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PIRKANMAA

Linjaus, yrityksien tuottajavastuu ja omaan kaytt6on maahantuonti
1. Maaritelmat

1.1.  Akut ja paristot

Akkuasetuksen artiklassa 3 kohdan 1 alakohdassa 47 maaritellaan, etta 'tuottajalla’ tarkoitetaan
valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa taikka muuta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka
kaytetysta myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien etasopimukset, joko

a) on sijoittautunut jasenvaltioon ja valmistaa akkuja tai paristoja omalla nimelldan tai
tavaramerkillaan, tai joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa akkuja tai paristoja ja toimittaa niita
ensi kertaa omalla nimellaan tai tavaramerkillaan, mukaan lukien laitteisiin, kevyisiin
likkumisvalineisiin tai muihin ajoneuvoihin sisallytetyt akut ja paristot, kyseessa olevan
jasenvaltion alueella;

b) on sijoittautunut johonkin jasenvaltioon ja jalleenmyy kyseisen jasenvaltion alueella omalla
nimellaan tai tavaramerkillddn muiden valmistamia akkuja tai paristoja, joissa ei ole kyseisten
muiden valmistajien nimea tai tavaramerkkia, mukaan lukien laitteisiin, kevyisiin
liikkumisvalineisiin tai muihin ajoneuvoihin sisallytetyt akut ja paristot;

¢) on sijoittautunut jasenvaltioon ja toimittaa kyseisessa jasenvaltiossa ensimmaista kertaa
ammattimaisesti akkuja tai paristoja, mukaan lukien laitteisiin, kevyisiin likkumisvalineisiin tai
muihin ajoneuvoihin sisallytetyt akut ja paristot, toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta
maasta; tai

d) myy jasenvaltiossa etdsopimusten perusteella akkuja tai paristoja, mukaan lukien laitteisiin,
kevyisiin liikkumisvalineisiin tai muihin ajoneuvoihin sisallytetyt akut ja paristot, suoraan
loppukayttajille, riippumatta siita, ovatko ne yksityisia kotitalouksia vai eivat, ja joka on
sijoittautunut toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan;

Lisdksi akkuasetuksen 56 artiklan 2 kohdan mukaan talouden toimija, joka asettaa ensimmaista
kertaa jasenvaltion alueella markkinoilla saataville akun tai pariston, joka on tulosta valmistelusta
uudelleenkayttoon tai kayttotarkoituksen muuttamiseen, kayttotarkoituksen muuttamisesta tai
uudelleenvalmistuksesta, katsotaan tdssa asetuksessa tarkoitetuksi tallaisen akun tai pariston
tuottajaksi, ja toimijalla on laajennettu tuottajavastuu.

Artiklan 3 kohdan 1 alakohdan 17 mukaisesti ’asettamisella saataville markkinoilla’ tarkoitetaan akun
tai pariston toimittamista unionin markkinoille liiketoiminnan yhteydessa jakelua tai kayttéa varten joko
maksua vastaan tai maksutta. Artiklan 56 kohdassa 1 tarkennetaan, etta tuottajilla on oltava
laajennettu tuottajavastuu akuista ja paristoista, jotka ne asettavat ensimmaista kertaa saataville
markkinoilla jasenvaltion alueella.

Direktiivin 2006/66/EY eli direktiivin paristoista ja akuista, jonka akkuasetus kumoaa, artiklan 3
alakohdan 12 mukaan tuottajalla tarkoitettiin jossakin jdsenvaltiossa olevaa henkil6a, joka kaytetysta
myyntitekniikasta riippumatta, mukaan lukien kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 20 paivana
toukokuuta 1997 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 97/7/EY (1) maaritelty
etdkauppa, saattaa ammattimaisesti paristoja tai akkuja, mukaan lukien laitteisiin tai ajoneuvoihin
sisaltyvat paristot ja akut, markkinoille ensimmaista kertaa kyseisen jasenvaltion alueella.
Valtioneuvoston asetuksessa paristoista ja akuista (520/2014) 2 §:n kohdassa 10 tuottajalla
tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkiloa, joka myyntitavasta riippumatta ammattimaisesti
saattaa paristoja tai akkuja, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin tai ajoneuvoihin sisaltyvat
paristot ja akut, markkinoille Suomessa ensimmaista kertaa.
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Paristo- ja akkudirektiivin artiklan 3 kohdan 14 mukaan ‘'markkinoille saattamisella’ tarkoitetaan
toimittamista kolmannelle osapuolelle tai saattamista kolmannen osapuolen kayttédn yhteiséssa
maksua vastaan tai vastikkeetta; yhteison tullialueelle tuontia pidetddn myos markkinoille
saattamisena. Valtioneuvoston asetuksessa paristoista ja akuista (520/2014) 2 §:n kohdassa 11
markkinoille saattamisella tarkoitetaan toimittamista kolmannelle osapuolelle tai saattamista
kolmannen osapuolen kayttdon Euroopan unionissa maksua vastaan tai vastikkeetta; Euroopan
unionin tullialueelle tuontia pidetdan myos markkinoille saattamisena.

Akkuasetuksen voimaantulon myota markkinoille saattamisen/markkinoille saataville asettamisen
yhteydessa ei enada viitata toimittamiseen kolmannelle osapuolelle, joten omaan kayttdon
maahantuonti kuuluu 1.1.2025 lukien tuottajavastuun piiriin.

1.2.  Sahko- ja elektroniikkalaitteet

SER-direktiivin (2012/19/EU) artiklan 3 kohdassa f) maaritellaan, ettd 'tuottajalla’ tarkoitetaan
luonnollisia tai oikeushenkildita, jotka kaytetystda myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien
kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 20 paivana toukokuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 97/7/EY (1) tarkoitettu etakauppa,

i) ovat sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon ja valmistavat sahko- ja elektroniikkalaitteita
omalla nimelldan tai tavaramerkillaan tai jotka ovat suunnitteluttaneet tai valmistuttaneet
sahko- ja elektroniikkalaitteita ja markkinoivat niitd omalla nimellaan tai tavaramerkillaan
kyseisen jasenvaltion alueella;

ii) ovat sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon ja myyvat kyseisen jasenvaltion alueella omalla
nimellaan tai tavaramerkillaan edelleen muiden toimittajien tuottamia laitteita, kuitenkin
siten, etta jalleenmyyjaa ei katsota tuottajaksi, jos tuottajan tuotemerkki esiintyy laitteessa i
alakohdan mukaisesti;

iii) ovat sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon ja saattavat ammattimaisesti kyseisen
jasenvaltion markkinoille sdhko- ja elektroniikkalaitteita, jotka ovat peraisin kolmannesta
maasta tai toisesta jasenvaltiosta, tai

iv) myyvat sahko- ja elektroniikkalaitteita etaviestinnan avulla suoraan kotitalouksille tai muille
kayttgjille kuin kotitalouksille jossakin jasenvaltiossa ja jotka ovat sijoittautuneet toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan.

SER-direktiivin (2012/19/EU) artiklan 3 kohdassa j) maaritellaan, etta 'asettamisella saataville
markkinoilla’ tarkoitetaan tuotteen toimittamista jasenvaltion markkinoille liiketoiminnan yhteydessa
jakelua, kulutusta tai kayttdéa varten joko maksua vastaan tai veloituksetta, ja kohdassa k), etta
'markkinoille saattamisella’ tarkoitettaan tuotteen ensimmaista asettamista saataville ammattimaisesti
jasenvaltion alueen markkinoilla.

Jatelain 6 §:n kohdassa 15 maaritellaan, etta tuottajalla tarkoitetaan ammattimaisesti tuotteita
markkinoille saattavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, joka eritellaan tuotekohtaisesti
tarkemmin 48 §:ssa. Jatelain 48 §:ssad maaritellaan, etta tuottajavastuu koskee myyntitavasta
riippumatta sahko- ja elektroniikkalaitteita ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etakaupalla
suoraan kayttajille myyvia tuottajia. Sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta tuottajana pidetaan laitteen
valmistajaa tai maahantuojaa taikka sellaista myyjaa, joka myy laitteita omalla nimellaan tai
tavaramerkillaan.

Valtioneuvoston asetuksessa sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014) 2 §:n kohdassa
6 tuottajalla tarkoitetaan myyntitavasta riippumatta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka:
a) on sijoittautunut Suomeen ja valmistaa, suunnitteluttaa tai valmistuttaa sahko- ja
elektroniikkalaitteita ja markkinoi niita omalla nimellaan tai tavaramerkilladn Suomessa, myy
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muiden tuottamia sahko- ja elektroniikkalaitteita edelleen omalla nimellaan tai
tavaramerkilldadn Suomessa, saattaa ammattimaisesti markkinoille Suomessa sahko- ja
elektroniikkalaitteita, jotka ovat peraisin Euroopan unionin toisesta jasenvaltiosta tai
kolmannesta maasta, taikka myy sahko- ja elektroniikkalaitteita sahkdisella tai muulla
etakaupalla suoraan kotitalouksille ja muille kayttajille Euroopan unionin toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa;

b) on sijoittautunut Euroopan unionin toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja myy
etakaupalla sahko- ja elektroniikkalaitteita suoraan kayttajille Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksessa sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014) 2 §:n kohdassa

8 markkinoille saattamisella tarkoitetaan sahko- ja elektroniikkalaitteen ensimmaista asettamista
saataville ammattimaisesti Suomen markkinoilla. Valtioneuvoston asetuksessa sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta (519/2014) 2 §:n kohdassa 7 asettamisella saataville markkinoilla
tarkoitetaan sahko- ja elektroniikkalaitteen toimittamista Suomen markkinoille lilkketoiminnan
yhteydessa jakelua, kulutusta tai kayttda varten joko maksua vastaan tai veloituksetta;

Lainsdadanndn mukaan sahké- ja elektroniikkalaitteiden omaan kaytt6éon maahantuontia ei ole rajattu
tuottajavastuun ulkopuolelle. Akkuja ja paristoja koskevan edella mainitun vastuun rajauksen vuoksi
sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta kaytanndksi on muodostunut, ettd omaan kayttoon
maahantuonnin on katsottu olevan tuottajavastuun ulkopuolella. Akkuasetuksen voimaantulon my6ta
Pirkanmaan ELY-keskus ei enaa katso vallinneen kaytannon soveltamista mahdolliseksi. Pirkanmaan
ELY-keskus toteaa, etta 1.1.2025 lukien sahko- ja elektroniikkalaitteiden omaan kayttoon
maahantuonti kuuluu tuottajavastuun piiriin.

1.3. Pakkaukset

Jatelain 6 §:n kohdassa 15 maaritellaan, etta tuottajalla tarkoitetaan ammattimaisesti tuotteita
markkinoille saattavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, joka eritellaan tuotekohtaisesti
tarkemmin 48 §:ssa. Jatelain 48 §:ssa maaritelldan, etta tuottajavastuu koskee myyntitavasta
riippumatta pakkauksia ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kayttjille
myyvia tuottajia. Pakkausten osalta tuottajana pidetaan tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen
maahantuojaa; pakkausten, joita kaytetaan elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen
myyntipaikalla suoraan kuluttajille (palvelupakkaus) seka pakkausten, joita kaytetaan
kasittelemattdmien maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaamiseen (viljelijapakkaus), tuottajana
pidetaan kuitenkin niiden valmistajaa tai maahantuojaa.

Pakkausasetuksessa (2025/40) artiklan 3 kohdassa 11 'asettamisella saataville jasenvaltion alueella’
tarkoitetaan pakkauksen, joko tyhjana tai tuotteen kanssa, toimittamista liikketoiminnan yhteydessa
jasenvaltion alueelle jakelua, kulutusta tai kayttdéa varten joko maksua vastaan tai maksutta. Artiklan 3
kohdassa 15 maaritelldan, etta 'tuottajalla’ tarkoitetaan valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa, johon
kaytetysta myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien etdsopimukset, soveltuu yksi seuraavista:

a) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut j@senvaltioon ja asettaa ensimmaista
kertaa kyseisen jasenvaltion alueelta ja kyseisella samalla alueella saataville
kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai alkutuotannon pakkauksen joko kertakayttdisena
pakkauksena tai uudelleenkaytettdvana pakkauksena; tai

b) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon ja asettaa ensimmaista
kertaa kyseisen jasenvaltion alueelta ja kyseisella samalla alueella saataville tuotteita, jotka on
pakattu johonkin muuhun kuin a alakohdassa tarkoitettuun pakkaukseen; tai

c) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja
asettaa ensimmaista kertaa toisen jasenvaltion alueella suoraan loppukayttajien saataville
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kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai alkutuotannon pakkauksen, joko kertakayttdisena
pakkauksena tai uudelleenkaytettdvana pakkauksena; tai

d) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan ja
asettaa ensimmaista kertaa toisen jasenvaltion alueella suoraan loppukayttajien saataville
tuotteen, joka on pakattu muuhun pakkaukseen kuin ¢ alakohdassa tarkoitettuun
pakkaukseen; tai

e) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon ja purkaa pakattuja tuotteita
olematta loppukayttaja, paitsi jos joku toinen henkilé on a, b, c¢ tai d alakohdassa maaritelty
tuottaja.

Pakkausasetuksen jatehuoltoa koskevan luvun VIII soveltaminen alkaa 12.8.2026, jonka jalkeen sita
sovelletaan suoraan kaikissa jasenvaltioissa. Voimaantuloon asti sovelletaan jatelakia ja
valtioneuvoston antamaa asetusta pakkauksista.

Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan nykyinen jatelain maaritelma ei sulje omaan
kayttdédn maahantuontia tuottajavastuun ulkopuolelle. Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan pakkausasetuksen maaritelma asettamisesta saataville jasenvaltion alueella vastaa nykyista
tulkintaa jatelain markkinoille saattamisesta.

14. Muovia sisaltavat kalastusvalineet

SUP-direktiivin ((EU) 2019/904) artiklan 3 kohdassa 11 maaritellaan, etta 'tuottajalla’ tarkoitetaan

a) jasenvaltioon sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkil®a, joka kaytettavasta
myyntitekniikasta riippumatta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU (21)
2 artiklan 7 alakohdassa maaritellyt etdsopimukset mukaan lukien, ammattimaisesti valmistaa,
tayttda, myy tai tuo maahan ja saattaa kyseisen jasenvaltion markkinoille kertakayttoisia
muovituotteita, taytettyja kertakayttdisia muovituotteita tai muovia sisaltavia kalastusvalineita,
lukuun ottamatta henkil6ita, jotka harjoittavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o0 1380/2013 4 artiklan 28 alakohdassa maariteltya kalastustoimintaa; tai

b) jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkilda,
joka ammattimaisesti myy suoraan jossakin toisessa jasenvaltiossa yksityisille kotitalouksille
tai muille kayttajille kuin yksityisille kotitalouksille direktiivin 2011/83/EU 2 artiklan 7
alakohdassa maaritellyilla etdsopimuksilla kertakayttdisia muovituotteita, taytettyja
kertakayttoisia muovituotteita tai muovia sisaltavia kalastusvalineita, ja jotka ovat muita
henkil6ita kuin henkilét, jotka harjoittavat asetuksen (EU) N:o 1380/2013 4 artiklan 28
alakohdassa maariteltya kalastustoimintaa;

SUP-direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa 6 méaaritelladn, ettd ‘'markkinoille saattamisella’ tarkoitetaan
tuotteen asettamista ensimmaista kertaa saataville jasenvaltion markkinoilla ja kohdassa 7
maaritelldan, ettd 'asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista jasenvaltion
markkinoille liketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kaytt6a varten joko maksua vastaan tai
veloituksetta.

Jatelain 6 §:n kohdassa 15 maaritellaan, etta tuottajalla tarkoitetaan ammattimaisesti tuotteita
markkinoille saattavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, joka eritelladn tuotekohtaisesti
tarkemmin 48 §:ssa. Jatelain 48 §:ssa maaritellaan, ettd tuottajavastuu koskee myyntitavasta
riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan
kayttajille myyvia tuottajia:

11) muovia sisaltavat kalastusvalineet.
Tama tarkoittaa, etta itselleen pyydyksia, omaan kayttéon valmistavaa tai maahantuovaa kalastajaa
ei katsota direktiivissa tarkoitetuksi tuottajaksi.
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1.5. Renkaat, ajoneuvot, paperi ja paperituotteet seka eraat muovituotteet

Jatelain 6 §:n kohdassa 15 maaritellaan, etta tuottajalla tarkoitetaan ammattimaisesti tuotteita
markkinoille saattavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka eritellaan tuotekohtaisesti
tarkemmin 48 §:ssa. Jatelain 48 §:ssa maaritellaan, etta tuottajavastuu koskee myyntitavasta
riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan
kayttajille myyvia tuottajia.

1) Moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaiden tuottajana pidetaan tallaisen
renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai
laitteen maahantuojaa,

2) Henkilo- ja pakettiautojen ja niihin rinnastettavien muiden ajoneuvojen tuottajana pidetaan
tallaisen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sita, joka toimittaa maahan
ajoneuvoja kotimaisen kayttajan nimissa,

3) Sanoma- ja aikakauslehtien, toimistopapereiden ja muut niihin rinnastettavien paperituotteiden
tuottajana pidetaan paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin valmistajaa tai
maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa,

4) Jatelain 48 §:ssd mainittujen eraiden muovituotteiden (muiden kuin muovia sisaltavien
kalastusvalineiden) tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan markkinoille saattamisella tarkoitetaan
tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden toimittamista ensimmaista kertaa Suomen markkinoille
liiketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kayttdéa varten joko maksua vastaan tai veloituksetta.

2. Linjaus

Kaikilla tuottajavastuun alaisilla tuotteilla omaan kayttdéén maahantuonti, kun ei ole kyse
etamyynnista, katsotaan tuottajavastuun piiriin kuuluvaksi. Kyseiset omaan kayttoén maahantuodut
jatelain 48 §:ssa& mainitut tuotteet katsotaan saatetuiksi Suomen markkinoille ja ne paatyvat jatteeksi
Suomessa, joten niiden maahantuojilla (ammattimaisilla toimijoilla) tulee olla laajennettu
tuottajavastuu maahantuomistaan tuotteista. Edelld sanottu ei kuitenkaan koske kalastajia silloin, kun
nama maahantuovat tai valmistavat itselleen, omaan kayttéonsa muovia sisaltavia kalastusvalineita.

3. Hyvaksynta

Taman asiakirjan on sahkdisesti esitellyt ylitarkastaja Jaana Maenpaa seka hyvaksynyt
ryhmapaallikkd Mika Heinonen. Linjaus on valmisteltu tuottajavastuuryhmassa. Merkinta
hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.
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