} Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Tuottajayhteisdn on valvottava 1.1.2023 alkaen saanndllisesti ja suunnitelmallisesti jatelaissa sdadet-
tyjen velvoitteiden toteutumista. Omavalvonnalla tuottajayhteisé varmistaa, etta tuottajavastuuvelvolli-

Omavalvonta

suudet tulevat hoidetuiksi ja tiedon luotettavuus kehittyy. Omavalvonta on osa tuottajien omaa laatu-

tyota.

Tiedot omavalvonnan tueksi tehdyista toimenpiteista tulee toimittaa seurantatietojen yhteydessa vuo-

sittain. Pirkanmaan ELY-keskus tarkastaa suunnitelman toteutumisen valvontakokouksissa.

Omavalvontasuunnitelma ja sen toteutus

Tuottajayhteisdn on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettava 101 §:ssa
tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi (jatelaki 53 a 8).

Ehdotus omavalvontasuunnitelman sisallysluetteloksi

1.

Noohkwh

Taustatiedot tuottajayhteisosta

Kirjanpidon kuvaus

Kustannusvastuun tayttymisen kuvaus
Maksuosuuksien mukauttaminen ja niiden seuranta
Maksuosuuksien uudelleenarviointi ja kehittdminen
Tarkastukset

Muut asiat

Omavalvontasuunnitelmassa on oltava vahintaan seuraavat tiedot

Taustatiedot tuottajayhteisdsta

¢ Kuvaa oma toiminta lyhyesti

e Kerro tuottajayhteiststa, alat ja tuotteet, omistajat
¢ Kerro omavalvontasuunnitelman laatija

Jatelain 54 8:n mukaisen kirjanpidon toteuttaminen ja sita koskevien tietojen
luotettavuuden arviointi ja kehittaminen
e Kuvaa koko raportointiketju: kerro koko seurantatietojen prosessi, misté tiedot tulevat ja
milla tavalla ne keréatddn. Kuvauksessa tulee olla seuraavat tiedot:

o Kuka tai ketka kasittelevat tietoja (tyonjako)

o Miten varmistat, etté tiedot (laatu ja méara) ovat oikein

o Miten varmistat, etta markkinoilta poistetut tuotteet eritelladn toimituskohteittain

(vaikuttaa kierratysasteen oikeellisuuteen)
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o Miten uudet kierratyksen laskentamenetelméat huomioidaan ja miten niiden tiedon
laatu varmistetaan, ml. ulkomaille toimitetut jatteet

o Miten varmistat, etté kirjanpidossa on eritelty ulkomaille toimitetut jatteet
laitoksittain

o Miten tiedot dokumentoidaan ja miten tietoja sailytetaén ja kuinka kauan

o Kuinka tietojen luotettavuus on arvioitu

o Esita suunnitelma siita, miten tietojen luotettavuutta kehitetdan

¢ Jos raportoinnissa kaytetaan laskennallisia arvioita, kerro, mihin arviot perustuvat

Tuottajan kustannusvastuun tayttymisen kuvaus
o Kaikki alat
o Osoita, miten hoidat ja kustannat kerayksen ja kierréatyksen
o Pakkaukset
o Osoita pakkausmateriaaleittain eriteltynd, miten tuottajayhteison kustannusvastuu
tayttyy. Ota erittelyssa huomioon jatelain 46 §:n mukainen tuottajayhteison
jarjestama jatehuolto seka 49 b §:n mukainen kuntien ja tuottajien yhteistoiminta
pakkausjatteen erilliskerayksessa.

Tuottajan maksuosuuksien mukauttamisen perusteet ja seuranta

¢ Jos tuottajayhteisé ei peri maksuja, niin kohdat 4 ja 5 eivat koske sitd. Jos maksuista
kuitenkin on maininta esimerkiksi tuottajayhteison sdanndissa tai tuottajasopimuksessa,
asiaa tulee soveltuvin osin kasitella myds omavalvontasuunnitelmassa.

¢ Jos tuottajayhteiso perii maksuja, niiden tulee tayttaa jatelain 63 a 8:ssd seka
alakohtaisissa asetuksissa kuvatut kriteerit.

e Jos Euroopan komissio ohjeistaa maksuosuuksien méaarittelysta tarkemmin,
omavalvontasuunnitelmaa on péaivitettdva valvontaviranomaisen antaman uuden ohjeen
tai valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.

Tuottajan maksuosuuksien uudelleenarviointi ja kehittdminen

¢ Jos tuottajayhteiso ei peri maksuja, niin kohdat 4 ja 5 eivat koske sita. Jos maksuista
kuitenkin on maininta esimerkiksi tuottajayhteisén sdanndissa tai tuottajasopimuksessa,
asiaa tulee soveltuvin osin kasitella myds omavalvontasuunnitelmassa.

¢ Tuottajayhteison on tarvittaessa arvioitava maksuosuudet uudelleen, jos toiminnassa tai
jatehuollon kustannuksissa tapahtuu oleellisia muutoksia. Tuottajayhteisén toimintaa tulee
kehittaa ja tehostaa, jotta tuottajilta perittavia maksuja voidaan alentaa tai kohtuullistaa.
Tuottajien maksuosuuksien kehittdmisessa on huomioitava erityisesti kestavyys,
korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen.

¢ Jos tuottajayhteis6 muuttaa perittavia maksuja, niiden tulee tayttaa jatelain 63 a §:ssa
seké alakohtaisissa asetuksissa kuvatut kriteerit.

e Jos Euroopan komissio tai kansallinen lainsd&adéanté ohjeistaa maksuosuuksien
maarittelysta tai muuttamisesta tarkemmin, tulee tuottajayhteisén uudelleenarvioida taman
perusteella maksuosuuksiaan.

Omavalvonnan tarkastukset
a. Omavalvonnan tueksi tehtavat sisaiset tarkastukset

¢ Kuvaa tuottajayhteistn sisdaiset tarkistus/valvontatoimet, joilla tuottajayhteisd itse
tarkkailee omavalvonnan toteuttamista. Kerro suunnitelma tehtavista toimenpiteista
esimerkiksi vuosisuunnitelmana tai listana toimenpiteista. Suunnitelma voi sisaltaa
kirjanpidon luotettavuuden arvioinnin ja kehittamisen seka tarkastukset/auditoinnit
kerayspisteille, tuottajille ja yhteistyokumppaneille. Kullekin toimenpiteelle tulee maarittaa



laajuus ja sdanndllisyys seké nimeta vastuuhenkild, mikali omavalvonnan toteuttamisesta
on vastuussa useampi henkilo.

b. Omavalvonnan tueksi teetettavat ulkopuoliset tarkastukset

Omavalvonnan tueksi on saannollisesti teetettava tarkastus riippumattomalla ja
ammattitaitoisella henkildlla. Ulkopuolinen tarkastus on tehtava vahintdan kolmen vuoden
valein, ensimmaisen kerran viimeistaan 31.12.2025.

Pirkanmaan ELY-keskus voi kuitenkin edellyttdd tarkastuksen teettdmista useammin.
Lisatarve tarkastuksille voi esimerkiksi syntya, jos tilanne aiemmassa hakemuksessa
maaritellystd on muuttunut tai todetaan huomattavia puutteita tuottajilta/tuottajayhteisolta
vaatimuksien noudattamisessa (esimerkiksi kierratystavoitteiden saavuttamisessa).
Omavalvonnan tueksi tehtavan ulkopuolisen tarkastuksen/tarkastuksien tulee kattaa

o taloushallinto, mukaan lukien tuottajayhteison maksujen kattavuus seka maksujen
mukauttaminen (jatedirektiivi artikla 8 a kohta 3 d) alakohta i))

o seurantatiedot, joihin kuuluvat tuottajayhteisdn jasenten markkinoille saattamat
tuotteet, keratyt ja kasitellyt seké kerays-, kierratys- ja hyddyntamistavoitteiden
tayttyminen. Tarkastuksen tulee kattaa my6s jatteensiirtojen tarkistaminen.
(jatedirektiivi artikla 8 a kohta 3 d) alakohta ii))

Tuottajavastuualojen tasapuolisen kohtelun nimissa tarkastus edellytetdén kaikilta
tuottajayhteisdilta vahintaan kolmen vuoden valein. Pakollisesta tarkastuksesta kolmen
vuoden vélein on séadetty tai on tulossa lainsaadantéon seuraavilla aloilla:

— Ajoneuvot: Ajoneuvojen kiertotalousasetusehdotus 13.7.2023 19 art. kohta 5

— Akut ja paristot: Akkuasetus art. 58 kohta 5

Tarkastaja

Ulkopuolisessa tarkastuksessa on kaytettava tarkastajaa, joka on tuottajaan,
tuottajayhteis6on ja sen omistajiin ndhden riippumaton ja puolueeton kolmas osapuoli.
Tuottajayhteisdn on varmistettava, etta tarkastajalla on tehtavan suorittamiseen tarvittavat
tiedot, taidot ja muu patevyys omavalvontasuunnitelman tarkistamiseen. Tarkastuksessa
voidaan kayttda useita eri tavoilla patevoityneita asiantuntijoita (esim. talous ja jatehuolto).
Ulkopuolisissa tarkastuksissa taloushallinnon osalta voidaan kayttda esimerkiksi
tilintarkastajaa.

Esita ELY-keskukselle tiedot tarkastajasta ennen tarkastuksen toteutusta. ELY -keskus voi
arvioida tarkastajan asiantuntemuksen.

Tarkastuksen toteutus

Tarkastus voidaan suorittaa useammassa osassa (esim. talous, seurantatiedot tai
kierratystavoitteet) tai liittdd muuhun tuottajayhteisdn toimintaan kohdistuvaan
ulkopuoliseen tarkastukseen. Tama tarkoittaa, etta tarkastuksen voi esimerkiksi jakaa
kahteen osaan, jolloin tilintarkastaja voi tarkistaa taloushallinto-osuuden (saannéllisen
tilintarkastuksen yhteydessa) ja loput voidaan kattaa ulkopuolisen tekemalla
clearingtarkastelulla, kunhan se kattaa kaikki muut kohdan 6 b ulkopuolisen tarkistuksen
vaatimukset.

Jos tuottajalla on kaytdssaan sertifioitu hallintajarjestelma, voidaan tarkastus kytkea
osaksi sité.

Tarkastuksessa on arvioitava, milta osin omavalvontasuunnitelma on toteutunut ja milta
osin se on puutteellinen. Tarkastajan tulee esittaa korjaus- ja kehittamisehdotukset seka
niiden toteutusaikataulu ja seurantamittarit.



e Tarkastus kohdistuu tuottajayhteisoon, mutta siina voidaan tarkastella myos
sopimusoperaattorin toimintaa silté osin kuin se koskee palvelujen tuottamista
tuottajayhteison lukuun.

Tarkastuksen dokumentointi

o Tarkastuksesta laaditaan tarkastuspoytakirja, joka toimitetaan ELY -keskukselle.

o Poytékirjassa on kuvattava tarkastuksen siséltd; mitd omavalvontasuunnitelman osioita
siin& on tarkastettu ja milla tavalla. Asiakirjan on siséllettava korjaus- ja
kehittamisehdotukset.

o Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa kaytavassa valvontakokouksessa on esitettava
jatkotoimenpiteina kehittdmisehdotusten toteutusaikataulu ja seurantamittarit.

Raportointi omavalvonnan tueksi tehdyista toimista ja
tarkastuksista

Tiedot omavalvonnan tueksi tehdyista toimenpiteista toimitetaan vuosittain seurantatietojen yhtey-
dessa. Ensimmaisen kerran tiedot tuli toimittaa vuoden 2023 seurantatietojen raportoinnin yhtey-
dessa 30.6.2024 mennessa. Lisaksi mikali omavalvontasuunnitelmaa on muutettu, se toimitetaan ko-
konaisuudessaan. Omavalvonnan kehittdmiseksi pitda nimeté vastuuhenkild. Raportti tehdyista toi-
menpiteista tulee koostua vahintaan seuraavista tiedoista:

1. Tietojen luotettavuuden kehittamiseksi tehdyt toimenpiteet
o Kerro, mita on tehty esimerkiksi seuraavien asioiden luotettavuuden kehittdmiseksi:

Seurantatietojen oikeellisuus (laatu ja maara)

Miten tuottajien toimittamien tietojen oikeellisuus on varmistettu tai miten tuottajia on oh-

jeistettu?

¢ Miten kasittelyyn ja hydédyntamiseen menneiden jate-erien tietojen oikeellisuus on varmis-
tettu?

¢ Onko tiedot ulkomaille toimitetuista jatteista ilmoitettu laitoksittain? Miten on varmistettu,
etta tiedot on ilmoitettu kokonaisuudessaan?

e Onko tehty sopimusmuutoksia rikkomusten tai tietojen puuttumisen vuoksi?

¢ Onko tehty muutoksia seurantatietojen arviointiin tai laskentamenetelmien muuttamiseen?

Tietojen dokumentointi ja sailyttdminen

¢ Onko tapahtunut muutoksia tai kehitystoimenpiteita liittyen tietojen dokumentointiin tai sai-
lyttamiseen?

2. Tiedot maksuosuuksien uudelleenarvioinnin perusteista sekda maksuosuuksien kehitta-
misesta

o Kerro, onko maksuosuuksia muutettu ja milld perustein. Kuinka kohtuullisuus ja tasapuoli-
suus tuottajien valilla toteutuu muutosten jalkeen?

e Onko maksuosuuksia tarve muuttaa jatkossa ja milla perustein?



. Tiedot tehdyista sisaisista tarkastuksista/auditoinneista kerayspisteille, tuottajille, yh-

teistyokumppaneille ja tuottajayhteisolle + havaitut poikkeamat + tehtavat korjaustoi-
menpiteet

e Kerro, mika on ollut tarkastuksen kohde ja mita on tarkastettu.

o Onko tarkistettu esimerkiksi tuottajilta markkinoille saatetut maarat (valmistetut,
maahantuodut, pakatut tai etamyydyt)

o Onko tarkistettu operaattoreilta (kuljetus-, terminaali-, kierratysoperaattorit) punni-
tus- tai varastotietoja, tietoja hydtykayttokohteista ja hydtykayttdon toimitettuja maa-
ria, vientimaita ja koko jatkokasittelyprosessia

o Onko tarkistettu kerayspisteiltd toiminta- ja lajitteluohjeita, lajittelun oikeellisuutta
yms.

o Onko tarkistettu muiden sopimuskumppaneiden, kuten palveluyhtididen yms. toimin-
taa

o Onko tarkastettu, ettd sopimusketjun toimijoilla on tarvittavat luvat (esim. ymparisto-
lupa, hyvaksynta jatteen kuljettajaksi)

o Kerro, kuka tai mika toimija on tehnyt tarkastuksen.
o Kuinka usein tarkastus on tehty (tarkastuksen tiheys) esim. 1 krt/viikko, 1 krt/kk, 1
krt/vuosi, pistokokein, satunnaisotannalla
¢ Havaitut poikkeamat ja niiden syyt
o Kerro havaitut poikkeamat ja mahdolliset syyt poikkeamiin
o Korjaavat toimenpiteet

o Mitd korjaavia toimenpiteitd on tehty ja miten ne ovat toteutuneet?

o Mita korjaavia toimenpiteitd on suunniteltu tehtavaksi ja mika on toimenpiteiden ai-
kataulu?

Ulkopuolisen auditoijan tekema saanndéllinen tarkastus

¢ vahintdan kolmen vuoden valein, ensimmainen tarkastus on tehtava 31.12.2025 men-
nessa (raportti on lahetettdva vuonna 2026 toimitettavien tietojen yhteydessa).



Lainsaadannon keskeiset kohdat
Tuottajan omavalvonta 53 a § (15.7.2021/714)

Tuottajan on valvottava saanndllisesti ja suunnitelmallisesti tassa luvussa sdadettyjen velvoitteiden
toteutumista seké kehitettava tata koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Omavalvonnan
tueksi on tarvittaessa teetettava saanndllinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoisella hen-
kilolla. Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettdva 101 §:ss&a
tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vahintdan seuraavat tiedot:
1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttaminen ja sita koskevien tieto-
jen luotettavuuden arviointi ja kehittaminen;
2) tuottajan 46 ja 49 b 8:ssa tarkoitetun kustannusvastuun tayttymisen arviointi;
3) tuottajan 63 a §:ssa tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta ja kehittdminen;
4) omavalvonnan tueksi tehtavat tarkastukset.

Asetukset

Jatelain 53 a 8:ssa tarkoitetussa omavalvontaa koskevassa suunnitelmassa on oltava:

1) selvitys 17 8:ssa tarkoitettujen seurantatietojen kokoamisesta ja arvio tietojen luotettavuudesta
seka suunnitelma tietojen luotettavuuden kehittdmiseksi;

2) arvio jatelain 46 8:ssa tarkoitetun tuottajan kustannusvastuun tayttymisesta;

3) selvitys jatelain 63 a §:ssa tarkoitetuista tuottajan maksuosuuksista ja niiden mukauttamisen pe-
rusteista seka niiden seurannasta;

4) menettelyt 3 kohdassa tarkoitettujen maksuosuuksien ja niiden mukauttamisen perusteiden
saannénmukaisesta uudelleenarvioimisesta ja kehittamisesta;

5) suunnitelma omavalvonnan toteuttamisesta ja organisoinnista sek& omavalvonnan tueksi tehta-
vista tarkastuksista.

Omavalvonnan tueksi tehtavassa tarkastuksessa on kaytettava tarkastajaa, joka on tuottajaan,
tuottajayhteis6on ja sen omistajiin ndhden riippumaton ja puolueeton kolmas osapuoli. Tarkastajalla
tulee olla tehtavan suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Tarkastus voidaan suo-
rittaa useammassa osassa tarkastajan erityisosaaminen huomioon ottaen tai liittda muuhun vas-
taavaan tuottajayhteison toimintaan kohdistuvaan ulkopuoliseen tarkastukseen. Jos tuottajalla on
kaytdssaan sertifioitu hallintajarjestelma, voidaan tarkastus kytkea osaksi mainittua jarjestelmaa.
Alakohtaiset asetukset |6ytyvat Finlexista:

e Ajoneuvot (Finlex)
Erdat muovituotteet (Finlex)
Kalastusvalineet (Finlex)
Pakkaukset (Finlex)
Paperi ja paperituotteet (Finlex)
Paristot ja akut (Finlex)
Renkaat (Finlex)
Sahko- ja elektroniikkalaitteet (Finlex)



https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150123#P11b
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150123#P11b
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20221318#P6
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20221319#P5
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211029#Pidm45237816823392
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211029#Pidm45237816823392
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230270
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140520#P15b
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140520#P15b
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211025#Pidm45237816344384
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140519#P14a

