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PAATOS YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN (YVA)
SOVELTAMISESTA YKSITTAISTAPAUKSESSA

HANKE

Jokiniemen aurinkovoimahanke, Loviisa.

HANKKEESTA VASTAAVA

Hankkeesta vastaava on 3Flash Finland Oy.

ASIAN VIREILLETULO

Hankkeesta vastaava on toimittanut Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) 03.07.2025 pyynnon paatoksesta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamisesta
yksittaistapauksessa koskien Jokiniemen aurinkovoimahanketta.
Hankkeesta vastaava on toimittanut Uudenmaan ELY-keskukselle YVA-
lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta ja sen
ymparistovaikutuksista.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Hankkeen rakentamiseen ei sovelleta ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointimenettelya.

Hankkeen ja sen ymparistovaikutusten kuvaus seka asian kasittely ja ELY-
keskuksen ratkaisun perustelut on esitetty seuraavassa.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 021 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 36, 00521 Helsinki
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
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HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

Hankkeen kuvaus ja sijainti

Hankkeessa on tarkoitus rakentaa aurinkoenergian tuotantoalue Loviisaan.
Hankealue on kooltaan noin 226 hehtaaria, ja se sijaitsee Ruotsinpyhtaalla
Kukkumaen ja Kuninkaankylan tuntumassa, noin 16 kilometria Loviisan
keskustaajamasta koilliseen ja noin 4 kilometrin pdassad Kymenlaakson
maakuntarajasta. Aluetta ei aidata. Voimalan tuotantoajaksi on arvioitu
noin 30 vuotta.

Voimalan tuottaman sahkon siirrolle on alustavasti suunniteltu kaksi
vaihtoehtoista reittia, jotka ovat molemmat noin 4 kilometrin mittaisia.
Kummassakin vaihtoehdossa liitynta suunnitellaan toteutettavan
johdonvarsiliityntdna Kymenlaakson Sahkdverkon 110 kV voimajohtoon.

Hankealue sijoittuu paaosin maatalousalueelle, ja hanke on suunniteltu
toteutettavan ns. agri-PV-hankkeena, jossa sahkon tuotanto yhdistetaan
viljelytoimintaan. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat hankealueen
rajalla, ja lahin tihedmpi taajamaluontoinen asutus n. 2 km paassa
Kuninkaankylalla.

Hankealuetta 1dhimmat Natura 2000 -alueet ovat Elimaentien itdpuolella
sijaitsevat Kymijoki seka Teutjarven ja Suvijarven lintuvedet — Natura-
alueet lahimmilldan n. 1,6 km etaisyydelld. Muita luonnonsuojelualueita
ovat Kymijoenlaakson maisemakokonaisuuden suojeluohjelmaan kuuluva
alue lahimmillaan noin 500 m etaisyydella seka noin 1,3 km etaisyydella
yksityisella maalla sijaitsevat Eskolan ja Riissuonlahden
luonnonsuojelualueet.

Hankealuetta I1ahimmat valtakunnalliset merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot ovat n. 4 km etaisyydella sijaitseva Stromforsin
ruukkiyhdyskunta ja n. 5 km etaisyydella sijaitseva Ahvenkosken lilkenne-
ja sotahistoriallisesti merkittdva ymparistd. Hankealue sijoittuu Jokiniemen
tilalle, jonka rakennukset on RAKU-inventoinnissa inventoitu
maakunnallisesti arvokkaiksi.

Hankkeesta vastaavan arvio hankkeen ymparistovaikutuksista ja esitys niiden
lieventamistoimista

Vaikutukset maankayttoon, kaavoitukseen ja
yhdyskuntarakenteeseen

Hankealue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavakokonaisuudessa
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkealle alueelle.
Lisaksi hankealue sijoittuu 1ahelle Kymijokilaakson maisema-aluetta, joka
on Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 merkitty kulttuuriympariston tai
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maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkeaksi alueeksi.
Hankkeesta vastaava arvioi, ettd vaikka hanke ei suoraan toteuta
maakuntakaavan tavoitteita, ei kulttuuriymparistdéarvojen voida katsoa
merkittavalla tavalla heikentyvan hankkeen johdosta.

Alueella ei ole voimassa olevaa asema- tai yleiskaavaa. Alueelle on vireilla
aurinkovoimaosayleiskaava. Hankealue rajautuu koillisosastaan Kymijoen
l&nsihaarojen osayleiskaavaan.

Osayleiskaava-alue sijoittuu yhdyskuntarakenteeseen liittyvan olemassa
olevan tieston (Elimaentie, Jokiniementie) ja nykyisen
energianhuoltoverkoston yhteyteen. Hankkeen toteuttamisella ei arvioida
olevan merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen.

Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistéon

Hankkeella on jonkin verran vaikutusta valtakunnallisesti merkittavaan
Kymijokilaakson kulttuurimaisemaan (VAMA 2021). Aurinkovoimala tulee
sijoittumaan lahelle ko. kulttuurimaiseman lounaisrajaa, joka
osayleiskaava-alueen pohjoispuolella noudattelee Elimaentietd. Nakymia
Kymijoen kulttuurimaisemasta Jokiniemen pelloille suunnitelluille
aurinkopaneeleille peittda kuitenkin asutus ja puusto Elimaentien varressa.
Aurinkopaneelit eivat tule peittdmaan koko peltoaluetta, ja peltoviljely
alueella tulee jatkumaan aurinkopaneelirivistdjen valisilla alueilla, joten
maisemassa aurinkovoimalaan pain vaihtelevat paneelirivistot ja niiden
valiset viljellyt alueet.

Hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia valtakunnallisesti merkittaviin
rakennettuihin kulttuuriymparistdihin (RKY), jotka sijaitsevat n. 4 km
(Stromforsin ruukkiyhdyskunta) ja n. 5 km (Ahvenkosken liikenne- ja
sotahistoriallisesti merkittava ymparistd) suunnittelualueelta eteldan.
Elimaen kartanot ja viljelymaisema (RKY) sijoittuu n. 17 km paahan
suunnittelualueelta pohjoiseen. Aurinkovoimalan ja RKY-ymparistdjen
valiin jaa puustoa ja maastonmuotoja, jotka peittavat nakymat
aurinkovoimalalle.

Jokiniemen tilan rakennukset on inventoitu vuonna 2006 RAKU-
inventoinnissa maakunnallisesti arvokkaiksi. Inventoinnin jalkeen osa
Jokiniemen tilan vanhemmasta rakennuskannasta on purettu tai
rakennukset ovat paasseet rapistumaan. Aurinkovoimalan toteuttaminen ei
johda Jokiniemen tilan rakennusten purkamiseen.

Osayleiskaavaa varten laaditussa arkeologisessa tarkkuusinventoinnissa
havaitut seka jo muinaismuistorekisterissa olevat kiinted muinaisjaannos
(Jokiniemen kartano 2) seka Onesbyn historiallinen kylapaikka on merkitty
vireilld olevaan osayleiskaavaan. Jokiniemen kartano 2-kohde on merkitty
vireilla olevaan osayleiskaavaan muinaismuistokohteeksi (sm), joka on
kaavamaarayksen mukaan muinaismuistolailla (295/63) rauhoitettu kiintea
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muinaisjaannos. Kohteen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen,
poistaminen tai muu niihin kajoaminen on kaavamaarayksen mukaan
kielletty. Kohteesta koskevista suunnitelmista on pyydettava
Museoviranomaisen lausunto.

Arkeologisessa tarkkuusinventoinnissa Onesbyn historiallinen kylapaikka
on arvotettu muuksi kulttuuriperintdkohteeksi ja on merkitty vireilla olevaan
osayleiskaavaan aluemerkinnalla (s, kulttuuriperintokohde).
Kaavamaarayksen mukaan alueella sijaitsee arkeologinen kohde, joka ei
kuitenkaan ole muinaismuistolailla suojeltu. Vireilla olevan osayleiskaavan
kaavamaarayksen mukaan alueella on maankamaran kaivaminen tai
tayttdminen seka muut kulttuuriperinnén tilaa heikentavat toimenpiteet
kielletty.

Vaikutukset maaperaan ja pohjavesiin

Hankkeesta vastaavan arvion mukaan hankkeen vaikutukset maaperaan
ovat vahaiset. Vireilld olevan osayleiskaavan kaavamaarayksen mukaan
aurinkopaneelien perustamistapaa valitessa on otettava huomioon alueen
maaperaolosuhteet. Paneelien perustukset eivat tule aiheuttamaan
kuormitusta maaperaan. Aurinkovoimalan sisaisen tiestdon rakentaminen
tai paneelien pystyttaminen eivat edellytd voimakasta maaperan
muokkausta.

Vireilld olevan osayleiskaavan yleismaarayksen mukaan ymparistolle
vaarallisten tai haitallisten aineiden kulkeutuminen maaperaan tulee estaa.
Aurinkopaneelien pintojen mahdolliseen mekaaniseen puhdistamiseen ei
kayteta kemiallisia puhdistusaineita. Aurinkovoimalan kaytdn aikana
vaikutukset maaperaan minimoidaan poistamalla tarvittava kasvillisuus
aurinkopaneelirivistdjen alta ja valistd mekaanisesti ilman esim. vesakon
myrkytysaineita.

Happamien sulfaattimaiden esiintymisen todenndkoisyys hankealueella on
suuri. Hankealueella tehtyjen rakennettavuusselvitysten yhteydessa on
tutkittu happamien sulfaattimaiden esiintymista. Selvityksen perusteella
happamia sulfaattimaita esiintyy hankealueen ita- ja kaakkoisosissa,
kyseisella alueella esiintyvan saraturvemaaperan alueella tai sen
valittbmassa laheisyydessa. Hankealueen muilla osilla happamia
sulfaattimaita ei havaittu. Vireilla olevaan osayleiskaavaan sisaltyy
seuraava maarays: "Kaivuutdiden suunnittelu ja toteutus on tehtava siten,
ettd osayleiskaava-alueen itdosan happamat sulfaattimaat eivat altistu
hapelle kaivuutbdiden yhteydessa”.

Suunnittelualue ei sijoitu vedenhankinnan kannalta tarkealle
pohjavesialueelle. Lahimmat pohjavesialueet ovat Petjarvi 1 (0170101)
pohjavesialue (luokka 1), n. 2,5 km hankealueesta etelaan ja Niemisto 2
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(0170110) pohjavesialue (luokka 2) n. 3 km suunnittelualueelta lanteen.
Hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia pohjavesiin.

Vaikutukset pintavesiin

Nykyiselladn hankealueen valumavedet johtuvat pintavaluntana seka
peltoalueiden salaojituksilla Kukkupekki-jokeen. Aurinkopaneelit tulevat
paaosin sijoittumaan Jokiniemen tilan peltoalueille, joiden kasvillisuus ei
aurinkovoimalaa toteutettaessa tule olennaisesti muuttumaan.
Aurinkovoimalan valumaolosuhteiden ei odoteta olennaisesti muuttuvan
nykyisesta, eika voimala siten edellyta nykyisesta poikkeavia
valumavesien hallintaratkaisuja. Rakentamisen aikaiset vaikutukset
valumavesiin arvioidaan lievemmiksi, kuin esimerkiksi nykyisin alueella
toteutettavien kyntdjen vaikutukset, joten rakentamisen ajalle ei ole tarvetta
erityisille hulevesien hallintatoimille.

Aurinkovoimalan valmistuttua valunnan ja hulevesien maarassa ei ole
odotettavissa olennaista muutosta nykytilanteeseen. Hanke ei mydskaan
vaikuta ylapuolisten alueiden kykyyn purkaa valumavesia. Virtaamiin
purkuvesiston alajuoksulla ei ole odotettavissa aurinkovoimahankkeesta
aiheutuvia muutoksia.

Aurinkovoimaloiden tulipalot ovat harvinaisia, mutta tulipalotilanne on
kuitenkin mahdollinen erityisesti muuntamoiden ja akkuvaraston osalta.
Mahdolliset muuntamoiden ja akkuvaraston sammutusjatevedet johdetaan
suoja-altaaseen. Suoja-altaan tilavuus maaritetaan mitoittavan
palotilanteen perusteella tarkemmassa suunnittelussa, kun voimalaan
tulevat laitteistotyypit on valittu. Laadittavassa yksityiskohtaisessa
palonhallintasuunnitelmassa esitetddn mm. palon sammuttamis- tai
jadahdyttamistoimenpiteet, myrkyllisten tai syttyvien kaasujen hallinta ja
ymparistovaikutusten minimointi. Hallintasuunnitelmaa laadittaessa
konsultoidaan alueen pelastusviranomaisia. Sammutusjatevesien osalta
noudatetaan voimassa olevia ohjeistuksia ja maarayksia.
Sammutusjatevedet keratdan suoja-altaasta imuautolla ja viedaan
kasiteltavaksi. Tarkemmassa suunnittelussa laadittava
sammutusjatevesisuunnitelma toimitetaan kunnan rakennusviranomaisen
ja pelastusviranomaisen hyvaksyttavaksi.

Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonsuojelualueisiin

Hankealueelle on tehty vuonna 2025 kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys,
jossa oli erityispaino perinnebiotoopeilla. Selvityksen perusteella
aiemmassa perinnebiotooppiselvityksessa vuonna 2021 paikallisesti
arvokkaiksi perinnebiotoopeiksi arvioidut kohteet ovat menettaneet
luontoarvonsa kohteiden voimakkaan muokkauksen vuoksi seka
rehevditymisen ja umpeenkasvun takia.
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Hankealueen etelareunalla sijaitseva tuoreen kankaan kuvio arvioitiin
l&hes luonnontilaiseksi, ja on merkitty vireilld olevaan osayleiskaavaan
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi. Muilla
luontotyyppikuvioilla ei luontoselvityksessa nahty olevan sellaista arvoa,
etta ne tulisi osoittaa osayleiskaavaan luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittaviksi alueiksi.

Hankealueen herkkyys on arvioitu luontoselvityksessa muutoksille
vahaiseksi. Rakentamisen aikainen polyaminen voi vaikuttaa alueen
kasvillisuuteen, mutta vaikutus arvioidaan pieneksi hankkeen vaikutusten
kohdistuessa tavanomaisiin lajeihin ja jo luontoarvonsa menettaneisiin
luontotyyppeihin. Hankkeella ei arvioida olevan vaikutusta etelareunan
edustavaan tuoreen kankaan kuvioon.

Alueella havaittiin kolme uhanalaista lintulajia, tervapaasky (EN),
haarapaasky (VU) ja naurulokki (VU). Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan
lajeille merkittavaa haittaa missaan hankeen vaiheessa. Naurulokkeja
havaittiin alueella muutamia ruokailevia yksil6ita pelloilla, mutta laji ei pesi
alueella. Haara- ja tervapaaskyyn ei mydskaan arvioida kohdistuvan
vaikutuksia hankkeen toiminta-aikana. Rakentamisesta saattaa kohdistua
melu- ja pOlyhaittaa, mutta vaikutukset arvioidaan pieniksi. Haara- ja
tervapaaskyt suosivat pesinnassa ja ruokailussa tilakeskuksen aluetta,
eivatka niinkaan peltoaluetta.

Alueen muista lajeista vaikutuksia kohdistuu eniten peltoja pesintaan ja
ruokailuun kayttaviin lajeihin, joita mm. ovat téyhtdhyyppa, kiuru, kurki ja
vastarakki. Erityisesti kiurun ja tdyhtdhyypan pesinnat voivat vahentya
paneelien takia. Alueella havaittiin myds peltoaluetta saalistukseen
kayttavat tuulihaukka ja suopdlld, joiden saalistukseen alueella voi olla
vaikutuksia. Todetaan kuitenkin, ettd aurinkopaneelirivistéjen valiin ja alle
jaa runsaasti ruokailu- ja levahdysaluetta ja myos pesimaalueita maassa
pesiville lajeille. Valialueet toimivat kulku- ja ruokailureitteind myos
piennisdkkaille ja hyonteisille. Vireilla olevan osayleiskaava-alueen metsat
on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisiksi alueiksi (M), joilla eri lintulajien
pesiminen hairiintymattd on mahdollista.

Hankealue ei ole kansainvalisesti, kansallisesti tai maakunnallisesti
tarkeaa lintualuetta, eivatka Jokiniemen tilan peltoalueet ole toimineet
lintujen merkittdvana levahdysalueena.

Alueella ei ole havaittu liito-oravia eika liito-oraville soveltuvaa
elinymparistoa.

Viitasammakoita havaittiin hankealueen itdpuolelle sijoittuvassa
Anéstrasketiin pain kulkevassa ojassa ja ojien risteyskohdassa. Havaintoja
yksittaisista yksiloista tehtiin alueen eteldosan ojastosta. Hankealueen |api
kulkevassa Kukkupekki (Kuckubacken) joessa viitasammakoita ei havaittu.
Viitasammakon lisdantymis- ja levdhdysalue on merkitty vireilld olevaan
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osayleiskaavaan monimuotoisuuden kannalta tarkeaksi alueeksi, ja alueen
ojat tulevat sailymaan aurinkovoimalan rakentamisen yhteydessa, joten
hankkeella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia vitasammakoihin tai
niiden elinymparistoihin.

Jokiniemen tilakeskuksen ymparistdsta tehtiin yksittaisia havaintoja
lepakoista. Peltoaukeilta ei havaittu lepakoita. Lepakkoaktiivisuus oli
kartoitusajankohtana melko vahaista. Tilakeskuksessa on useita
rakennuksia, jotka voivat soveltua lepakoiden paivapiiloiksi. Lisaantymis- ja
levéhdyspaikkaa ei kuitenkaan lepakkoselvityksessa I0ydetty. Hankkeen
toteuttamisella ei arvioida olevan vaikutusta lepakoihin.

Lumijalkilaskennan perusteella hankealueella ja sen laheisyydessa esiintyy
enimmakseen tavanomaista avoimen pelto- ja metsaalueen lajistoa.
Aurinkopaneelien alueita ei tulla aitaamaan, joten nisdkkaat voivat
edelleen kulkea alueella, jolloin hankkeella ei arvioida olevan vaikutusta
alueen elaimistdon.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

Hankealue sijoittuu Jokiniemen tilalle, jonka rakennukset ovat
tuotantokaytdssa, eika tilalla asuta vakituisesti. Suunniteltua
aurinkovoimalaa lahimpana ovat asuinrakennukset suunnittelualueen
lounais- ja lansirajalla seka lahella aurinkovoimalan itdan tyontyvan
kapeaa aluetta Rasissa. Lahin tihedmpi taajamaluonteinen asutus sijaitsee
Kuninkaankylalla n. 2 km paassa suunnittelualueelta.

Aurinkovoimalan toteutuminen muuttaa lahindkymia osayleiskaava-alueen
lounais- ja lansipuolella sijaitsevista pihapiireista (Lehtola, Eloranta,
Bjorkkulla) seka Rasin kylalta osayleiskaava-alueen kaakkoispuolella.

Rakentamisaikana tulee syntymaan ilmastopaastoja tyokoneista, melua
seka pdlyamista, joka on rinnastettavissa normaaliin maarakentamiseen.

Vaikutukset ilmastoon

Aurinkovoimalan sijoittuu peltoalueille, jolloin hiilivarastoja vahentavaa
puiden poistoa ei jouduta tekemaan. Suunnitellulle aurinkovoimalalle on
laadittu kasvihuonekaasulaskelma, jonka mukaan voimalahanke voidaan
kasvihuonekaasupaastojen osalta luonnehtia hiilineutraaliksi.

Suunnitellulla aurinkovoimalalla tuotettavalla sahkoélla pyritdan korvaamaan
globaalia, suurelta osin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa
energiantuotantoa, liikenteen polttoaineita tai vanhoja kaytantoja erityisesti
energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, jolloin hankkeella on
saavutettavissa merkittava paastdévahennys.
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Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Hankkeen valittémassa laheisyydessa ei ole olemassa olevia tai tiettavasti
suunnitteilla muita aurinkovoimahankkeita. Lahin tiedossa oleva
suunniteltu aurinkovoimahanke sijoittuu n. 3,5 km paahan luoteeseen
Kuninkaankylan Musaan, jonne Solmar Consulting ja Korkia Oy
suunnittelee n. 100 hehtaarin laajuista aurinkovoimalaa. Seuraavaksi Iahin
aurinkovoimahanke on suunnitteilla n. 9 km paahan Pyhtaan kuntaan.
Lahin tuulivoima-alue sijaitsee Kotkassa n. 30 km paassa Jokiniemen
alueelta.

Aurinkopaneelien ollessa suhteellisen matalia, n. 4 m maanpinnasta,
yhteisvaikutuksia muiden aurinkovoimahankkeiden kanssa ei synny.
Aurinkovoima-alueiden valiin jaa runsaasti puustoa ja maastonmuotoja,
jotka peittavat nakymat kaukomaisemassa.

Hankkeella ei arvioida olevan yhteisvaikutuksia muiden aurinkovoima- tai
tuulivoimahankkeiden kanssa.

Vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Alueen aitaamatta jattaminen lieventaa vaikutuksia seka alueen
eldimistdon ettd koettuun maisemahaittaan. Lisdksi maisemahaittoja
lievennetaan istuttamalla suojaviheralueita.

Viranomaisten kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 15.07.2025 pyytanyt seuraavien tahojen
kannanottoa YVA-menettelyn tarpeellisuudesta hankkeessa: Loviisan
kaupungin kaavoitus-, ymparisténsuojelu- seka
terveydensuojeluviranomainen, Itd-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo,
seka Uudenmaan liitto.

Uudenmaan ELY-keskus vastaanotti 4 lausuntoa. Seuraavassa on esitetty
lausuntojen keskeinen sisalto.

Loviisan kaupungin kaavoitusviranomainen toteaa, ettd mikali hanke
etenee suunnitellun mukaisena ja tukeutuu kaavoitukseen, ei YVA-
menettelylle nahda tarvetta.

Porvoon ymparistoterveys/Loviisan terveydensuojeluviranomainen
katsoo, ettd ymparistdvaikutusten arviointi on tarpeen ottaen huomioon
hankkeen laajuus. Hankkeen vaikutukset asumisterveyteen ja mm.
talousvesikaytossa olevien kaivojen veden laatuun ja riittavyyteen tulisi
selvittaa ja arvioida tarkemmin.
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Porvoon museo/lta-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo katsoo, etta
hankkeen vaikutukset kulttuuriymparistddn ja maisemaan ovat merkittavat
ja pitaa sen takia YVA-menettelya tarpeellisena.

Selvityksen mukaan vaikutus kulttuuriymparistédn on hankealueella ja sen
valittdbmassa laheisyydessa keskisuuri. Suurimmat vaikutukset maisemaan
kohdistuvat lahialueelle. Kaukomaisemaan ei katsota olevan erityisia
vaikutuksia, koska paneelisto on ympardivaan maisemaan nahden
matalampi. Porvoon museo muistuttaa, etta mikali katsantopaikka on
tasainen ja kennostot lahelld, ei metsdnreunaa voida havaita ja silloin
myds kaukomaisema menetetddn. Tama on nahtavissd myds materiaalin
havainnekuvissa. Porvoon museo on kommentoinut hankkeen eri
vaiheissa, ettd rakennusten ymparille tulee jaada maisemallisesti avointa
aluetta ja peltoalueilla sijaitsevia maiseman solmukohtia, kuten
metsasaarekkeita, tulee saastaa tai palauttaa mikali niista on puusto
poistettu.

Hankealueella on toteutettu arkeologinen tarkkuusinventointi.
Kaavaneuvottelussa on kaynyt ilmi, etta alueille, joissa on muinaisjaannos
ja muu arkeologinen kohde, ei suunnitella rakentamista. Niinpa
tarkkuusinventoinnin alueella nailla ndkymin ei ole tarvetta tdydentaville
arkeologisille tutkimuksille. Sahkonsiirtolinjojen reittivaihtoehtoja on
suunnittelun myoéta ilmennyt kaksi ja niista on teetetty esiselvitys.
Esiselvitys pitda muinaisjaanndsten 16ytymistd mahdollisena ja Porvoon
museo katsoo, etta reitit tulee inventoida arkeologisesti.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd suunnitellulla hankkeella on vaikutuksia
alueen ekologiseen verkostoon ja luontoarvoihin, mutta se, etta aluetta ei
aidata seka se, etta viljelytoiminta alueella jatkuu sédhkontuotannon ohella,
lieventavat naita vaikutuksia huomattavasti.

Hankkeella on merkittavia vaikutuksia maisemaan, mika on erityisen
huomionarvoista hankealueen osuessa paallekkain maakuntakaavassa
esitetyn kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkean
alueen kanssa. Tasta huolimatta Uudenmaan liitto katsoo, etta
ymparistovaikutusten arvioinnille ei tdssa hankkeessa ole tarvetta.
Hankkeen vaikutukset ymparistdoon tulevat arvioiduiksi seka vuorovaikutus
asukkaiden ja sidosryhmien kanssa huomioiduksi riittavalla tavalla kaava-
ja lupaprosesseissa.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 25.08.2025 varannut hankkeesta vastaavalle
mahdollisuuden antaa vastine annetuista lausunnoista.

Hankkeesta vastaava on toimittanut ELY-keskukselle vastineen
18.09.2025. Vastineessaan hankkeesta vastaava toteaa seuraavaa:
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Hankkeesta vastaava yhtyy Uudenmaan liiton ja Loviisan kaupungin
kaavoitusviranomaisen lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin siita, etta
hankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya. Lisaksi hankkeesta vastaava toteaa, etta
osayleiskaavaluonnoksesta saadut lausunnot ja muistutukset ovat jo
kaytettavissa ja niiden perusteella hankesuunnitelmaa ja selvityksia
tdydennetaan tarvittavilta osin osana kaavaprosessia.

Vastineena Porvoon museon lausuntoon hankkeesta vastaava toteaa, etta
tunnistettuja maisemavaikutuksia on jo huomioitu mm. osoittamalla
maisemaselvityksen seka saatujen lausuntojen perusteella osayleiskaavan
luonnoksessa suojaviheralueita kriittisiin suuntiin. Kaavaluonnoksen
litteenad olleen maisemaselvityksen kuvasovitteet edustavat todellista
pahempaa tilannetta, jossa suojaviheralueita ei ole kaikilta osin huomioitu.
Maisemasovitteita tarkennetaan tarpeen mukana kaavaehdotukseen.

Hankkeesta vastaavan nakemyksen mukaan, kuten edella todetaan,
hankkeen vaikutukset tunnistetaan ja niihin myds reagoidaan
kaavaprosessin edetess3, eikd YVA-menettely toisi oleellista lisdarvoa
hankkeelle tassa suhteessa.

Vastineena Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaoston lausuntoon
hankkeesta vastaava toteaa, ettd hankkeen laajuus sinallaan, tai
lausunnossa esiin nostettu tarve selvittda asumisterveyteen ja kaivoihin
aiheutuvia vaikutuksia, eivat aiheuta tarvetta YVA-menettelyn
soveltamiselle. Kyse on riittdvasta vaikutusten selvittamisesta seka eri
osapuolien osallistamisesta. Hankkeesta vastaavan nadkemyksen mukaan
nama molemmat tulevat osayleiskaavaprosessissa riittavalla tavalla
toteutumaan. Hankkeessa tulee kaavaprosessissa tehtavien selvitysten ja
saatavan palautteen perusteella monella tapaa huomioiduksi vaikutusten
lieventamiskeinot, joita mainittujen suojavihervybhykkeiden ohella ovat
mm. alueen aitaamatta jattdminen seka alueen jatkuminen myds
viljelykaytossa. Hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa
huomioidaan viranomaislausunnot ja toteutetaan esitetyt haittojen
lieventamistoimenpiteet. Talldin hankkeesta itsestdan tai yndessa muiden
toimintojen kanssa ei hankekehittdjan ndkemyksen mukaan ole
odotettavissa YVA-laissa tarkoitettuja merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia, eika YVA-menettelyn soveltamiselle ole tarvetta.

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja
niiden muutokset, joilla todennakoisesti on merkittavia
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ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 mom.). YVA-lain liitteen 1
hankeluettelo sisaltda hankkeet, joihin sovelletaan aina
arviointimenettelya.

Aurinkovoimahankkeet eivat kuulu YVA-lain liitteen 1 hankeluettelossa
mainittuihin hankkeisiin. Nyt kyseessa oleva hanke ei mydskaan ole YVA-
velvollinen hankeluettelon kohdan 2 f perusteella; yli 200 hehtaarin
laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsa-, suo- tai
kosteikkoluonnon pysyvaisluontoinen muuttaminen toteuttamalla
uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita,
poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomilla puulajeilla.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapausharkinnan perusteella

YVA-menettelya sovelletaan YVA-lain 3 §:n 2 momentin perusteella myos
hankeluettelon soveltamisalaan kuulumattomaan hankkeeseen tai jo
toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennakdisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 mainittujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Mitaan
hanketyyppia tai kokoluokkaa ei ole ennakolta poissuljettu
arviointimenettelyn soveltamisalasta. Soveltamisalan Iahtékohtana ovat
todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset.

Paatoksenteossa otetaan huomioon lisaksi hankkeen ominaisuudet ja
sijainti seka vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista
tekijoista saadetaan YVA-lain liitteessa 2 (YVA-laki 3 § 3 mom.).

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd aurinkovoimalan rakentaminen
esitetysti ei aiheuta sen sijainti, ominaisuudet ja vaikutusten luonne seka
lieventamistoimet huomioon ottaen todennakdisesti yksin tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa YVA-laissa tarkoitettuja merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Hanke ei edellytd YVA-menettelyn kdynnistamista
yksittaistapausharkinnan perusteella.

Tama paatds koskee ELY-keskukselle ennen paatdksen antamista
toimitettujen tietojen mukaista hanketta. Mikali hanke muuttuu
laajuudeltaan tai muilta ominaisuuksiltaan tai tiedot hankkeen
ymparistovaikutuksista tai niiden merkittavyydesta muuttuvat esitetysta,
arvioidaan YVA-menettelyn soveltamista yksittaistapauksessa tarvittaessa
uudestaan.
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Hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka haittojen valttamis- ja
ehkadisemistoimenpiteet

Hankkeen koko ja kaavoitus

Hankealue on kooltaan noin 226 hehtaaria, ja on siten verrattain laaja.
Hankkeen koko on kuitenkin vain yksi kriteereista, joita tarkastellaan
arvioitaessa hankkeen YVA-tarvetta, hankkeen muiden ominaisuuksien,
ympariston herkkyyden, ja vaikutusten luonteen ohella.

ELY-keskus pitda positiivisena, ettd hanketta edistetdan kaavoituksen
kautta, jolloin hankkeen vaikutuksia tulee selvitettya kattavasti ja
lahialueen asukkaita ja toimijoita osallistettua hankkeen suunnittelussa.
ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd kaavamenettely ei ole peruste
jattaa YVA-menettelya tekematta. Kuten edella on todettu, YVA-
menettelya sovelletaan YVA-lain nojalla hankkeisiin, joilla on
todennakoisesti merkittavia ymparistdévaikutuksia, ei siis sen perusteella,
nahdaanko YVA-menettelylla olevan lisdarvoa tai voidaanko vaikutuksia
selvittda jossain muussa menettelyssa.

Tassa tapauksessa kuitenkin kaavaa varten tehdyt materiaalit ovat
hyddyksi YVA-paatosta tehdessa. Hankkeen kaavoitusta varten on tehty
kattavia selvityksid hankkeen ymparistdvaikutuksista, ja naissa
materiaaleissa on kasitelty muun muassa hankkeen epavarmuuksia ja
lieventédmistoimenpiteitd, jolloin voidaan katsoa, ettd hankkeella ei ole
todennakoisesti sellaisia merkittavia vaikutuksia, joiden perusteella YVA-
menettelya tulisi edellyttda. Selvityksia on myds tehty itse hankealuetta
laajemmalle alueelle, silld vireilld oleva osayleiskaava kattaa myds
naapurikiinteist6ja.

Maisema-alueet ja kulttuuriperint6

Hankkeen merkittavimpia vaikutuksia ovat sen vaikutukset maisemaan ja
kulttuuriperintédn, alueen maiseman muuttuessa luonteeltaan teolliseksi.
ELY-keskus kuitenkin nakee, ettd maisemavaikutuksia on mahdollista
lieventaa esitetyilla keinoilla niin, ettd ne eivat nouse YVA-laissa
tarkoitetuiksi merkittaviksi vaikutuksiksi. ELY-keskus my0s toteaa, etta
alueen kaavoitusmenettely ja paneelien sijoittumisen suunnittelu ovat
olennaisia vaikutusten lieventamisessa.

Seka aurinkovoima-alueen etta sahkonsiirron osalta tulee huomioida
Porvoon museon lausunnossa esitetyt huomiot.

Luonnonsuojelu

Hankkeessa laadittujen luontoselvitysten ja kaynnissa olevan
osayleiskaavan vaikutusarvioinnin perusteella hankkeen vaikutukset
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luonnonarvoihin eivat ole merkittavia. Aurinkovoimalan luontovaikutukset
voidaan huomioida jatkosuunnittelussa, ja niitéd voidaan lieventaa esitetyilla
toimilla. Jatkossa tulee huomioida myds sahkonsiirron vaikutukset
mahdollisiin luontoarvoihin.

limasto

Tarveharkintamateriaalissa on laskettu hankkeen ilmastovaikutuksia, mutta
ei ole arvioitu niiden merkittavyytta kokonaisuudessaan eika se anna
todenperaista kuvaa hankkeen ilmastovaikutuksista. ELY-keskus nakee,
ettad hankkeen ilmastovaikutukset liittyvat siitd aiheutuvaan
esirakentamisen ja rakentamisen paastoihin, materiaalien hiilijalanjalkeen
sekd maaperan ja kasvillisuuden hiilivaraston ja -nielun muutoksiin seka
sopeutumisen tarpeisiin ja ilmastoriskeihin. Vaikka hankkeen toteuttaminen
vaistamatta tuottaa kasvihuonekaasupaastoja, tuottaa hanke toisaalta
kayttdvaiheessaan uusiutuvaa ja vahahiilistd energiaa, milla on mydnteisia
ilmastovaikutuksia. Lisaksi iimastovaikutuksia lieventaa, etta hanke ei
sijoitu kuin pienelta osin turvemaalle ja metsaan. ELY-keskuksen arvion
mukaan hankkeesta aiheutuu kielteisia ilmastovaikutuksia, mutta niiden ei
katsota todennakdisesti olevan YVA-lain tarkoittamalla tavalla merkittavia.

Esitetty arvio merkittavistd paastévahennyksista ja positiivisesta
hiilikadenjaljesta on kuitenkin harhaanjohtava. Aurinkovoiman ei voida
arvioida korvaavan muuta sahkoéntuotantoa, varsinkaan suuripaastodista
sahkontuotantoa, koska sahkdntuotannon paastot laskevat nopeaan
tahtiin. Uusien aurinkovoimaloiden sahkontuotanto ei lahtokohtaisesti enda
korvaa fossiilisten polttoaineiden kayttda, vaan vastaa lisaantyneeseen
sahkontuotannon tarpeeseen. Vertailu keskimaaraiseen sahkéntuotannon
paastoihin antaa virheellisen kuvan. Hankkeen elinkaaripaastoja voidaan
tdman sijaan verrata kansallisen paastotietokannan sahkdnkulutuksen
paastdskenaarioon (https://co2data.fi/rakentaminen/#fi_id7000000778).

Kasvihuonekaasuvaikutuksista tehty laskenta on kokonaisuudessaan
vaikeaselkoinen ja sisaltaa virheita. Varsinaiset laskentamenetelmat eivat
ole mydskaan selkeasti esitetty ja arviointi sisaltdd harhaanjohtavia
vertauksia seka osittain myos vaillinaisia Iahdeviittauksia. Aurinkovoiman
vaikutuksia ei voida verrata esimerkiksi hiilen sidontaan, Uudenmaan
metsankasvuun tai bensiiniautoon. Arvioinnissa kasitelldan runsaasti
asioita, jotka eivat liity kyseiseen hankkeeseen, kuten etanolin tuotantoa
amerikkalaisilla pelloilla. lImastovaikutusten arvioinnissa tulisi keskittya
tarkastelemaan vain kyseista hanketta ja sen vaikutuksia.

Hankkeen jatkosuunnittelussa tulee selvittaa ja ottaa kayttdon keinoja
lieventaa haitallisia ilmastovaikutuksia. Loviisan kunta kuuluu Hinku-
kuntiin, jotka ovat sitoutuneet vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja 80
% vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 paastotasosta.
liImastonmuutoksen hillinnan tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
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keskeista, etta haitallisia vaikutuksia lievennetaan uusissa hankkeissa
taysimaaraisin keinoin.

Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittda huomiota esimerkiksi hankealueen
hiilinieluja ja -varastoja yllapitavaan rakentamiseen seka maanviljelyyn.
Haitallisten ilmastovaikutusten lieventdmiseksi metsaalueet ja turvemaat
on perusteltua jattda rakentamisen ulkopuolelle. Maan hiilivarastoa
kasvattavien viljelymenetelmien kaytto lisdisi hankkeen positiivisia
ilmastovaikutuksia. Monilla viljelymenetelmilla peltomaat kuitenkin
menettavat hiilivarastoja, joten viljelymenetelmien valinnalla on merkitysta.
Rakentamisvaiheen haitallisia iimastovaikutuksia voidaan vahentaa
kayttamalla sahkadisia tai mahdollisimman vahapaastoisia tydkoneita seka
hydédyntamallda mahdollisuuksien mukaan kierratysmateriaaleja.

Hankkeeseen liittyvia ilmastonmuutoksen sopeutumisen tarpeita ja
ilmastoriskeja on syyta arvioida tarkemmin jatkosuunnittelussa.
Aurinkovoimaloiden rakentamisen yhteydessa on huomioitava erityisesti
tuotannon paloherkkyys ja hulevesien hallinta seka viheryhteydet.
liImastonmuutokseen sopeutuminen tulee olemaan oleellista myds
maanviljelyn osalta aarevien olosuhteiden, muun muassa kuivien
hellejaksojen ja toisaalta rankkasateiden yleistyessa.

Muut vaikutukset

Hankkeen vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen ovat vahaisia.
Rakentamisen aikaiset haitat ovat lyhytaikaisia eivatka todennakdisesti
eroa tavanomaisesta rakentamisesta, ja toiminnan aikaiset haitat ovat
paaasiassa maisemavaikutuksia, joita on mahdollista lieventaa.

Hankkeen sahkdnsiirron vaikutuksia ei ole aineistossa juurikaan kasitelty,
mutta esitetyt reitit ovat verrattain lyhyita, eika niiden laheisyyteen sijoitu
merkittdvia maaria asutusta tai hairiintyvia kohteita. Sahkonsiirron
vaikutuksia tulee arvioida suunnittelun tarkentuessa.

Lieventamistoimenpiteet

Hankealueen aitaamatta jattaminen esitetdan lieventamiskeinona seka
maisema- etta luontovaikutuksille. ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, etta
vireilld olevan osayleiskaavan kaavamaarayksessa ei kielletd alueen
aitaamista, jolloin hanke on mahdollista toteuttaa niin, ettd alue aidataan.
Talléin arvio hankkeen ymparistovaikutusten merkittavyydesta muuttuu, ja
esimerkiksi vaikutukset ekologiseen verkostoon voivat nousta
merkittaviksi.
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SUOSITUKSIA JATKOTOIMENPITEIKSI

ELY-keskus toteaa, ettd hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa
tulee huomioida edelld kuvatuissa viranomaisten antamissa lausunnoissa
edellytetyt toimet ja toteuttaa tarvittavat haittojen lieventadmistoimenpiteet.
Erityisesti maisemaan ja kulttuuriymparistédn aiheutuvat vaikutukset tulee
huomioida. Myds sahkdnsiirron vaikutukset tulee tarkastella, ja lieventaa
vaikutuksia mahdollisuuksien mukaan.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelyd, on hankkeesta
vastaavan sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla
hankkeensa ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella

voidaan edellyttaa (YVA-laki 31 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 2, 3,
11,12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017): 1 §

Hallintolaki (434/2003): 34 ja 60§

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Muilla tahoilla ei ole suoraa valitusoikeutta tasta paatoksesta. Se, jolla on
oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaattkseen, saa kuitenkin
hakea muutosta paatdkseen, jolla on katsottu, ettei ymparistévaikutusten
arviointimenettely ole tarpeen, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin
hanketta koskevasta lupapaatoksesta valitetaan. (YVA-lain 37 § 2
momentti)
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PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Tama paatds lahetetdan hankkeesta vastaavalle VismaSign-palvelun
kautta.

Uudenmaan ELY-keskus antaa paatdksen tiedoksi myos julkisella
kuulutuksella. Kuulutus ja paatds ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-
keskuksen verkkosivuilla ja ilmoitus kuulutuksesta toimitetaan
julkaistavaksi Loviisan kaupungin verkkosivuilla.

Tama paatos julkaistaan sahkdisesti ymparistohallinnon verkkosivuilla
(http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/uusimaa) kohdassa
"Energiantuotanto”.

Paatos lahetetdan sahkoisesti tiedoksi lausunnonantajille.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Anna Auvinen ja
ratkaissut yksikon paallikkd Timo Kinnunen.

Valitusosoitus
Hankkeesta vastaava

Lausunnon antaneet viranomaiset
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