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1. Inledning

Véstra Finlands vattentjanststrategi 2050 baserar sig pa landskapsvisa utredningar av nulaget for respektive
NTM-central (ansvarsomradena fér miljé och naturresurser vid NTM-centralerna i Sédra Osterbotten, Tavast-
land, Birkaland och Egentliga Finland). Kapitlen 3=5 i den héar rapporten sammanfattar de regionala utredning-
arna. Kapitel 2 behandlar riksomfattande uppgifter, som endast har sammanstillts for den har rapporten. Upp-
gifterna i rapporten har samlats in fran allmant tillgangliga informationskallor (de viktigaste anges i punkt 2.2)
och de numeriska uppgifterna om vattentjanstverken ar tagna fran vattentjansteverkens datasystem VELVET
och VEETI.

De landskapsvisa utredningarna av nuldget har utarbetats av experter pa vattentjanster vid respektive NTM-
central. Arbetsgruppen som ansvarade for utarbetandet av strategiarbetet samt genomférandet och koordine-
ringen av hela strategiprocessen bestod av féljande ordinarie medlemmar:

Nico Karlstrom Chef fér vattenfoérsorjningsgruppen  NTM-centralen i Sédra Osterbotten

Sirpa Lindroos
Jussi Leino

Timo Virola

Heidi Rauhamaki
Riitta Syvala
Jyrki Lammila
Minna Nummelin

Vattenhushallningsexpert
Vattenhushallningsexpert
Ledande vattenhushallningsexpert
Vattenhushallningsexpert
Ledande vattenhushallningsexpert
Ledande vattenhushallningsexpert
Vattenhushallningsexpert

NTM-centralen i Sédra Osterbotten
NTM-centralen i Tavastland
NTM-centralen i Tavastland
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Egentliga Finland
NTM-centralen i Egentliga Finland

Foljande personer har medverkat i utarbetandet av strategin utover arbetsgruppens medlemmar: Pepe Lin-
dgvist, vattenhushallningsplanerare och Kaisa Valkonen, vattenhushallningsplanerare, NTM-centralen i Birka-
land, Hanna Laihinen, planerare och Joni Koskikala, vattenhushallningsexpert, NTM-centralen i Egentliga Finland
samt Oona Kénonen, planerare och Maria Akerman, vattenhushallningsexpert, NTM-centralen i Sédra Osterbot-

ten.

Féljande medlemmar ingick i styrgruppen som ansvarade for att styra och 6vervaka strategiarbetet:

Ann Holm
Juha Hyvonen

Karoliina Laakkonen-Pontys

Jani Palomaki
Jyrki Palomaki

Teppo Rekila
Jussi Leino
Jukka Meriluoto
Paula Mustonen

Timo Virola

Satu Alajarvi

Satu Appelqvist
Ruut-Maaria Rissanen
Samuli Alppi

Heidi Heino

Riitta Syvala

Mika Raula
Timo Juvonen
Mirja Koskinen

Planlaggningsdirektor
Verkstallande direktor
Direktor

Planeringsingenjor
Chef for omradesanvandning

Kontaktchef
Vattenhushallningsexpert
Verkstallande direktor
Landskapsingenjor

Ledande vattenhushallningsex-

pert
Teknisk direktor

Landskapsingenjor
Planeringsdirektor
Enhetschef
Enhetschef

Ledande vattenhushallningsex-
pert

Teknisk direktor
Specialplanerare

Enhetschef

Osterbottens férbund
Alajarven Vesiosuuskunta

NTM-centralen i Sédra Osterbot-
ten
Sodra Osterbottens forbund

NTM-centralen i Sodra Osterbot-
ten
Mellersta Osterbottens forbund

NTM-centralen i Tavastland
Hameenlinnan Vesi Oy
Tavastlands forbund

NTM-centralen i Tavastland

Punkalaidun kommun
Birkalands férbund
Birkalands férbund
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Birkaland

NTM-centralen i Birkaland

Letala stad
Egentliga Finlands forbund
NTM-centralen i Egentliga Finland

(t.o.m. 1.9.2020)
(fr.o.m. 1.9.2020)
(fr.o.m. 1.1.2021)

(t.o.m.
31.12.2020)



Jyrki Lammila Ledande vattenhushallningsex- ~ NTM-centralen i Egentliga Finland

pert
Anne Nummela Landskapsingenjor Satakuntaférbundet
Vesa Arvonen Ordférande Finlands Vattenforsorjningsandel-
slag
Mika Rontu Bitrddande direktor Finlands Vattenverksforening

Utarbetandet av strategin inleddes i januari 2020 och avslutas i slutet av 2021. Tva regionala méten for intres-
sentgrupper kommer att ordnas i olika skeden av processen, dar man kan paverka innehallet i bade strategin
och det atgardsprogram som stoder den. Det har ocksa varit mojligt att paverka arbetets framskridande och
innehall genom att delta i enkater och ge respons i datanatet. Dessutom kan man paverka strategin under hésten
2021 nér strategi- och atgardsprogrammets utkast skickas pa en remissrunda som omfattar hela omradet.




2. Operativa ramar
2.1. Verksamhetsmiljo

Vattentjansterna i Finland haller mycket hog kvalitet i internationell jamférelse. Vastra Finlands vattentjanster
har langa traditioner och har varit stadd i snabb utveckling. Utvecklingen har bland annat mojliggjort stora nat-
ionalekonomiska inbesparingar, forbattrat hygienen och boendetrivseln samt 6kat produktiviteten.

Vastra Finlands vattentjanststrategi har utarbetats for omradets sju landskap. Det finns sammanlagt 117 kom-
muner i omradet (2020) och antalet invanare uppgar till nastan 1,84 miljoner. Cirka 400 vattentjanstverk &r
verksamma i omradet. Cirka 1,7 miljoner (93 %) invanare i omradet omfattas av vattenledningsnéatet och cirka
1,45 miljoner (80 %) av avloppsnatet.
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Bild. Planeringsomradet fér vdstra Finlands vattentjénststrategi.

Vattentjansternas utvecklingsbehov kan delas in i flera olika kategorier oberoende av de olika aktérerna och
organisationerna. | det hdr ss mmanhanget har utvecklingsbehoven delats in i fyra kategorier: driftsdkerhet och
samarbete vid vattentjdnstverk, tryggande av vattenférsérjningen i samhdllet, minimering av avloppsvattnets
miljépdverkan och vattentjdnster i glesbygden. Alla inom vattentjansterna, fran beslutsfattare till anlaggnings-
arbetare och fran myndigheter till olika tjansteleverantorer, ar viktiga for funktionerna i alla fyra kategorier.

AktOrerna inom vattentjansterna har diskuterat vattentjansternas betydelse och inverkan i frdga om social och
samhallelig hallbarhet, sakerhet och driftsakerhet, miljémassig hallbarhet, ekonomisk hallbarhet, effektivitet
och flexibilitet samt pa vilket satt god ledning och resurshantering kan tillampas pa tjansterna. Saken blir an mer
komplex av att till exempel vattenverkens l6sningar ocksa tar hansyn till olika synsatt, sdsom agar- och kundper-
spektiv och tjdnsteleverantérens perspektiv. Aven andra aktdrer inom vattentjansterna har egna behov som ska
beaktas i den egna verksamheten. En del av dessa behov dr gemensamma fér olika aktérer och andra kan till
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och med sta i konflikt med varandra. Huvudsaken &r att man med alla dessa atgarder pa ett eller annat satt
stravar efter att istandséatta vattentjansterna.

Utvecklingen av vattentjansterna och uppréatthallandet av driftsdkerheten forutsatter en hallbar ekonomisk
grund och 13ngsiktighet p& grund av de tekniska I6sningarnas livsldngd. Aven pa det politiska planet krdvs det
formaga att forsta de langsiktiga behoven och en forstaelse for den langsamt tillkommande avkastningen pa det
investerade kapitalet. | fraga om vattentjansternas ekonomiplanering och finansiering maste man till fullo be-
akta behoven av att férnya och utveckla systemen.

Under de senaste aren har man aven diskuterat vattentjansternas bredare betydelse inom rekreation, vélbefin-
nande, kultur, naringsverksamhet, samt bioekonomi och cirkular ekonomi, och ytterligare deras betydelse for
boendemiljéer, miljon, vattnens status och deras forvaltning. Dessutom paverkas diskussionen av globala me-
gatrender och férandringar, sasom klimatforandringen, digitaliseringen och fordndringar i energiproduktionen.
Aven de nationella krafterna som driver pa foriandringarna, sdsom urbaniseringen och infrastrukturens viaxande
reparationsskuld, inverkar pa helheten.

Hur val man lyckas leva upp till malen och visionen for Véastra Finlands vattentjanststrategi fram till 2050 beror
till stor del pa hur vattentjansterna kan och vill ta hdnsyn till tidigare atgarder samt hur man beaktar de framtida
positiva och negativa trenderna. En del av dessa trender har redan identifierats, medan andra torde fortfarande
vara okdnda. Trender kan vara starka eller svaga. De kan antingen bero pa fordandringar i den yttre verksamhets-
miljén eller pa den interna utvecklingen inom vattentjanstsektorn.

2.1.1. Driftsakerhet och samarbete i vattentjanstverk

Vattentjanstverkens verksamhetsmiljé paverkas av flera olika fordandringar, bland annat av forandringar i reg-
ionstrukturen och befolkningsutvecklingen, det 6kande antalet extrema viaderfenomen, atstramningen av lag-
stiftningen och bestdmmelserna, samt tillgangen pa och sidkerstillandet av kompetent personal. Tillrdcklig drift-
sdkerhet och samarbete inom vattentjansterna ar nyckelfaktorer ndr man ger sig i kast med de ovan namnda
forandringarna. Det centrala utvecklingsbehovet i fraga om driftsdkerhet och samarbete hari allmanhet ansetts
vara att vattentjanstverken borde centraliseras till storre enheter. A andra sidan finns det ocksa god praxis och
erfarenheter som ger vid handen att enbart storleken pa ett vattentjanstverk inte dr det mest avgérande.

Vattentjdnsterna har under artionden forberett sig infér exceptionella situationer genom att framja kommuno-
verskridande sammanslagningar av nat och anlaggande av reservvattentakter, bland annat med hjalp av statlig
stodfinansiering. Att trygga vattentjansterna och foérbattra driftsakerheten ar dock fortfarande angelaget for
manga kommunala vattentjanstverk samt vattensammanslutningar och vattenandelslag. Manga sadana orter i



Vastra Finland som enligt uppfdljningssystemet for samhallsstruktur (YKR)
ar klassificerade som tatorter ar t.ex. fortfarande beroende av endast en
vattenkalla, oberoende av om tatortens huvudsakliga vattenkalla ar en
egen vattentdkt eller en natforbindelse i tatorten. For att minska de tek-
niska bristerna i vattentjansterna kravs dven i fortsdttningen ett omfat-
tande och aktivt samarbete och dialog mellan olika aktorer.

| Vastra Finland, liksom pa andra hall i landet, finns det ocksa behov av att
utveckla vattentjansternas driftsdkerhet med tanke pa hanteringen av nya
exceptionella situationer. Coronaviruspandemin (COVID-19) som broét ut i
borjan av 2020 ar den storsta externa riskfaktorn efter kriget som utmanat
vattentjansternas funktionsférmaga och driftsakerhet. Situationen har lett
till en omfattande diskussion om att ytterligare fordjupa samarbetsnatver-
ken inom vattentjansterna, for att battre kunna bemaota eventuella sjuk-
domsfall bland anlaggningspersonalen och utmaningarna i samband med
det. Verken har ocksa sett 6ver maojligheterna att 6ka stodet till andra vat-
tentjanstverk. Bistand har erbjudits bland annat for utveckling av bered-
skapen samt for utvecklingsatgdrder som sdkerstaller verksamhetens kontinuitet (sdkerstallande av kritiska
tjanster och tillgdngar samt tillhandahallande av personalresurser). Utmaningen ar storst for sma vattentjanst-
verk med knappa kompetens- och personalresurser.

Att fornya vattentjansterna och forutse forandringar i deras verksamhetsmiljo dr angelaget pa riksniva i Finland.
Den nationella vattentjanstreformen (2020-2022), som koordineras av jord- och skogsbruksministeriet, stravar
efter en kontrollerad férandring av vattentjansterna. Malet med reformen &r kunna erbjuda trygga och hogklas-
siga vattentjanster for alla kunder, framja klimatneutralitet i anslutning till vattentjansterna, utdka det inform-
ationsbaserade ledarskapet inom vattentjansterna samt att starka vattentjansternas roll som féregangare inom
cirkuldr ekonomi.

Ett av malen med den nationella vattentjanstreformen &r att minska de nuvarande cirka 1 100 vattentjdnstver-
kens antal i Finland radikalt genom att 6ka samarbetet. Verksamheten i alla vattentjanstverk ska uppfylla mini-
mikriterierna for aligganden och lagstadgade skyldigheter. Det &r ett hogt stall mal som sdkert kommer att be-
réra ocksa de cirka 400 vattenverkens framtid i Vastra Finland.

De praktiska metoderna som har féreslagits for att fornya de nationella vattentjansterna handlar om ett djupare
samarbete med energi- och avfallssektorn, utveckling av vattentjanstverkens dgarstyrning, forfattningsand-
ringar, férnyande av vattentjansternas évervakningspraxis, 6kning och utveckling av utbildningen inom bran-
schen, effektivisering av kommunikationen inom branschen, ibruktagande av finansiering och férsok samt utok-
ning av partnerskap, internationalisering och forskning.

2.1.2. Tryggande av tillgdngen pa vatten i samhallet

Samhallets vattenforsorjning har utvecklats kraftigt anda sedan 1960-talet. Samtidigt som antalet fastigheter
som anslutit sig till vattentjanstsystemen har 6kat, har den genomsnittliga vattenférbrukningen per invanare
minskat (numera cirka 130-140 |/invanare/dygn). | Vastra Finland grundar sig samhallets vattenforsorjning bade
pa anvandningen av yt- och grundvatten och pa framstallning av konstgjort grundvatten. Regionen har samman-
lagt 880 grundvattenomraden (2020) som anvéands eller [ampar sig for vattenforsorjning.

Grundvattnet ar en viktig del av nationalférmogenheten. Vattnets varde har stigit och fortsatter att stiga under
de ndrmaste artiondena. Grundvattnets mangd och kvalitet paverkas av manga olika faktorer, av vilka extrema
vaderfenomen och deras varaktighet har vackt mest diskussion under de senaste aren. Dessutom &r grundvat-
tenomradena och vattentdkterna i Vastra Finland utsatta for tryck fran markanvandningshall.

Tidigare vattenforsorjningsutredningar for de grundvattentdkter som nu ar i bruk fokuserade endast pa det till-
gangliga vattnets mangd och kvalitet. Att faststédlla vattentdktens bildningsomrade var av sekundar betydelse



eller ocksa utférdes arbetet genom att enbart granska grundkartor. De geologiska strukturutredningarna av
grundvattenomradena och utredningarna av konstgjort grundvatten och grundvatten i anslutning till vattenfor-
sorjningen, som genomforts med moderna metoder under de senaste 15-20 aren, har gett mycket vardefull
information fér den fortsatta planeringen av skyddet for saval vattenforsérjningen och grundvattnet som for
markanvandningen. Tilldggsinformationen om grundvattenomradenas hydrogeologiska férhallanden har ocksa
allt mer gatt att anvanda som tillforlitlig grund for offentligrattsliga beslut och beslut som galler individens ratts-
skydd. Samtidigt har man sakerstéllt att grundvattentillgdngarna bevaras och tryggas for vattenférsorjning dven
med tanke pa kommande generationer.

2.1.3. Avledning och behandling av avloppsvatten

Avloppsreningen har utvecklats avsevart sedan 1970-1980-talet i och med att avlagsnandet av naringsamnen
har blivit vanligare i hela Finland. Kommunala avloppsreningsverk eller samagda kommunala avloppsreningsverk
har huvudsakligen ansvarat fér uppsamlingen och reningen av avloppsvatten fran samhallet och naringslivet.
Investeringar i avloppssystem och avloppsreningsverk under flera artionden har lett till att det kommunala av-
loppsvattnets andel av belastningen pa vattendragen har minskat betydligt. Sma avloppsreningsverk har tagits
ur bruk for att minimera punktbelastningen fran avloppsreningsverken och behandlingen har koncentrerats till
storre reningsenheter.

Utvecklingen av samarbetet kring avloppsvatten mot storre reningsenheter har kravt kommunal finansiering,
statlig finansiering och EU-finansiering, samt en stark politisk vilja och férmaga att blicka framat. Aven om man
i betydande grad har lyckats minimera samhaéllsavloppsvattnets effekter, aterstar det fortfarande arbete for att
forbattra recipienternas hygieniska status. | och med att flera kommuner har byggt gemensamma avloppsre-
ningsverk har belastningen av avloppsvatten fran tatbebyggelser upphort nastan helt i manga aar. Vid mindre
reningsverk ar recipienterna (framst sma alvar) ofta fortsattningsvis daligt lampade som utslappspunkt for av-
loppsvatten. Det har i vissa fall foranlett olika tilldggsatgarder for avledningen av avloppsvattnet, sdsom avled-
ning av tillskotts- och utspadningsvatten.

De skarpta kraven pa behandling av avloppsvatten, sdsom reningsverks- och vattendragsspecifika krav pa kva-
veborttagning och hygienisering samt fortsatt behandling av slam och ordnande av slutférvaring, har ocksa varit
utmanande. Utmaningarna okar ocksa i och med att halten av olika kemiska féreningar och mikroplaster 6kar i
avloppsvattnet. En betydande utmaning for sma kommuner och vattentjanstverk har under en langre tid varit
saneringar av avloppsnaten for att atgarda lackage, att samla upp och behandla dagvatten och att tillgodose
kompetens- och personalresurser.

Behandlingen av avloppsvatten har hittills utgatt fran vattenskyddets perspektiv. Av-
loppsvattnets effekter har minimerats for att férhindra eutrofiering, syreférbrukning
och hygienisk nedsmutsning i avrinningsomraden. Enligt ett nytt tdnkesatt stravar man
i fortsattningen efter att atervinna naringsdamnen och energi ur avloppsvattnet sa bra
som mojligt, vid sidan om den egentliga reningen av avloppsvattnet.

Sydvaéstra Finlands omrade hor till vattenvardsomradet Kumo &lv-Skargardshavet-Bot-
tenhavet (VVO 3).

2.1.4. Glesbygdens vattentjanster

Pa glesbygden har vattentjansterna traditionellt grundat sig pa fastighetsspecifika l6sningar. De allmédnna vat-
tentjansterna har for sin del grundat sig pa boskapsskotselns och bosattningens behov. De stora vattenmang-
derna som behovs for boskapsskotseln och behandlingen av avloppsvattnet fran mjélkrummen har paverkat de
gemensamma l6sningarna for vattentjansterna.

Begreppet "glesbygdsomrade" ar problematiskt i fraga om vattentjanster. Utgangspunkten har varit att gles-
bygdsomrade avser omraden som ligger utanfér vattentjanstverkens verksamhetsomraden. Efter reformen av
lagen om vattentjanster (1.9.2014) har man med glesbygdsomraden dven avsett omraden som ligger utanfor



YKR-tatorter (tatort enligt uppféljningssystemet for samhalls-
struktur). Med en YKR-tatort avses ett tatt bebyggt omrade med
minst 200 invanare. Vattentjanstverkens verksamhetsomraden
och YKR-tatortsomradena sammanfaller emellertid inte.

De gemensamt ordnade vattentjansterna pa glesbygden har
ofta skotts av vattenandelslag och vattenandelssammanslut-
ningar. | Osterbotten ansvarar ndgra vattenandelslag ocks3 for
vattenforsérjningen och vattendistributionen till sina kunder i
en hel stad. Osterbotten kan dven i dvrigt och av goda skl be-
traktas som ett modellomrade for ordnande och organisering
av allmanna vattentjanster i glesbygden.

Den strukturerade utvecklingen av allmanna vattentjanster pa
glesbygden nadde sin kulmen mellan slutet av 1990-talet och
2010-talet. Katalysatorn som drev pa utvecklingen var styr-
ningen av statliga stddmedel till vatten- och avloppsprojekt pa
glesbygden. Dessutom oOkade efterfragan pa allmanna vatten-
tjdnster pa grund av den exceptionellt torra perioden under
aren 2002 och 2003, samt pa grund av andringar i lagstift-
ningen, sasom statsradets férordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor vattenverkens
avloppsnéat 2004 (avloppsvattenférordningen) och reformen av lagen om vattentjanster ar 2001.

Glesbygdens allménna vattentjanster gynnades ocksa av jord- och skogsbruksministeriets och miljdministeriets
nationella avloppsprogram 2012-2016. Avloppsprogrammet grundade sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket
reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse effektiveras genom ett nationellt avloppsprogram som innefattar
tillrackliga hojningar av anslagsnivan samt genom att frdmja transportavloppsprojekt.

Glesbygdens allménna vattentjdnster gjorde en snabb kursdndring strax efter att avloppsprogrammet hade av-
slutats. Denna gang var katalysatorerna avvecklingen av den statliga stodfinansieringen och den politiska retratt
som uppstod till foljd av samhallsdebatten under avloppsvattenférordningens hela giltighetstid. Ytterligare en
faktor som orsakade forvirring och osdkerhet var de kopplingar och den lagtolkning som lagen om vattentjanster
fran 2014 och miljoskyddslagen fran 2017 medforde gallande skyldigheten att ansluta fastigheter till verkets
avloppsvattennat i omraden utanfor tatorterna.

Glesbygden har foljt och kommer dven i fortsattningen att félja olika utvecklingsbanor. Utifran responsen fran
kommunerna fér 15-20 ar sedan upplevde man ordnandet av de allmanna vattentjansterna som en klar uppig-
gande faktor for utvecklingen av kommunerna och byarna och for att 6ka deras livskraft. Vattentjansterna an-
sags vara viktiga for kommunernas markférsorjningsstrategier, etableringar inom naringslivet och koncentre-
randet av bosattningen.

Effektivare datakommunikationsférbindelser borjade genomféras i slutet av 2010-talet for att 6ka livskraften i
glesbygden. | samband med detta talade man ocksa om vattentjdnsternas och datateknikens synergieffekter,
bade i samband med att naten byggs ut och nar de anvands. Snabba dataférbindelser ansags férbattra syssel-
sattningen och livskvaliteten bland annat genom halsovardstjanster och utbildning. Datakommunikationsforbin-
delserna ansags minska pa de avstandsrelaterade kostnaderna, effektivisera foretagens affarsverksamhet och
majliggora studier och arbete pa distans. Dessa mal har uppnatts till vissa delar.

Den nuvarande urbaniseringstrenden har for sin del paverkat den negativa flyttningsrorelsen i glesbygden och
den djupa landsbygden, och har ocksa inneburit att flera former av basservice har minskat. 70-80 % av finlan-
darna ar bosatta i stadsomraden. Aven ekonomin och arbetslivet har genomgétt forandringar till féljd av auto-
matiseringen och digitaliseringen. Den allmadnna uppfattningen ar att motkrafterna till urbaniseringen ar av mar-
ginell natur och att nagon vandning inte ar att vanta. Avfolkningen i byarna har lett till 6kade driftstekniska



problem i vattentjanstnaten. Langstrackta forbindelser och langsamt vattenutbyte har gett upphov till olika
praktiska problem.

2.1.5. Resultat fran medborgarenkaten

En webbaserad enkadt genomfordes i samband med beredningen av Vastra Finlands vattentjanststrategi. Enka-
ten samlade in medborgarnas asikter om de viktigaste fragorna géllande vattentjanster, tillgdngen till vatten-
tjanster och viljan att betala fér tjdnsterna. Aven kundndjdheten mattes. Den 6ppna enkiten Vastra Finlands
vattentjdnststrategi 2050 pagick 3.7.2020-28.1.2021. Sammanlagt 303 personer deltog. De flesta av dem var
bosatta i Egentliga Finland och Satakunta (37 %). Deltagarna fran andra landskap runt om i Finland var sinsemel-
lan ungefar lika manga, med undantag av Aland. Halften av respondenterna bodde pa en ort med éver 50 000
invanare.

92 % av respondenterna var nojda med dricksvattnets mangd och kvalitet och lika manga ansag att det ar viktigt
att vattentjansterna bevaras som offentliga tjanster. Vi bad respondenterna valja vilka fragor inom vattentjans-
ten som ar viktigast for dem. Néastan alla ansag att det viktigaste ar sdker vattenkvalitet. Respondenterna upp-
levde ocksa att det ar viktigt att sdkerstélla grundvattentillgangarna i framtiden, att vattenmangden ar tillracklig
dygnet runt och att miljévardena beaktas vid reningen av avloppsvattnet.

Endast 30 % av respondenterna hade beaktat tillgangen till vattentjanster vid val av nuvarande boningsort eller
fritidsbostad. Nastan halften av respondenterna var beredda att betala aningen mer for vattentjansterna. Enka-
tens bakgrundsuppgifter informerade att vattentjdnster avser den leverans av hushallsvatten som verket erbju-
der sina kunder och/eller mottagning och behandling av kundens avloppsvatten vid avloppsreningsverket. Enligt
var uppskattning kostar den nuvarande anvandningen av vattentjdnster i genomsnitt cirka en euro per person
och dygn, och utgdende fran enkéten dr man beredd att hoja kostnaden till 1-1,20 euro per dag. A andra sidan
var nastan en tredjedel av respondenterna inte villiga att betala mer for vattentjansterna.

Vi fragade ocksa om vattentjanstverket borde anvanda intdkterna av vattentjanstavgifterna for eget bruk eller
om det kunde utnyttjas for andra kommunala tjanster, vilket gors i flera kommuner. De flesta ansag att avgif-
terna borde anvandas for vattentjanstverksamhet.

Pitdisikd vesihuoltolaitoksen saada
vesihuoltomaksuista kertyva tulos kokonaan
omaan kayttoonsa?

Bild: De flesta av dem som deltog i enkdten understédde att intéikterna frén vattentjdnstverkets avgifter anvdnds
for verkets egen verksamhet.

Det var ocksa mojligt att via enkaten lamna hélsningar till strategins beredningsgrupp. Sammanlagt 82 svarade
pa den 6ppna fragan, vilket motsvarar 27 % av alla som deltog i enkéaten. Utifran antalet svar kan man konstatera
att vattentjansterna var ett viktigt amne for dem som deltog i enkdten och att man vill paverka strategin. | de



fritt formulerade svaren tog deltagarna upp fragor som oroar dem och utvecklingsobjekt inom vattentjansterna
som de anser vara viktigast. Bilden nedan visar centrala teman som aterkom i svaren.

Vesihuollon tunnettavuus
Yhteistydn lisddminen
Hulevesiverkoston kehittdminen

Resurssit ja toimintavarmuus
Vesivaroista huolehtiminen

Julkinen palvelu

Jateveden késittelyn kehittaminen
Vesiosuuskunnat tirked osa vesihuoltoa
Haja-asutusalueen jitevesiratkaisut

Pienet yhtymiit ja osuuskunnat liitettiivi kunnan laitokseen

TKI toiminta

Bild: Centrala teman i den 6ppna fragan, betonade enligt frekvens.
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Bilden nedan visar de lagar, strategier och program som utgor ramarna for vattentjansternas regionala strategi

Nationella strategier, principprogram och mal

och som séatter upp riktlinjer for vattentjansterna eller som hanfér sig ordnandet av dem.
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halsoeffekter — utredning
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Bild. Lagar, strategier och program som utgér ramarna for vattentjéinsternas regionala strategi.




2.2.1. Lagstiftning

Vattentjansterna regleras av ett stort antal lagar, av vilka de viktigaste anges pa bilden nedan.

Lagen om vattentjanster

(119/2001) inkl. dndringar SR Ve s

Vattenvardslagen (1299/2004)
samt férordningarnaom
vattenvardsférvaltning ¢ Uppnaende och tryggande av god status
(1040/2006) och for vattenmiljéerna
vattenforvaltningsomraden
(1303/2004)

¢ Hallbar anvandning av vattentillgangar
och vattenmiljoer, forbattring av deras
tillstand samt forebyggande och minskning
av oldgenheter som anvandningen orsakar

Vattenlagen (587/2011)

* Korrekt hantering av boenderelaterat
Avfallslagen (646/2011) avloppsslam och avfall fran
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Halsoskyddslagen
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e Sikerstallande av méjligheten att ordna
vattentjanster samt tillstand for
rordragningar

Markanvandnings- och
bygglagen (132/1999)

Bild. Lagstiftning som reglerar vattentjdénsterna och lagarnas viktigaste mal fér vattentjénsterna.

2.2.2. Nationell vattentjanstreform

Jord- och skogsbruksministeriet startade 16.1.2020 ett projekt for att genomféra en nationell vattentjanstsre-
form under verksamhetsperioden 16.1.2020-31.12.2022. Den nationella vattentjanstreformen soker |6sningar
for att fornya vattentjansterna i Finland och for att férutse férandringar i verksamhetsmiljon. Malet ar att séker-
stalla trygga och hogklassiga vattentjanster for kunderna vid alla vattentjanstverk, samt att framja vattentjans-
ternas energi- och resurseffektivitet bland annat med hjalp av ny teknik.

Det under beredning varande programmet for vattentjanstreformen identifierar branschens mal och viktigaste
utvecklingsbehov, samt planldgger och tidsbestammer utférandet av de viktigaste atgdrderna under de narm-
aste aren. FOr att malen ska uppnas kravs bade arbete och engagemang av de forvaltningsomraden, riksomfat-
tande och regionala intressentgrupper, foretag, kommuner och vattentjanstverk som deltar i projektet. Malen




ar utsatta till ar 2030. Mal och forslag pa atgarder for den nationella vattentjanstreformen presenteras pa pa
bilden nedan
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Bild. Madl och férslag pa dtgdrder for den nationella vattentjéinstreformen.

Lank: mmm.fi/sv/vattentjanstreform

2.2.3. Riktlinjer for vattentjanster 2020

| publikationen Riktlinjer for vattentjanster 2020 (pa finska) (2017, Silfverberg; Vattenverksféreningen, Jord- och
skogsbruksministeriet och Kommunférbundet) granskas forandringstrender, de viktigaste problemen och ris-
kerna, samt nya mojligheter som paverkar vattentjansterna. Betydande risker &r i synnerhet:

e natens vaxande reparationsskuld
knappa ekonomiska resurser och personalresurser hos manga vattentjanstverk

problem med dgarstyrningen
flera extrema vaderfenomenen till foljd av klimatférandringen.

Att sld samman och bolagisera verken samt att féra fram nya samarbetsmodeller bade mellan verken och med
andra aktorer kan vid sidan av ny teknologi erbjuda I6sningar som kan starka vattentjansternas hallbarhet. Nya
och fordelaktiga handlingssatt kan ocksa hamtas fran utlandet till Finland.

Utredningen Riktlinjer for vattentjanster 2020 uppmarksammar fem framtida utmaningar:

1. Starka vattentjanstverkens resurser sa att verksamheten kan garanteras tillrdckliga ekonomiska re-
surser och tillracklig kompetens

2. Starka forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt kompetensen genom att ut-
veckla strategiska FUI- och utbildningskluster, som med férdel kan byggas kring de viktigaste hog-
skolorna/universiteten

3. Stérka det avrinningsomradesbaserade tdnkandet i planeringen och vid utférandet av tjanster

4. En starkare koppling av vattentjansterna till bioekonomi och cirkular ekonomi

5. Starkande av det internationella samarbetet inom vattentjanstsektorn.

Lank: Statsradets webbplats


https://mmm.fi/sv/vattentjanstreform
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/1516651/Vesihuollon+suuntaviivat+2020-luvulle_final_20170622.pdf/cb687a80-dd57-4733-88c7-f3962e4bf9f4

2.2.4. Strategi 2030 — En battre miljo for kommande generationer (2019) (MM)

Miljoministeriets sju mal géller bland annat bekdmpning av klimatforédndringen, cirkular ekonomi, stadsregioner,
boende, vatten, biologisk mangfald, hantering av miljérisker samt fenomenbaserad budgetering.

Miljdministeriets mal ar att klimat- och andra miljofragor ska bli allt viktigare i beslutsfattandet. Manga fragor
som traditionellt hor till miljéministeriets forvaltningsomrade maste beaktas genomgaende i alla politiska atgar-
der — detta férutsatter samarbete och resurser 6ver sektorsgréanserna.

I miljdministeriets strategi anges féljande sju malsattningar:

1. Finland ar kolneutralt

Stadsregionerna utvecklas pa ett hallbart satt och alla har mojlighet till ett bra boende

Tillvaxt och valfard i den cirkulara ekonomin

God vattenstatus uppnas

Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats

Miljériskerna hanteras och de tilltagande riskerna identifieras

Fenomenbaserad budgetering infors, internationellt miljésamarbete starks, beslut fattas utifran forsk-
ningsdata

NouswDN

Link: ym.fi/sv/strategi-och-malsattningar

2.2.5. Hallbara vattentjanster i framtiden — antecipation, styrning och organisering

| ett projekt som genomfordes 2018 och som ingar i statsradets forsknings- och utredningsverksamhet konsta-
teras det att vattentjdnsterna ska erbjuda en tillracklig mangd rent hushallsvatten pa ett tillforlitligt satt och
rena vattnet efter anvandningen sa att miljdoldgenheterna minimeras. Nya l6sningar behovs, dven lagstiftnings-
vagen, for att sdkerstdlla verksamhetens kvalitet, resurser och kunskapsunderlag sarskilt vid mindre vatten-
tjanstverk med knappa resurser.

For att resurserna ska kunna fordelas pa ett rationellt satt behéver vattentjanstverken tillforlitlig information
om sitt nat. Informationen ska samlas in med systematiska och enhetliga metoder, analyseras och sammanstal-
las. Natets stérningsbendgenhet och risker kan bedémas pa ett heltdckande satt och dess livscykel forutses uti-
fran informationen.

Som stod fér bedomningen av saneringsbehovet har man bland annat utvecklat en klassificering med tre nivaer
enligt vilken informationen gar att hantera anlaggningsspecifikt. | den beskrivs vilka praktiska atgarder som kravs
for att uppna de olika nivaerna och hurdan administrering av natet nivan mojliggor. Pa informationshantering-
ens grundniva kan vattentjanstverket i stora drag hantera sina natverkstillgdngar pa hela natets niva. Alla vat-
tentjanstverk bor uppna minst den har nivan.

Projektets foreslagna metoder for att sdkerstalla hallbara, framtida vattentjanster kommer med stegyvis strang-
are kombinationer av styrmedel vid olika tidpunkter. | det forsta skedet foreslar man informationsstyrning och
utveckling av VEETI-systemet samt krav pa saneringsplaner och behorigheter. | ndsta skede blir styrningen mot
en strukturomvandling striktare, genom att sma kommuner forpliktas till samarbete. Slutligen &r det fraga om
en mycket strang lagstadgad styrning mot storre enheter. Om de mildare metoderna racker for att uppna malen
behover man inte anvanda sig av de strangare.

Lank: Statsradets webbplats



https://ym.fi/sv/strategi-och-malsattningar
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161028

2.2.6. Utredningen IImastonmuutos ja vesihuolto - varautuminen ja terveysvaikutukset (Klimatfor-
andringen och vattentjansterna - beredskap och héalsoeffekter, pa finska)

Extrema vaderfenomen orsakar upprepade problem vid vattentjanstverken i Finland saval i fraga om ravattnets
kvalitet som kontinuiteten i vattenproduktionen. Kvalitetsproblem orsakas oftast av éversvamningar, langa reg-
niga perioder och stértregn. Aven torka kan orsaka problem for vattentillgdngen och vattenkvaliteten. Sarskilt
stormar, aska och 6éversvamningar orsakar problem i elférsérjningen och darigenom i produktionen och distri-
butionen av vatten. Andra faktorer som stor vattenproduktionen ér till exempel varmebdljor och tjale.

| och med klimatférandringen stiger den genomsnittliga temperaturen och nederbérdsmangden i Finland. Det
finns dock regionala skillnader i férandringen och den paverkar grund- och ytvattenverken pa olika satt. Det som
ar sarskilt utmanande for vattentjansterna ar att manga extrema vaderfenomen som redan nu orsakar problem,
sasom stortregn, forutspas bli vanligare. A andra sidan kommer perioderna med strang kyla att minska. P& en
allman niva betraktas férandringen som ett hot mot landets vattensdkerhet.

Vattentjansterna ar noggrant reglerade i Finland och vattentjanstverken forvantas ha omfattande riskhantering
och beredskap for exceptionella situationer. Anpassningsmetoderna ar manga, sasom effektivare vattenbe-
handling, battre desinfektionsberedskap, 6kad tillgang till reservenergi och omplacering av vattentaktsbrunnar.

Den forutspadda 6kningen av extrema vaderfenomen och till exempel forandringar i vinterférhallandena hotar
att 6ka risken for vattenepidemier i landet. Vader- och klimatriskerna som kan hota vattentjanstverkens verk-
samhet maste uppmarksammas och beaktas i riskhanteringsplanerna. Anpassningarna kraver a andra sidan
ocksa investeringar. Samtidigt utgor den allménna reparationsskulden for vattenledningsnaten en risk for vat-
tensakerheten dven i samband med klimatférandringen. Anpassningarna dr mest utmanande fér de minsta vat-
tentjanstverken, dar ocksa resurserna ar de knappaste.

Det vore bra att med regelbundna mellanrum bedéma klimatférandringens nationella effekter pa vattentjans-
terna och om anpassningsatgarderna ar tillrackliga. A andra sidan ar det svart att forutspa de forandringar i
ravattnets kvalitet som klimatférandringen orsakar och darigenom utvardera risken for epidemier, sa lange som
det inte finns uppféljningsdata om vattenkvalitetens fysiokemiska och mikrobiologiska indikatorer fran lampliga
vattenomraden. Klimatriskerna for vattentjanster for hushall som ar beroende av privata brunnar bor ocksa ut-
varderas och foljas upp i fortsattningen.

Link: llmastopaneeli.fi/sv/

2.2.7. Den byggda egendomens status 2019

Aven om statusen for vattentjidnsterna som helhet ir bra, 6kar oron fér att vattennaten forfaller sarskilt i mindre
kommuner.

Det finns stora brister i informationshanteringen nar det géller naten, eftersom de flesta vattentjanstverken
saknar elektroniska natdatasystem. | nuldget ar det valdigt fa vattentjanstverk som har en egendomsférvalt-
ningsplan for vattentjansterna. Diskussionen om behovet av en strukturomvandling inom vattentjansterna har
tilltagit.

| takt med att samarbetet mellan vattentjanstverken och nya servicekoncept 6kar, forbattras forutsattningarna
for sanering av natet samt egendomsférvaltning, digitalisering och andra utvecklingssteg som forbattrar driftsa-
kerheten och servicenivan.

Sammanfattningen i rapportens avsnitt om samhallsteknik sager féljande géllande vattentjdnsterna:


https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/12/Ilmastonmuutos-ja-vesihuolto_final.pdf

Vattentjansterna i Finland haller god niva, och kvaliteten pa vattenledningsvattnet ar pa toppniva i jamférelse
med andra EU-ldnder. Rérnatens forsamrade skick och véaxande saneringsbehov 6kar oron for vattentjansternas
driftsdkerhet och kvalitet i framtiden. 12 % av avloppsnaten och sex % av vattennaten ar i mycket daligt skick.

- Forvaltningen av vattentjanstens tillgangar maste férbattras avsevart och i fortsattningen bor man satsa
pa tillrdcklig och kontrollerad sanering av néten.

- Man bor anvanda olika metoder for fordréjning och behandling av dagvatten. P3 sa vis kan man fore-
bygga de kvantitativa och kvalitativa oldgenheterna som dagvattnet orsakar, samt framja trivseln i stads-
miljon och minska mangden avloppsvatten som hamnar i reningsverket.

Aven om man redan till en viss del behandlar Iakemedelsrester och mikroplaster i avloppsvattenreningen maste
kompetensen stdrkas ytterligare.

Lank: ROTI 2019, pa finska

2.2.8. Vattenverksforeningens strategi 2021-2030

Vattenverksforeningen (VVY) utarbetade 2020 en strategi som stracker sig till 2030. Strategins vision ar varldens
mest fungerande vattentjanster 2030.

For att uppna och uppratthalla visionen har man satt upp sex strategiska mal som utvarderas med nagra ars
mellanrum. De strategiska malen:

e Verksamhetsforutsattningarna ar tryggade

e Verksamhetens betydelse har identifierats i samhallet

e Branschen ar attraktiv

e Branschen ar en foregangare inom bioekonomi och cirkular ekonomi samt hallbar utveckling
e Kundupplevelsen styr utvecklingen av verksamheten

e Branschen fornyas genom omfattande samarbete mellan aktorerna

Nedanstaende bild visar Vattenverksféreningens vision och mal.
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Bild. Vattenverksforeningens strategi 2021—-2030 Vision


https://www.ril.fi/fi/alan-kehitys-2/roti-2019.html

Strategins vagkarta for 2021-2030 anger delmal och atgarder for de sex strategiska malen under perioderna
2021-2023, 2024-2027 och 2028-2030. Vagkartan utvarderas med nagra ars mellanrum och malen, atgarderna
och métarna for de ndrmaste aren presenteras narmare i verksamhetsplanerna. Vagkartan med delmalen har
publicerats pa finska pa Vattenverksféreningens webbplats.

Lank: www.vvy.fi

2.2.9. Vision for Kumo alvs avrinningsomrade 2050

| en vision som utarbetats for vattenomradena inom omradet for NTM-centralerna i Tavastland, Birkaland och
Egentliga Finland ldagger man fram en syn pa hur man vill att de vidstrackta och mangformiga avrinningsomra-
dena ska framsta fram till 2050. Vattenvisionen ar en 6vergripande vision och malbild som utarbetats i samrad
med intressentgrupper for hur vattenresursanvandningen, vattenvarden och fiskerinaringen i Kumo alvs avrin-
ningsomrade ska se ut i framtiden. Vattenvisionen omfattar sju olika temaomraden som visas pa bilden nedan.
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Bild. Vesivisio 2050: teman och mdlgrupper.
Vattenvisionen for Kumo alvs avrinningsomrade har en malbild for samhéllets vattentjanster enligt vilken:

e Rena vatten och driftsakra strukturer utgor grunden for fungerande och sékra vattentjanster

e Riskhanteringen och beredskapen for tryggande av vattentjansterna ar normaliserade och haller god
niva

o Tillgangen pa vatten ér tillracklig och vattnet ar av hog kvalitet.

Lank: vesivisio2050.fi, pa finska



http://www.vvy.fi/
https://vesivisio2050.fi/

2.2.10. Planer och atgardsprogram for vatten- och havsvarden

Malet for vattenvarden i hela EU &r att yt- och grundvattnen ska uppna atminstone god status. Samtidigt far
vattnens status inte forsamras.

Vattenvarden planeras inom sju vattenforvaltningsomraden pa det finska fastlandet. Granskningsomradet for
Vastra Finlands vattentjanststrategi motsvarar vattenforvaltningsomrade 3, som ar Kumo alv-Skargardshavet-
Bottenhavets vattenforvaltningsomrade. Information om vattnens status och de faktorer som paverkar vattnen
samt om noédvandiga atgarder for att uppna och uppréatthalla god vattenstatus ges i vattenforvaltningsplanerna
och atgardsprogrammen. Vattenfoérvaltningsplanerna for 2022—2027 har fardigstallts och vid tidpunkten for ut-
arbetandet av rapporten pagar ett horande (fram till 14.5.2021).

Lank: Vattenvardsplanering och samarbete



https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/Vattenskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete

2.3. SWOT-analys

Vattentjdnsterna har granskats utifran Vastra Finlands perspektiv med en SWOT-analys, i vilken man noterat
styrkor, svagheter eller utvecklingsobjekt, samt majligheter och riskfaktorer i nuldget och den ndarmaste framti-
den. Manga av dessa faktorer paverkar vattentjansterna dven i stérre utstrackning. Analysen kompletteras efter
de moten med intressentgrupper som halls pa varen.

Strategin och atgardsprogrammet utarbetas utgaende fran resultaten av SWOT-analysen.
Resultaten av SWOT-analysen har antecknats i féljande tabeller.

Tabell. Styrkor och svagheter i vattentjénsternas verksamhet i Vistra Finland

Styrkor: Svagheter:

Tackande vattenledningsnat

Driftsaker vattendistribution
Hushallsvattnets kvalitet

Effektiv avloppsrening

Centraliserad behandling av avloppsvatten
Samordnad vattenforsorjning

Samarbete mellan aktérer i branschen
Uppdaterade avgransningar av grundvat-
tenomraden for vattenforsorjning, grund-
vattenskydd och markanvandningsplane-
ring

Goda grundvattentillgangar i Birkaland
och Tavastland

Tillforlitlig avloppsvattenundersokning
som en del av identifiering och minskning
av skadliga och farliga amnen och utred-
ning av nedskrapning (mikroplaster)

Vattentjanstverkens egendomsforvaltning
och ekonomiplanering

Resursfordelning och kompetensniva i sma
vattentjanstverk

Dokumentation och informationshantering
Bristfallig strategisk ledning/agarstyrning i
vattentjanstverk

Brist pa olika servicemodeller och service-
koncept inom vattentjansterna

Lagar om vattentjanster och tolkningen av
dem

Bristfallig information och dalig image hos
vattentjansterna

Utokad och inriktad utbildning
Fastighetsspecifika vattentjanster
Atervinning av naringsamnen och avloppss-
lam

Utnyttjande av den cirkuldara ekonomins
mojligheter och energieffektivitet
Grundvattentillgangar langt fran tyngd-
punktsomradena for bebyggelsen och na-
ringslivet (Birkaland och Egentliga Finland)
Otillrackliga atgarder inom grundvatten-
skydd

Bristfallig hantering av dagvatten medfor
risker for vattentjansterna

Tillsyn och kvalitetskontroll
Kommunikationen och samarbetet mellan
vattentjansternas organisationer bor ut-
vecklas

Kundernas ansvarsfulla anvdandning av vat-
tentjansterna

Tabell. Méjligheter och risker for vattentjdnsterna i Viéstra Finland



Risker:

Utvecklingen av vattentjanstverk och sam-
arbete mellan dem kan sakerstalla tillrack-
liga resurser, effektivare verksamhet och
driftsdkerhet dven i exceptionella situat-
ioner

De nya handlingsmodellerna kan framja
effektiviseringen av funktionerna och till-
gangen till resurser

Samarbete mellan sma och stora vatten-
tjanstverk

Den internationella marknaden kan er-
bjuda mojligheter att exportera finlandsk
vattenkompetens och vattenteknologi
(verksamhet i Finlands naromraden, ut-
vecklingssamarbete)

Digitalisering

God kvalitet pa grundvattnen och/eller
moijligheter att framstalla konstgjort
grundvatten skapar goda forutsattningar
for framtida vattenforsorjning

Samarbetet mellan dem som planerar
markanvandning och 6vrig infrastruktur ar
ofta ganska knapp bl.a. i kommunala orga-
nisationer. Det ar mojligt att utoka samar-
betet mellan dessa och t.ex. mellan akt6-
rer inom energi- och cirkuldar ekonomi, vil-
ket skulle kunna leda till vardefulla syner-
gieffekter inom vattentjanstbranschen
Anvandning av I6sningar inom cirkular
ekonomi

Mer ansvarsfullt agerande konsumenter

Uppratthallande av vattentjanstverkens
funktionsférmaga

Forvaltning av vattentjansternas egendom
nar den kommunala ekonomin férsamras
Kortsiktiga organisationslosningar och ar-
rangemang

Tonvikt pa motsattningar i offentliga pro-
jekt

Avsiktligt vilseledande information (egen-
nytta)

Kemikalisering av miljon och vattnen, skad-
liga amnen

Mindre anvandbara vattentillgangar
Klimatrisker

Forsorjningsberedskapsrisker

Vandalism, terrorism

Cyberhot

Flyttningsrorelser (dndring i regionstruk-
turen, befolkningsstrukturen)

Oklarheter och allt fler lagstadgade forplik-
telser

Vattentjansterna ses som en sjdlvklarhet
Minskad forskningsfinansiering

Minskat utbildningsutbud och intresse for
vattentjanster

Dessutom har man identifierat andra faktorer pa regional niva och landskapsniva, som inte galler hela gransk-
ningsomradet.




3. Beskrivning av planeringsomradet

Planeringsomradet for Vastra Finlands vattentjanststrategi omfattar sju landskap: Landskapen Egentliga Finland,
Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland, Sodra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Omra-
det &r indelat i 26 ekonomiska regioner och omfattar sammanlagt 117 kommuner. Landskapscentren &ar Abo,
Bjorneborg, Tavastehus, Tammerfors, Seindjoki, Vasa och Karleby. Omradesindelningen presenteras i tabellen
nedan.

Sydvastra Finlands omrade bestar av Egentliga Finland och Satakunta. Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mel-
lersta Osterbotten har samlingsnamnet de dsterbottniska landskapen.

Tabell. Landskapen, de ekonomiska regionerna och antalet kommuner per landskap i planeringsomrdadet 2020.

Mellersta
Egentliga Soédra Oster- Osterbot-
Egentliga Finland Tavastland Birkaland botten ten Osterbotten
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11 kommu- 8 kommu-
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3.1. Administrativ fordelning av tillsynen 6ver vattentjansterna

Vattentjansterna overvakas genom flera olika lagar och flera olika myndighetsinstanser ar tillsynsmyndigheter.
Ansvarsomrddet miljé och naturresurser vid fyra regionala NTM-centraler skoter Vastra Finlands tillsyn och ut-
veckling i enlighet med lagen om vattentjanster. Tillsynens omraden presenteras i tabellen pa nasta sida.

Tre regionférvaltningsverk (RFV) handhar bland annat styrningen och évervakningen av miljéhalsovarden. Dess-
utom handhar regionférvaltningsverken utvecklingen av beredskapen och den inre sikerheten. Beslut i till-
stands- och ersattningsarenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen fattas ocksa vid regionférvaltningsver-
ken (2 st.). NTM-centralerna overvakar genomférandet av dessa tillstand.

De kommunala miljéskyddsmyndigheterna évervakar de miljotillstand de beviljat, samt utfor 6vervakning i en-
lighet med lagen om vattentjanster parallellt med NTM-centralen. Dessutom skoter de dvervakningen och styr-
ningen av behandlingen av avloppsvatten i glesbygden.

De kommunala hdlsoskyddsmyndigheterna 6vervakar hushallsvattnets kvalitet via miljohalsovardens tillsynsen-
heter. Aven halsoskyddsmyndigheten ansvarar for sin del for tillsyn enligt lagen om vattentjinster, i huvudsak
gallande 6vervakning av vattenverkens skyldighet att sérja for hushallsvattnets kvalitet.

Eftersom vattentjansternas tillsyn ar fordelad pa flera olika myndigheter, ar tillsynsansvaret ibland oredigt och
en del av de drenden som Overvakas 6verlappar varandra.




Tabell. Myndigheter, landskap, ekonomiska regioner och antalet kommuner landskapsvis som évervakar vatten-
ticinsterna i planeringsomrddet 2020. | Sydvdstra Finland behandlas miljétillstGnden fér avloppsreningsverk och
vattentdktstillstGnden enligt vattenlagen vid Regionférvaltningsverket i S6dra Finland.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

NTM-centralen i NTM- NTM-centralen i NTM-centralen i
Egentliga Finland centralen i Birkaland Sédra Osterbotten
Tavastland
Egentliga Sodra Oster- Mellersta
Egentliga Finland Tavastland Birkaland botten Osterbotten Osterbotten
11 kommu-
27 kommuner ner 22 kommuner 17 kommuner 8 kommuner 15 kommuner

Tillsynsenheter inom miljéhalsovarden

5 st. _ 3 st. 4 st. 3 st. 1st. 3 st.
Kommunernas miljoskyddsenheter
17 st. _ 9st.  est 15 st. 13 st. 8 st. 12 st.

3.2. Befolkning och naringsverksamhet

Ar 2019 hade Vastra Finland cirka 1 822 000 invanare, vilket motsvarar cirka en tredjedel av hela Finlands be-
folkning. Befolkningsmangden i omradet har 6kat stadigt och enligt Statistikcentralens senaste befolkningspro-
gnos (2019-2040) forutspas den o6ka ytterligare fram till 2030-talet och darefter bdrja minska pa samma séatt
som i resten av Finland. Bilden nedan visar antalet hushall i landskapen samt folkmangden.
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Bild. Antalet hushdll i Vistra Finlands landskap samt folkméngd (Statistikcentralen, 2019).

Det finns regionala skillnader invdnarantalets utveckling (bild pa nésta sida). | landskapen Osterbotten och Sata-
kunta har folkmangden minskat stadigt sedan bérjan av 2000-talet. | Birkaland, Egentliga Finland och Egentliga
Tavastland foérutspas folkmangden 6ka fram till 2030-talet och bdrja minska darefter. Befolkningens aldrande
férutspas framskrida i varje landskap, med undantag av Mellersta Osterbotten.
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Bild. Invénarantalets utveckling per landskap i Vistra Finland och prognos fér 2030-2040.

Allalandskap i Vastra Finland upplever en flyttningsrorelse till storre tillvaxtcentra (bild nedan och pa nasta sida).
Befolkningstillvaxten har lange koncentrerats till landskapscentra och kranskommuner. Enligt prognosen forts-
atter befolkningsutvecklingen pa samma satt och kommer allt mer att koncentreras till de storsta stadsregion-
erna. Proportionellt sett forutspas folkmangden 6ka mest i omradets storsta stader, sasom Abo, Tavastehus,
Tammerfors och Vasa. {ﬁrj\nskningen har anvants officiella prognoser, som har publicerats fram till ar 2040.
Enligt prognosen kommer befolkningen att 6ka ndgot under 2030-2040 endast i Tammerfors och Abo stadsreg-
ioner. | 6vriga delar av Vastra Finland forutspas befolkningsmangden minska. Befolkningen forutspas fortsatta
minska kraftigt i sma kommuner.
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Bild. Inflyttningsunderskott eller inflyttningséverskott mellan kommunerna i Vdstra Finlands landskap enligt an-
talet personer (Statistikcentralen, 2019).
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Bild. Befolkningsutveckling och prognoser fér Vistra Finland.

Tabell. Nyckeltal fér ndringsverksamheten i Viéstra Finland enligt landskap (Statistikcentralen).

Sata-
kunta

Egent-
liga Fin-
land

Sysselsattningsgrad % 72,5
(2018)

Andelen arbetslosa av 9,4 10,3
arbetskraften %

(2018)

ningskvot (2018) *

Primarproduktion % 2,9 3,7
(2017)

Foradling % (2017) 23,8 29,0

Tjanster % (2017) 71,9 66,1

Birka-

9,2 9,4
139,0 132,0
3,5 2,1
25,6 23,2
69,7 73,5

Sodra Os-
land terbotten

Oster-
botten
ten

8,1 6,3 7,7
144,2 127,2 142,1
7,9 555 7,5
25,7 30,2 22,6
65,1 63,2 68,7

Mellersta
Osterbot-

Hela

landet

9,7

132,5

2,9

21,1
74,8



Antal arbetsplatser 199 88 64 211 76 79 28 2374
1 000 st. (2017) (mv

129)
Arbetsplatssufficiens 97,8 99,7 89,7 98,0 98,6 100,7 100,3
% (2017)

*) antalet personer utanfér arbetskraften och arbetslésa per hundra sysselsatta
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Bild. Nyckeltal for sysselsdttningen i Vdstra Finland landskapsvis (Statistikcentralen, 2018). Den ekonomiska fér-
sérjningskvoten beskriver antalet personer utanfér arbetskraften och arbetslésa per hundra sysselsatta.

Naringsverksamheten i planeringsomradet ar livlig och mangsidig. Sysselsattningsgraden i Vastra Finland ligger
pa& medelniva nationellt sett. Arbetet haller delvis pa att 6verga fran industri till tjiansteproduktion. Aven primér-
produktionens sysselsattande effekt minskar ndgot, dven om i synnerhet Egentliga Finland, Sédra Osterbotten
och Osterbotten &r Finlands viktigaste jordbruksomraden. | de dsterbottniska landskapen &r féretagarnas andel
av arbetskraften stérre an i resten av landet. Naringsverksamheten i Egentliga Tavastland paverkas delvis av
narheten till huvudstadsregionen. Nyckeltalen for naringsverksamheten presenteras pa foregaende sida och pa
bilden ovan.

Primarproduktionens andel ar storre i Vastra Finland @n i landet i genomsnitt. Den ar storst i de 6sterbottniska
landskapen (bild nedan). Aven féradlingsverksamheten éverskrider medelvirdet fér hela landet. | fraga om ser-
viceverksamheten ligger alla landskap i Vastra Finland under det nationella genomsnittet.
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Bild. Férdelningen av arbetsplatserna i Vidstra Finland enligt landskap (Statistikcentralen, 2018).
3.3. Markanvandning

Den storsta delen av Vastra Finland ar skogsdominerat omrade (bild nedan). Vastra Finland dr ocksa mycket
jordbruksdominerat i jamforelse med resten av landet. Omradet har 1,1 miljoner hektar akermark, vilket &r un-
gefér hdlften av hela Finlands dkerareal. De flesta vatmarkerna och 6ppna myrarna har dikats for jord- och skogs-
brukets behov samt foér torvproduktion. Torrlaggning av skogar och myrar genom dikning sdnker grundvattenni-
vaerna och paskyndar grundvattnets avrinning fran marken till vattendragen, vilket tar pa grundvattenreser-
verna och deras kapacitet.

Den storsta delen av bebyggelsen ligger i Birkaland och Egentliga Finland, sarskilt i ndarheten av stora stader,
sasom Tammerfors och Aboregionen (bild och tabell 6ver titortsgraden pa nista sida). Bebyggelsen &r ocksa
koncentrerad kring Tavastehus, Bjorneborg, Vasa, Karleby och Seindjoki. Tatt bebyggda bostadsomraden borde
omfattas av centraliserade vattentjanster. | bebyggda omraden ar stérsta delen av markytan tackt med material
som inte sldpper igenom vatten. Detta minskar mangden vatten som absorberas i marken och 6kar mangden
dagvatten, vilket i sin tur 6kar mangden lackvatten i avloppsnatet och orsakar utslapp av avloppsvatten i vatten-
dragen.

Markanvandningen har stor inverkan pa valet och utférandet av vattentjanstlosningar. En val planerad markan-
vandning mojliggor férutseende och hallbara vattentjanster i omradet. Otillracklig planering férsvarar daremot
hanteringen av helheten och darigenom att vattentjansterna utfors pa ett andamalsenligt satt. En tat samhalls-
struktur framjar till exempel centraliserade vattentjanster ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv. A andra
sidan utgor en tat samhallsstruktur ocksa utmaningar ur vattentjansternas perspektiv, till exempel nar det galler
hanteringen av dagvatten och grundvattenbildning. Funktioner som har placerats pa grundvattenomraden kan
i varsta fall inverka negativt pa vattentjansternas driftsakerhet i kommunen och pa majligheterna till utokad
vattenforsoérjning i framtiden.

Markanvandningsplaneringen beaktar ratt sallan det praktiska genomforandet av vattentjansterna pa ett hel-
tackande satt. Framover ar det har en sak som ar mycket viktig att ta i beaktande.


Lammila Jyrki (ELY)
lisätään ”pahimmillaan”
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Bild. Omrddesindelningen i Vidstra Finlands samhdllsstruktur. Med YKR-tdtort avses ett omrdde med minst 200
invanare (baserat pa ett ndt med 250 m x 250 m rutor). YKR-byarna dr indelade i tva klasser, smabyar med 20—
39 invdnare och byar med éver 39 invdnare. Gles landsbygdsbebyggelse dr ett omrade med minst en bebodd
byggnad inom en kilometers radie.

Tabell. Vistra Finlands tétortsgrader landskapsvis. Medelvdrdet fér hela landet ér cirka 86 %. (Statistikcentralen
2018)

Egentliga Satakunta  Egentliga Birkaland Sodra Os- Osterbot- Mellersta
Finland Tavastland terbotten ten Osterbot-

ten

Tatortsgrad % R

3.4. Naturfoérhallanden

3.4.1. Vaderlek och klimat

Klimatet i Vastra Finland praglas av en tudelning mellan havskusten och inlandet. Den arliga medeltemperaturen
varierar mellan +6 grader i sédra skirgarden och +3 grader i mellersta Osterbotten och norra Birkaland. Den
arliga nederborden varierar mellan cirka 500-600 mm i skdrgarden och cirka 600—750 mm pa fastlandet.

| och med klimatférandringen har man férutspatt att temperaturen i Finland h6js mer om vintrarna an om som-
rarna. Aven den totala nederbérdsmingden beridknas 6ka jamfért med nuldget och stértregnen beriknas bli
kraftigare. Férandringen kommer att synas sarskilt vintertid, vilket i praktiken innebar att hostvadret blir langre.
Pa sommaren regnar det lika ofta som férut, men regnen blir kraftigare. Dessa fenomen har redan kunnat ob-
serveras under de senaste aren.

Stértregnen och den stora arealen av belagda ytor sarskilt i stadsomraden orsakar allt fler sa kallade dagvatten-
oversvamningar. Klimatforandringen 6kar risken for kraftiga regn och deras varaktighet, sarskilt i stadsomraden
och utsatta omraden. Dagvattendversvamningarna kan i varsta fall orsaka fororening och funktionsstorningar i
vattentakterna samt belastning pa avloppsnatet, dversvamningar i pumpstationerna och férsamrad reningsef-
fekt i avloppsreningsverken.

Det 6kande antalet extrema vaderfenomen till féljd av klimatférandringen innebar ocksa att torrperioderna blir
langre. Det innebar att till exempel anvandningen av grundvatten- och ytvattenkallor kan minska eller till och
med lamslas, nar kdllornas kapacitet minskar och vattenkvaliteten fordndras. Under de senaste tva decennierna
har det i synnerhet i Egentliga Finland och Satakunta férekommit flera langvariga torrperioder som har medfort
utmaningar bade fér hushallsvattenbrunnar i glesbygden och for vattentakter for tatbebyggelse. Den senaste
torrperioden var under aren 2016—2018.



3.4.2. Jordman och berggrund
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Bild. Jordmdnen i Vdstra Finland.

Jordmanen i Vastra Finland varierar och de regionala skillnaderna &r betydande (bild ovan). Den vanligaste mi-
neraljordarten ar morédn, som dominerar i synnerhet i de norra delarna av planeringsomradet. Dessutom fore-
kommer det sorterade mineraljordarter till f6ljd av isalvarnas verksamhet och strandkrafter. Asarna gar huvud-

sakligen i riktning fran nordvast till sydost eller fran séder till norr. Omradets mest betydande asstrackningar ar
Karleby-Saarijarvi-asen, Pedersére-Ruovesi-asen, Sdkyladsen-Virttaankangas och Pohjankangas-Hameenkangas,

som fortsatter ndagot mer oenhetligt via Tammerfors till Himeenkoski. Sarskilt i Egentliga Finland och i dlvdalarna
i Osterbotten forekommer det finférdelade jordarter, sésom mjila och lera. Myrarnas och torvavlagringarnas
andel &r storst i sddra och mellersta Osterbotten och i de norra delarna av Birkaland. Utméarkande fér jordmanen

i kustomradet ar de svavelhaltiga sedimenten som till foljd av landhdjningen, markanvandningen och torrlagg-
ningen blir sura sulfatjordar. Sulfatjordar férekommer rikligast i Osterbotten, men stéllvis ocksa i Satakunta och

Egentliga Finland.

Det finns rikligt kala berghallar i S6dra Satakunta, Egentliga Finland och Birkaland. Berghéllarna har ocksa stora

hojdskillnader, sarskilt i Birkaland och Ostra Egentliga Finland.



Jordmanen har en stor inverkan pa byggkostnaderna for vatten- och avloppslinjerna. Byggkostnaderna mang-
faldigas nér rorlinjer byggs i stenig morén eller i berg jamfért med mjuka jordarter, sdsom lera, sand eller grus.
Stora nivaskillnader hojer dessutom kostnaderna for 6verforingen av vatten. Dessa omstdandigheter medfor ut-
maningar for planeringen av linjedragningarna samt for beslutsfattandet om huruvida det &r ekonomiskt fornuf-
tigt att genomfora nagon del av linjerna. Nar man planerar markanvandningen bér man beakta markens bygg-
barhet med tanke pa anldggandet av infrastrukturen.

3.4.3. Hojdférhallanden och 6versvamningsomraden

Vastra Finland har manga flacka, I3glanta omraden och a andra sidan omraden med mycket varierande terrang.
| omradets sydostra del, Birkaland, Tavastland och Egentliga Finland, kan nivaskillnaderna stéllvis vara stora.
Detta medfor hégre kostnader for vattentjanstverken till exempel pa grund av vattnets pumpningsbehov. | vissa
fall, sarskilt i regionala vattentjanstsprojekt, kan hojdskillnaderna ocksa vara till nytta. Vattentjanstverket Turun
Seudun Vesi kan till exempel producera el pa grund av den héga stromningshastigheten i det konstgjorda grund-
vattnet som leds fran Virttaa (hojdskillnad cirka 90 m).

| I3glanta omraden med fa nivaskillnader finns flera omraden med 6versvamningsrisk (bild nedan). Omradena
med Oversvamningsrisk har avgrdnsats med hjélp av kartlaggningar av 6éversvimningshotade omraden vid en
mycket séllsynt 6versvamning (1/250 a och 1/1000a). Det finns nio omraden med betydande 6versvamningsrisk
i Vastra Finland (22 i hela landet). Jord- och skogsbruksministeriet har faststallt omraden med betydande over-
svamningsrisk for aren 2018-2024 i enlighet med NTM-centralernas forslag. Omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk far kartor 6ver dversvamningshotade omraden och éversvamningsrisker, alternativt har man
granskat tidigare utarbetade 6versvamningskartor fore 2019, av vilka scenarierna for spridning och eventuella
skador framgar. Dessutom utarbetar eller uppdaterar man planer for hantering av 6versvamningsrisker fram till
2021 for omraden med betydande Oversvamningsrisk. Planerna lagger fram atgarder for att forhindra och




minska oversvamningsriskerna (620/2010). NTM-centralerna har ocksa identifierat andra omraden med 6ver-
svamningsrisk i omradet. Oversvimningar som orsakar skada kan ocks3 intraffa utanfér dessa omraden. Over-
svamningsriskerna kan bast hanteras pa férhand genom att planera markanvandningen pa ett fornuftigt satt
och styra byggandet utanfér éversvamningsomradena. Reglering, rensning av diken och invallning av strander
skyddar mot dversvamningar.

Oversviamningar férsvarar vattentjansternas utférande och hdjer kostnaderna. En 6versvimning kan ocksa leda
till att ytvattnet hamnar i vattentakten eller att grundvattnets kvalitet forsamras pa grund av storre strand-
absorption. Pumpstationer och avloppsreningsverk som svammar over kan for sin del férsvaga ytvattnens status.
15 vattentadkter i Vastra Finland ar beldgna pa omraden med éversvamningsrisk. Av dessa ligger tva i sydVastra
Finland, en i Egentliga Tavastland och tolv i de dsterbottniska landskapen. Enligt en utredning som gjorts i Birka-
land (Rinne 2014) skulle fyra vattentdkter hamna innanfor verkningsomradet for 6versvdmningar, om man
maste halla kvar vatten i sjéarna pa Kumo alvs avrinningsomrade vid en allvarlig 6versvamning som hotar Bjor-
neborg och Vittis. Oversvimningar leder ocksa till att yt-, dag- och regnvatten hamnar i avloppsnitet, varmed
belastningen pa natet och pumpstationerna ¢kar. Stormar och andra extrema vaderfenomen som blir vanligare
i och med klimatférandringen okar 6versvamningsriskerna ytterligare. Pa lang sikt férutspas klimatforandringen
Oka 6versvamningsriskerna sarskilt i kusttrakten.
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Bild. Nivdskillnader, markhéjder och omraden med éversvéimningsrisk i Véstra Finland.



3.4.4. Naturskyddsomraden och Naturaomraden

Naturforhallandena och olika naturskyddsomraden kan ocksa paverka hur vattentjansterna ordnas. Saddana om-
standigheter ska beaktas bland annat nar vattentédktsprojekt eller rérledningar planeras och byggs. Bilden nedan
visar Vastra Finlands naturskyddsomraden och Naturaomraden.
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Bild. Sdrskilda bevarandeomrdaden i Vistra Finland inom ndtverket Natura (SAC), sérskilda skyddsomrdden enligt
fageldirektivet (SPA) samt skyddsomrdden pa statlig och privat mark.



4. Vattenresurser och deras anvandbarhet

4.1. Ytvattnen

Vastra Finland omfattar 28 huvudavrinningsomraden samt Skargardshavets och Bottenhavets avrinningsomra-
den langs kusten. Avrinningsomradenas andel av arealen ar storst i Birkaland och minst i Egentliga Finland och i
de 6sterbottniska landskapen. Det storsta vattendraget ar Kumo alv, vars avrinningsomrade delvis ligger utanfor
planeringsomradet. Det finns nastan 6 000 (5 948) namngivna sjoar i omradet, men storsta delen av dem ar bara
nagra hektar stora. De storsta sjoarna till ytan ar Nasijarvi, Pyhajarvi i Sakyla och Lappajarvi. Kustvattenfore-
komsterna i planeringsomradet omfattar Skdrgardshavet, Bottenhavet, Kvarken och sédra Bottenviken.

4.1.1. Ytvattnets belastning

Ytvattnens status i hela Vastra Finland forsvagas huvudsakligen av eutrofieringen, som beror pa en alltfor stor
naringsbelastning. Storsta delen av naringsdmnena harstammar fran diffus belastning, som ar kraftigast pa ef-
fektivt odlade lerjordar.

Vattnens status i de 6sterbottniska landskapen forsamras sarskilt av sur jordman. De sura sulfatjordarna i vart
land ligger nastan helt och hallet i de 6sterbottniska landskapen samt langs kusten i sédra Satakunta och i
Nystadsregionen. Dranering av sulfatjordarna leder till en avsevard surhets- och metallbelastning, vilket i syn-
nerhet forsamrar darnas status vid kusten.

Avloppsvattenbelastningen fran tatbebyggelse har minskat pa 2000-talet till f6ljd av effektivare rening och cent-
ralisering av reningsverken. Avloppsvattenbelastningen i till exempel Skargardshavet har under 2000-talet mins-
kat med 75 % for fosfor och 60 % for kvdve. Punktbelastningen fran avloppsvatten paverkar dock fortfarande
vattnens status, stallvis till och med betydligt.

Man férsdker minska belastningen pa ytvatten genom vattenvardsatgarder. Den tredje planeringsperioden for
vattenvardsatgarderna 2022—-2027 haller som bast pa att beredas. Vattenvardens fokus ligger pa att minska den
nuvarande belastningen i all mansklig verksamhet och att frimja istandsattningssatgarder. Det viktigaste ar att
minska den diffusa belastningen, men man maste ocksa strava efter att ytterligare minska avloppsvattenbelast-
ningen fran tatbebyggelse.

Bilden pa nasta sida visar naringsbelastningen fran vattenfoérvaltningsomradet Kumo alv-Skdrgardshavet-Bot-
tenhavet per kalla. Punktbelastningen bestar av belastning fran tatbebyggelse, industri, torvproduktion och fisk-
odling.
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Bild. Kvidve och fosforbelastningsandelar per kélla i VWO 3 baserat pa belastningsberékning enligt VEMALA-
modellen. VVO 3 féljer i stort landskapsgrédnserna i Vidstra Finland. Naturlig urlakning ingdr inte i graferna. An-
delen naturlig urlakning ér 30,8 % for kvdve och 24,3 % for fosfor.

4.1.2. Ytvattnens status

Ytvattnens status bedoms med hjélp av statusklassificering. Den ekologiska statusen visar hur mycket manni-
skans verksamhet har forandrat vattendragets tillstand jamfort med dess naturtillstand. Den senaste bedom-
ningen av ytvattnens ekologiska status grundar sig pa uppféljningsmaterial fran perioden 2012—-2017 (bild ne-
dan). | Vastra Finland foljer man upp 596 sjoar, 492 dlvar och 136 kustvattenforekomster.
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Bild. Den ekologiska statusen fér ytvattnen i Vdstra Finland 2022.




Ytvattnens status i Vastra Finland &r i genomsnitt mattlig. Cirka 90 % av omradets sjoar och éver 70 % av dlvarna
har mattlig ekologisk status eller battre dn det. Aven kustvattnen har till stérsta delen mattlig ekologisk status.
Jamfoért med den foregdende bedomningen har tillstandet i 74 (12,5%) sjoar och 49 (11,4%) floder forbattrats.
A andra sidan har tillstandet i 39 (6,5 %) sjéar och 49 (11,4 %) floder férsamrats sedan den foregdende bedém-
ningen. Kustvattnens ekologiska status har forbattrats i endast fem (3,7 %) kustvattenférekomster och forsam-
ratsi 18 (13,4 %). De regionala skillnaderna ar dock betydande.

4.1.3. Utnyttjande av ytvatten i vattentjansterna

Vastra Finlands vattentjanster anvander sig numera ratt litet av ytvatten. Utnyttjandet av ytvatten har minskat
betydligt sedan 1960-talet, eftersom ytvattenkallornas vattenkvalitet har forsamrats avsevart pa grund av be-
lastningen fran olika slags avloppsvatten och fran jordbruket. Ytvattnets kvalitet ar fortfarande sa svag med
tanke pa vattenforsorjning att man oftast ar tvungen att anvanda tunga kemiska reningsprocesser nar vattnet
behandlas. Dessutom utsatts ytvattnen for fororeningar bade genom utslapp i vattendrag och nedfall fran luften.
Darfor har man 6vergatt eller haller pa att 6verga till att anvdnda grundvatten och konstgjort grundvatten i de
omraden dar det ar moijligt.

Av kuststdderna utnyttjar Raumo, Vasa, Jakobstad och Nystad ytvatten som ravattenkalla. Av stddernaiinlandet
ar Tammerfors och Valkeakoski i huvudsak beroende av ytvatten. Dessutom anvands ytvatten som ravattenkalla
for konstgjort grundvatten (Abonejdens Vatten Ab, Porin Vesi, Himeenlinnan Seudun Vesi Oy och Nokian Vesi

Oy).
4.2. Grundvattnet

Grundvattentillgangar som lampar sig for vattentjanster finns i sand- och grusférekomster, som finns i asar,
skarv- och israndsbildningar. De storsta grundvattentillgangarna i Vastra Finland finns i anslutning till Salpaus-
selka, skarvbildningar och asstrackningar. | omradet finns sammanlagt 880 klassificerade grundvattenomraden,
vars grundvattentillgdngar skyddas med tanke pa samhallets vattenbehov. Av dessa har 505 klassificerats som
grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjningen (klass 1) och 475 som grundvattenomraden som
[ampar sig for annan vattenforsorjning (klass 2). Grundvattenomradena och deras klassificering framgar ur ta-
bellen nedan.

Tabell. Antalet grundvattenomrdden i Vistra Finland och deras klassificering 2020. Fér omrddena i kategori 1
och 2 anger tabellen ocksd separat de omrdden som dr férsedda med E-mdrkning pa grund av ekosystem som
dr beroende av grundvattnets strémning.

Egent- Sata- Egent-  Birka- Sodra Oster- Mel- Totalt
liga kunta liga Ta- land Oster- botten lersta
Fin- vast- botten Oster-

land land botten

Antalet  grundvat-
tenomraden

Klassificering av grundvattenomraden

88 51 65 81 136 68 39 528
varav E-markta 16 6 9 14 13 0 2 60

68 33 88 66 56 22 14 347
varav E-markta 16 2 6 9 7 0 1 41



Ar 2015 gjorde man en dndring i klassificeringsgrunderna for grundvattenomraden, vilket innebar att man till
skillnad fran tidigare beaktar ekosystem som ar beroende av grundvattnets stromning. Sadana ekosystem ar till
exempel kéllor i naturtillstand, kdllomraden, backar och myrar som paverkar grundvattnet. E-markningen med-
for inga nya krav eller begransningar for vattentjdnsterna i grundvattenomradet, men i och med andringen av
klassificeringen beaktas ekosystemen battre i nya projekt och annan planering av markanvandningen. Objekten
skyddas dven i fortsdttningen genom annan lagstiftning, sdsom vattenlagen, skogslagen och naturvardslagen. Pa
omradet finns 137 grundvattenomraden, vars ytvattensekosystem och terrestra ekosystem ar direkt beroende
av grundvatten.

| det nyligen slutférda klassificeringsprojektet har man utnyttjat de senaste arens nya grundvattenforsknings-
data, strukturutredningar som gjorts i manga grundvattenomraden, kéllkartlaggningar samt jordmansundersok-
ningar som preciserar avgransningarna.

4.2.1. Belastning pa grundvattnet

Grundvattnets kvalitet paverkas av bade markens egenskaper och den yttre belastningen. Markanvandningen
och planeringen av den har en mycket stor inverkan pa grundvattnets kvalitet. | klassificerade grundvattenom-
raden ar vattenkvaliteten oftast god pa naturlig vag.

Det storsta problemet ar jarn och mangan, som léser upp sig i marken. Fluor och nickel orsakar ocksa problem i
vissa omraden. | kustomradena kan det férekomma hoga jarn- och manganhalter i grundvattnet som forsvarar
anvandningen av vattnet. | den sydvastra delen av planeringsomradet i rapakiviomradet orsakar den héga fluo-
ridhalten i grundvattnet stallvis problem.

De storsta riskerna som hotar grundvattnets kvalitet ar: marktékt, vaghallning och trafik, industri, brénsle- och
kemikalieforrad samt bebyggelse. | brunnsvatten ar halterna av kvdveféreningar ofta forhojda till foljd av brist-
fallig hantering av avloppsvatten eller riklig godsling. Bakterierna i avloppsvattnet kan ocksa latt fororena
brunnsvattnet. Det finns ocksa en risk fér att miljoskador leder till att grundvattnet blir obrukbart.

4.2.2. Grundvattnets status

Malet for vattenvarden har varit att grundvattnens kemiska och kvantitativa status dr gott atminstone fram till
2015. Det har varit mojligt att avvika fran tidsplanen, dock sa att atminstone god status uppnas fore 2021 eller
2027. Grundvattentillgdngarna i Vastra Finland har i huvudsak god status. Cirka en femtedel av grundvattenfo-
rekomsterna, dvs. 224 st., ligger dock i riskomradet. Av dessa har 48 en kemisk status som klassificerats som
dalig (bilderna pa nasta sida).
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Syftet med skyddsplanerna fér grundvattenomraden ar att bevara grundvattentillgangarna, forbattra deras sta-
tus och uppratthalla nuvarande god status. Det rekommenderas att planerna uppdateras minst vart tionde ar.



Antalet grundvattenomraden med skyddsplan, samt tidpunkten for nar planerna fardigstalldes visas i bilden ne-
dan. | fortsdttningen maste man fasta stérre uppmarksamhet an tidigare vid genomforandet av de atgarder som
foreslas i skyddsplanerna. Atgarderna kan vidtas i kommunerna bland annat med stod av miljéskyddsforeskrif-
terna.
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Bild. Antal grundvattenomrdden med skyddsplan per landskap, samt tidpunkten fér nér planerna férdigstdlldes.
Det rekommenderas att planerna uppdateras minst vart tionde ar. Alla skyddsplaner som gjorts fére 2010 bér
uppdateras.

4.2.3. Utnyttjande av grundvatten i vattenférsorjningen

Grundvattentillgangarna i Vastra Finland ar goda, men de &r ojamnt fordelade med tanke pa bosattningens vat-
tenbehov. Tavastland har gott om grundvattenomraden, medan férekomsterna vid den tatbebyggda kusten ar
sma och stallvis forekommande. Grundvattentillgdngarna som bildas i de klassificerade grundvattenomradena i
Vastra Finland anvands endast till cirka en femtedel. Endast en brakdel av det grundvatten som bildas gar att
anvanda till vattenférsorjning av tekniska, kvalitativa och skyddsmassiga skal. Darfor nyttjar manga vattentjanst-
verk sina vattentillgangar nastan till fullo.

4.3. Utvardering av vattentillgangarnas nuldge

| Vastra Finland &r den totala mangden tillgdngliga vattenresurser mangdubbelt stérre dn vattenanvandningen.
Vattentillgdngarna ar oférdelaktigt placerade i forhallande till var de anvands. Darfor har man stéllvis genomfort
betydande projekt for att leda hushallsvatten ndrmare konsumenterna.

Ytvattnen langs Véstra Finlands kust lampar sig i huvudsak mattligt eller daligt for vattenforsorjning. Det ar anda
mojligt att anvanda ytvatten for att med kemikalier och effektiva vattenreningstekniker tillverka hushallsvatten
som uppfyller kvalitetskraven antingen direkt eller via anlaggningar for konstgjort grundvatten. De storre sj6-
arnaiinlandet ar till sin naturliga kvalitet huvudsakligen val lampade for vattenférsorjning.




| Vastra Finland ldmpar sig grundvattnet i allménhet till hushallsvatten till och med utan behandling. Hoga jarn-
och manganhalter i grundvattnet ar ett problem som allmant stér den tekniska anvandningen, annars ar det
mycket latt att behandla vattnet sa att det ar lampligt som hushallsvatten.

De viktigaste faktorerna som hotar grundvattnets kvalitet ar marktakt, vaghallning och trafik, industriverksam-
het, brénsle- och kemikalielager samt bebyggelse. | granskningsomradet har det pa nagra grundvattenomraden
intraffat miljoskador som har lett till att grundvattnet har férorenats och blivit obrukbart. Grundvattenskyddet
och sdkerstallandet av tdtbebyggelsens vattenférsorjning bor mer an tidigare beaktas i samband med tillstands-
processerna och planeringen av markanvandningen.

Det finns manga skyddsplaner fér omradets grundvattenomraden, men i fortsattningen maste man fasta storre
uppmarksamhet an tidigare vid de atgédrder som laggs fram i skyddsplanerna. Atgarderna kan vidtas i kommu-
nerna bland annat med stod av miljéskyddsforeskrifterna.

| framtiden maste man allt battre identifiera och férbereda sig pa klimatférandringens inverkan pa vattentill-
gangarnas mangd och kvalitet. Klimatférandringen uppskattas 6ka mangden vinterregn och stortregn pa som-
maren. Den vaxande nederbdrdsintensiteten 6kar vattenerosionen och leder till att stortregnséversvamningar
blir vanligare. Detta forsamrar bade ytvattnens kvalitet och kan i vérsta fall dven forstéra grundvatten. A andra
sidan forutspas klimatforandringen 6ka torrperiodernas langd i Vastra Finland. Torrperioderna minskar vatten-
foringen, varvid vattendragens interna belastning kan férsamra vattenkvaliteten. Nar grundvattennivan sjunker
kan syrebristen hdja bland annat vattnets jarn- och manganhalter. De senaste arens torrperioder har 6kat be-
hovet av beredskap for stérningssituationer och exceptionella situationer, samt 6kat samarbetet mellan kom-
munerna i frdga om vattentjanster. Forskarna har uppskattat storleken pa de direkta ekonomiska forlusterna
som torkan orsakar. Till exempel orsakade torrperioden i Finland 2002—-2003 direkta ekonomiska forluster pa
cirka 102 miljoner euro och torrperioden 2018-2019 forluster pa upp till 400 miljoner euro.
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5. Vattentjansternas utveckling och nulage
5.1. Vattentjanstverken

Cirka 400 vattentjanstverk enligt lagen om vattentjanster ar verksamma i Vastra Finland, vilket ar cirka en tred-
jedel av alla vattentjanstverk i landet. Enligt lagen om vattentjanster skoter vattentjanstverket vattentjansterna
i ett samhalle, inom ett verksamhetsomrade som godkénts av kommunen. Lagen om vattentjanster tillampas
ocksa pa sadana vattentjanstverk som inom verksamhetsomradet endast skoter leveransen av hushallsvatten
eller avloppshanteringen. Alla vattentjanstverk hor till tillampningsomradet for lagen om vattentjdnster obero-
ende av agarunderlag eller bolagsform.

Sa kallade partianlaggningar som levererar vatten till vattentjanstverken ar inte vattentjanstverk enligt lagen om
vattentjdnster, och inte heller separata samreningsverk fér vattentjanstverkens avloppsvatten. Kunder till dessa
anlaggningar ar vattentjanstverken, inte fastighetsagare eller fastighetsinnehavare sa som avses i lagen om vat-
tentjanster. Tillampningsomradet for bestimmelserna i lagen om vattentjanster har dock utvidgats till att om-
fatta anldggningar som levererar vatten till ett vattentjanstverk eller behandlar verkets avloppsvatten. Detta
géller bland annat skyldigheten att halla verken informerade, kontrollskyldighet, tryggande av vattentjanstver-
kets tjanster i storningssituationer, avskiljande av vattentjansterna i bokféringen samt informationssystem for
vattentjanster.

Utover vattentjanstverken sa som avses i lagen om vattentjanster finns det manga mindre aktérer i form av
andelslag eller ss mmanslutningar som levererar vattentjanster i omradet. Kommunens miljohélsovardsmyndig-
het overvakar dessa aktorers verksamhet genom ett kontrollundersdkningsprogram enligt férordningen som
utfardats med stdd av hdlsoskyddslagen. Kontrollundersékningsprogrammets omfang faststalls utifran verksam-
hetens omfattning: om minst 10 m3/d hushéllsvatten anvinds eller levereras till vattendistributionsomradet el-
ler om en mangd som motsvarar minst 50 personers behov levereras, eller om verksamheten ar mindre. Mer-
parten av dessa sma aktérer har ingen egen vattenproduktion, utan levererar vatten via en annan aktor, som
oftast ar ett kommunalt vattentjanstverk.

Den strukturerade utvecklingen av allmanna vattentjanster pa glesbygden nadde sin kulmen mellan slutet av
1990-talet och 2010-talet. Vattenlednings- och avloppsprojekten kom i gang till en stor del tack vare det statliga
stodet. Dessutom Okade efterfragan pa allmanna vattentjanster pa grund av den exceptionellt torra perioden
under aren 2002 och 2003, samt pa grund av dndringar i lagstiftningen: nar lagen om vattentjanster reviderades
2001 (skyldigheten att utarbeta kommunvisa pla- — ,
ner for utveckling av vattentjansterna och kom-
munernas skyldighet att ordna vattentjanster)
samt i synnerhet betraffande gemensamma av-
loppssystem nar avloppsvattenférordningen for
glesbygdsomraden tradde i kraft 2004.

De gemensamma avloppssystemen i glesbygden
upplevde en klar avmattning nar lagstiftningen
lindrades.

Staten borjade bevilja behovsprévat vatten-
tjanstunderstdd for vattentjanster efter férord-
ningen fran 2004, vilket bidrog till ett kraftigt
uppsving for byggandet av avloppsvattensystem i
glesbygdsomraden. Ett stort antal vattentjdnst-
andelslag grundades. Dessa lat bygga vatten-
tjanstnat och borjade erbjuda sina tjanster. | en
del kommuner byggde dven kommunala vatten-
tjanstverk ut sina avloppsnat i glesbygdsomra-
den.




Anlaggningen av avloppssystem i glesbygden tilltog ytterligare under 2010-talet, da riksdagen inférde ett riks-
omfattande program for avloppssystem. Projekt for mataledningar och avloppssystem i glesbygden beviljades
sammanlagt 37,4 miljoner euro i statligt stod. Programmet, som var ett samarbete mellan jord- och skogsbruks-
ministeriet och miljoministeriet resulterade i att ndstan 20 000 hushall i glesbygden kunde anslutas till aviopps-
system i hela landet. Programmet for avloppssystem omfattade narmare 450 projekt och ndstan 4 500 kilometer
avloppsledning. Inom ramen for programmet genomfoérdes dessutom 50 matarledningsprojekt, som gjorde det
mojligt att samla upp avloppsvatten, forbattra behandlingen av avloppsvatten och 6ka samarbetet Gver
kommungranserna och landskapsgranserna.

Byggandet av avloppssystem i glesbygden avbrots nastan helt 2017 och darefter, nar den statliga stodfinansie-
ringen for vattentjanster upphorde och dndringarna i miljoskyddslagen tradde i kraft. En lindring som gjordes i
lagen om vattentjanster redan hosten 2014 géllande skyldigheten att ansluta fastigheter utanfér tatorterna,
inverkade pa den allmanna uppfattningen om gemensamma avloppssystem och samtidigt pa den teknisk-eko-
nomiska I6nsamheten for avloppsprojekten.

5.1.1. Forvaltning och organisationer

Finland har cirka 1 100 vattentjanstverk, varav 390 var beldgna i Vastra Finland 2020. Vattentjanstverken i om-
radet omfattar 172 verk inom omradet vatten- och avlopp, 196 vattenverk och 21 avloppsreningsverk (bild ne-
dan).
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Bild: Vattentjénstverk per landskap enligt verksamhetsomrade (2020). Cirkeldiagrammet beskriver situationen i
hela Viéstra Finland. Det finns sammanlagt 390 vattentjéinstverk.

Om vattentjanstverken indelas enligt bolagsform finns det mest vattentjinstverk som &r aktiebolag i Sodra Os-
terbotten (20) och mest vattentjanstverk som ar andelslag i Birkaland (107) (bild pa nasta sida). Bolagiseringen
av vattentjanstverken framskrider gradvis. Trots att ndstan tva tredjedelar av vattentjanstverken ar vattenan-
delslag, ar storsta delen (6ver 90 %) av dem som ansluter sig till verken kunder hos kommunala balansenheter,
affarsverk eller aktiebolag. Antalet vattentjanstverk enligt bolagsform presenteras landskapsvis pa nasta sida.

Utdver de ovan namnda vattentjanstverken finns det cirka 130 andra aktorer (2020) i Vastra Finland. Dessa pro-
ducerar anskaffnings- och ledningstjanster for hushallsvatten, eller tjanster for mottagning och behandling av
avloppsvatten for dver 50 invanare eller for 6ver 10 kubikmeter per dygn. Sadana aktorer ar till exempel vatten-
andelslag och vattensammanslutningar, samt sjalvstandiga eller kommunalt samagda partianlaggningar som an-
svarar for vattenforsérjningen och behandlingen av avloppsvatten (bild pa nasta sida).
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Bild. Vattentjdnstverk per landskap indelade enligt bolagsform (2019). Cirkeldiagrammet beskriver situationen i
hela Véstra Finland.
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Bild. Ovriga aktérer per landskap som producerar vattentjénster (2020). Antalet andelslag och sammanslut-
ningar dr markerade med bldtt. Organisationerna dr indelade i tva klasser enligt storlek. Cirka 130 stérre aktérer
och ndstan 500 sma dr verksamma i Vistra Finland. Det finns sammanlagt 24 partianldggningar.

Kommunerna har inte godkant verksamhetsomraden fér andra aktérers vattentjanstverk enligt lagen om vat-
tentjanster och aktdrerna omfattas saledes inte av vattentjanstlagens ansvar och skyldigheter. Halsoskyddsla-
gen aldgger anda aktérerna olika skyldigheter i fraga om hushallsvattnet och miljoskyddslagen i fraga om av-
loppsvattnet. For partianldggningar galler dven paragraferna om skyldighet att halla sig informerad samt kon-
trollskyldighet (LVT 15 §), tryggande av vattentjansterna vid stérningar (LVT 15 a §), atskillnad av vattentjanster
i bokféringen (LVT 20 §) och datasystem for vattentjanster (LVT 20 d §). Ovriga aktérer inom vattentjinsterna
anges pa bilden ovan.

Vattentjanstverkets tjanster kan anses vara fungerande och pa en hallbar grund nar de &r sdkra och driftsakra,
ekonomiskt effektiva samt miljomassigt, socialt och samhalleligt hallbara. De ska ocksa vara val ledda och re-
sursfordelade samt flexibla. Detta forutsatter bland annat att de olika parternas uppgifter och ansvarsomraden




har identifierats, samt att dven kommunernas tillrackliga vattentjanstkompetens har sakerstéllts. De har atgar-
derna stoder i synnerhet langsiktig strategisk planering och langsiktigt strategiskt beslutsfattande.

5.1.2. Personalresurser

Offentlig statistik over vattentjanstverkens personalresurser i Vastra Finland finns inte tillganglig. Det samma
géller ocksa for omradets kommunala personalresurser och tidsanvandning inom vattentjansterna, huvudsakli-
gen inom den tekniska sektorn. Vattentjanstverkens personalresurser kan dock uppskattas grovt utifran olika
enkater som riktats till verken.

Personalresurserna for de kommunala vattentjanstverken och kommunernas tekniska verksamhet har lange va-
rit knappa i Vastra Finland. | flera kommuner &r det till exempel den tekniska direktoren eller kommuningenjoren
som ansvarar for ledningen av vattentjanstverket utéver sin egen befattning. Till exempel i Egentliga Tavastland
ar den totala tidsanvdandningen for kommunernas tekniska personal inom vattentjansterna cirka 10 %. Den mar-
ginella tidsanvdandningen beror pa att den tekniska sektorns uppgifter ar omfattande och splittrade. Personer
som skoter underhallet och skotseln av anldggningarna gor det ofta pa deltid, vid sidan av skétseln av andra
kommunala fastigheter och anldggningar. Av kommunens personal har dven kanslister och andra kontorstjans-
teman deltagit i vattentjansterna, bland annat med uppgifter i anslutning till verkets kundregister och vatten-
fakturering.

Praktiska problem vid vattentjanstverken orsakas bland annat av otillrackliga resurser i planeringen och upp-
handlingar samt vid genomférandet av projekt. Resursbristen aterspeglas ocksa i de styrnings-, kontroll- och
forvaltningsuppgifter som hanfor sig till genomforandet av projekten, i organiseringen av vattentjanstverkens
jourer och beredskap samt i saknaden av systematiskt underhall.

Vid regionala och kommunoverskridande vattentjanstverk och vattenbolag finns det mera resurser bade gal-
lande personal och kompetens. A andra sidan har storre aktérer storre verksamhetsomraden, vilket staller be-
tydligt hégre krav pa ansvar och skyldigheter och 6kar arbetsmangden i fraga om att utveckla och sikerstalla
verksamheten och den ekonomiska kapaciteten.

Vattensammanslutningar och vattenandelslag dar 1-2 personer deltar i vattentjanstverkets verksamhet har om-

radets svagaste resurser i fraga om personal och kompetens. Dessutom &r det vanligt att vattentjanstverkets
verksamhet skots som bisyssla och hobbyverksamhet vid sidan om en huvudsyssla.




5.1.3. Nat och verksamhetsomraden

Det finns uppskattningsvis cirka 100 000 kilometer vattenledningsnat och cirka 50 000 kilometer avloppsnat i
Finland (2019). | Vastra Finland har man byggt éver 45 000 kilometer vattenledningsnat och éver 20 000 kilome-
ter avloppsnat. Det ar cirka 45 % av hela landets vattenledningsnat och 40 % av avloppsnatet. Bilden nedan
anger antal kilometer avlopps- och vattenledningsnat i Vastra Finland per landskap. Under de senaste 20 aren
har man byggt 6ver 13 000 kilometer vattenledningsnat och éver 6 000 kilometer avloppsnat i Vastra Finland.

Antal nat anges pa bilden nedan.
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Bild. Antal kilometer avlopps- och vattenledningsndit i Vdstra Finland per landskap dren 1999, 2014 och 20189.
Bld@: antal vattenledningsndt, brun: antal avlioppsndt.

Planerna for utvecklande av vattentjanster ar inte langre en lagstadgad skyldighet (lag om andring av lagen om
vattentjanster 681/2014), men skyldigheten for utveckling bestar. Enligt lagen om vattentjanster 5 § ska kom-
munen utveckla vattentjdnsterna inom sitt omrade i 6verensstammelse med samhallsutvecklingen. En plan for
utveckling ar ett lampligt verktyg for att pavisa att utvecklingsskyldigheten uppfylls. Alternativt kunde utveckl-
ingen eventuellt géras i samband med planeringen av markanvandningen, exempelvis i samband med att en
generalplan for hela kommunen utarbetas. Till exempel i Birkaland finns 23 kommuner och i tio av dem har det
inte gjorts nagon plan for utvecklande av vattentjanster, dessutom &r en del av de utarbetade planerna over tio
ar gamla och kraver uppdatering. En del av kommunerna har dock eventuellt planerat utvecklingen av vatten-
tjanster i samband med annan omradesplanering utan att ge ut en sarskild utvecklingsplan.

Verksamhetsomradena for de kommunala vattentjanstverken och de vattenbolag som dgs av kommunerna i
Vastra Finland har i regel utvidgats pa basis av detaljplanlaggningens framskridande. Verksamhetsomradena har
ocksa kunnat utvidgats da ett vattentjanstnat har byggts pa ett oplanerat omrade fére planldggningen. Nastan
80 % av vattentjanstverken i omradet bedémde att det i regel inte finns behov av att inskranka verksamhetsom-
radena i de omraden dar vattentjdnstnatet ar utbyggt.




Foregripande verksamhetsomraden, sa som avses i lagen om vattentjanster, inklusive malinriktad tidsplan for
nar naten ska byggas, har i Vastra Finland godkants i varierande grad. Orsaken bakom detta ar att vattentjanst-
verken ogarna tar risker och att de har en uppfattning om att godkdannande av ett féregripande verksamhets-
omradet innebar en skyldighet att senare bygga natet. Tillsynsmyndigheterna har ansett att godkdnnande av
foregripande verksamhetsomraden ar en del av kommunens uppgift att ordna vattentjanster. Godkdnnande av
foregripande verksamhetsomraden ger dessutom invanarna vardefull information om vattentjanstlésningar och
maijlighet att undvika felinvesteringar.

Verksamhetsomradena for vattenandelslag och vattenandelssammanslutningar som ar verksamma utanfoér YKR-
tatorter har huvudsakligen godkants efter att deras rornat har byggts. | ndagra omraden har ett faststillande av
verksamhetsomradet varit ett villkor till exempel fér att kommunen ska bevilja finansieringsstod till projektet.
Aven staten kan ha stallt som villkor att verksamhetsomradet framstélls for kommunen for att statligt finansie-
ringsstod ska beviljas.

Det finns ocksa flera planerade rornatsprojekt utanfor YKR-tdtorter som inte blivit genomférda. Orsakerna har
bland annat varit bristande vilja att ansluta fastigheter till nitet, obalans mellan natprojektets byggkostnader
och avgifterna foér anslutnings- och grundavgifterna, samt tekniska utmaningar pa grund av natets genomstrom-
ningstider. | sddana fall har man avgransat verksamhetsomradena med beaktande av lagen om vattentjanster.

| Vastra Finland har det forekommit manga praktiska utmaningar i samband med faststallandet och godkannan-
det av verksamhetsomraden, vilket har férdrojt och férsvarat faststéllandet. Andringarna i lagen om vattentjéns-
ter och miljoskyddslagen orsakade forvirring i slutet av 2010. Redan faststéllda verksamhetsomraden har delvis
forlorat sin betydelse pa grund av att man avskaffat skyldigheten att ansluta fastigheter i glesbygden och pa
grund av lindringar i skyldigheten att behandla avloppsvatten. Dessutom har olika tolkningar av definitionen
tatortsomrade orsakat ovisshet. Aven beaktandet av lokala férhallanden har ofta varit bristfalligt.

De enskilda kommunernas och vattentjanstverkens inbordes fordelning av uppgifter och skyldigheter i fraga om
utarbetande av forslag till verksamhetsomrade, forfaranden for hérande och godkdnnandeférfaranden har tid-

vis varit oklara. Vattentjanstverket kan ha fungerat som beredare i godkdnnandeprocessen trots sin roll som
serviceproducent. Alla parters behov borde oftare ha tagits i beaktande for att sakerstalla jamlika beslut. Dess-
utom hade det i flera fall varit skal att fasta storre uppmarksamhet vid att processen ar lagenlig, bland annat vid
horande av invanare och myndigheter samt vid delgivning av beslut.

5.1.4. Ekonomi

Enligt lagen om vattentjanster ska avgifterna for vattentjansterna vara sadana att vattentjanstverkets investe-
ringar och kostnader kan tackas pa lang sikt. Hogst en rimlig avkastning pa kapitalet far inga i avgifterna. Avgif-



terna ska vara skaliga och rattvisa. Avgiftens storlek kan fasta avseende vid behovet att reglera vattenférbruk-
ningen, vattnets sarskilda anvandningsandamal eller avloppsvattnets exceptionella kvalitet eller mangd. Avgif-
terna ska enligt behov vara sadana att de framjar ekonomisk vattenanvandning och minskning av mangden av-
loppsvatten samt forebygger att skadliga @mnen leds ut i avloppet.

Avgifterna ska tdcka |6pande driftsutgifter, avskrivningar samt ny- och reparationsinvesteringar. Hogklassiga och
sakra vattentjanster gar att sdkerstalla med hjalp av kostnadsmotsvarigheten. Principen om kostnadsmotsvarig-
het har inte alltid integrerats i beslutsfattandet om avgifter for vattentjanster. Avgifterna borde justeras oftare
an idag vid flera vattentjanstverk.

| Vastra Finland finns flera vattentjanstverk som nastan varje ar intdktsfor en del av avgifterna till sina agare,
dvs. kommunerna. Intaktsforing ar vanligare vid stora vattentjdanstverk an vid sma. Sma vattentjanstverk kan
behéva ekonomiskt stdd fran kommunen for sin verksamhet. Ingendera forfaringssatt ar att rekommendera,
utan det basta alternativet anses vara en situation dar vattentjansterna produceras och underhalls med avgifter
som tas ut av kunderna. De vattentjanstverk i Sydvastra Finland som anvande intaktsforing 2019, intdktsforde i
genomsnitt 8 % av sin omsattning. Den storsta intdktsforingen som tagits ut fran ett vattentjanstverk har uppgatt
till 18 % av omsattningen.

Jamforelsepris for egnahemshus vid vattentjanstverken i Vastra Finland, samt sjdlvkostnadspriserna for drift och
underhall anges pa bilderna nedan.
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Bild. Jamférelsepriser fér vattentjéinster for egnahemshus i Vidstra Finland 2015-2019. Det rektanguldra omra-
det tdcker 75 % av vattentjénstverken i varje landskap. Linjernas start- och slutpunkter anger minimi- och maxi-
mivdrdena. Jdmférelsepriset berdknas enligt formeln (T + U) + ((V + 0.03 * X) / 180), dér T = bruksavgift (hus-
héllsvatten) (€/m3), U = bruksavgift (avioppsvatten) (€/m?), V = grundavgifter totalt (€ / ér) och X = Anslut-
ningsavgifter totalt (€ / dr).
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Bild. Sjdlvkostnadspriser fér drift och underhdll fér vattentjédnstverk i Vdstra Finland 2015—2019. Det rektangu-
ldra omrddet ticker 75 % av vattentjdnstverken i varje landskap. Linjernas start- och slutpunkter anger minimi-
och maximivérdena. Virdena dr s héga i en del landskap att de inte tagits med i grafen. Sjdlvkostnadspriserna
berdknas enligt formeln (R / G), dér R = personalkostnader + évriga rérelsekostnader (€ / Gr) och G = fakturerat
hushdéllsvatten (m? / ér).

5.1.5. Investeringar och sanering

Vattentjanstverkens investeringar delas in i nyinvesteringar och reparationsinvesteringar. Nyinvesteringar om-
fattar kostnader for utvidgning av vattentjanstnatet, byggande av anslutnings- och matarvattenledningar, ma-
tarledningar och nya anldggningar. Reparationsinvesteringarna omfattar kostnader fér sanering av vatten- och
avloppsnét och anlaggningar, samt fornyelse av maskiner och anordningar.

Vattentjanstverkens vaxande reparationsskuld har varit hogst aktuell under de senaste aren. Det har dock inte
lett till ndgon betydande Okning av tillrdckliga ekonomiska satsningar pa sanering. Det ar sannolikt att investe-
ringsbehoven i fortsattningen kommer att prioritera reparationsinvesteringar i hogre grad &n tidigare, eftersom
behovet av att utvidga naten torde vara relativt litet i framtiden, medan saneringsbehovet a andra sidan forts-
atter att 6ka i nat och anlaggningar.

Enligt rapporten om den byggda egendomens status 2019 (ROTI 2019) ar vattentjdnsterna i Finland fortfarande
pa en god niva och det finlandska vattenledningsvattnets kvalitet bland de basta i jamforelse med Gvriga EU-
lander. Att vatten- och avloppsnaten forfaller och att saneringsbehovet vaxer, 6kar dock oron for vattentjans-
ternas driftsdkerhet och kvalitet i framtiden. Vattentjdnstnatets saneringsbehov dr mycket betydande i Finland
enligt rapporten ROTI 2019: sammanlagt 12 % av avloppsnatet (50 000 kilometer) och 6 % av vattenledningsna-
tet (100 000 kilometer) ar i mycket daligt skick. | praktiken innebar detta cirka 6 000 km langa andelar fér bada
naten. Dessutom &r storsta delen av de tomtledningar (vatten och avlopp) som fastigheterna ansvarar for i daligt
skick. Forvaltningen av vattentjansternas tillgangar borde forbattras avsevart och i fortsattningen maste man
inleda satsningar pa tillracklig och kontrollerad sanering av naten.

Investeringsbehovet for hela Finland ar cirka 15,5 miljarder euro fram till 2040, dvs. cirka 777 miljoner euro per
ar, enligt utredningen Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 (investeringsbehoven inom vattentjansterna
fram till 2040, pa finska), som bestélldes av vattenverksféreningen och utférdes av AFRY Finland Oy ar 2020.
Investeringsbehovet konstateras gélla sanering av vatten- och avloppsnaten, eftersom naten utgor cirka 80 % av



vardet pa alla tillgdngar inom vattentjansterna. Natsaneringarna upptar cirka 60 % av det totala investeringsbe-
hovet.

Enligt utredningen kommer behovet av sanering av vattenledningsnétet i hela Vastra Finland att uppga till sam-
manlagt cirka 10 200 km fram till 2040. Det totala investeringsbehovet for saneringarna i hela omradet berédknas
uppga till 1,73 miljarder euro. Nar man jamfor den totala langden pa vattenledningsnatet som behover saneras
(10 200 km) med den i ROTI 2019-rapporten angivna andelen ledningar som ar i mycket daligt skick (6 %), ar
cirka 600 km av vattenledningsnatet i Vastra Finland i mycket daligt skick och kraver omedelbar sanering.

Behovet av nyinvesteringar i vattenledningsnatet uppskattas till cirka 2 200 kilometer i hela omradet. Det totala
investeringsbehovet for hela omradet uppskattas till 240 miljoner euro fére 2040.

Enligt utredningen kommer avloppsnatets saneringsbehov i Vastra Finland att uppga till cirka 7 500 kilometer
fore 2040. Det totala investeringsbehovet for saneringarna i hela omradet berdknas uppga till 1,36 miljarder
euro. Nar man jamfér den totala langden pa avloppsnéatet som ar i behov av sanering (7 500 km) med den i ROTI
2019-rapporten angivna andelen ledningar som ar i mycket daligt skick (12 %), ar cirka 900 kilometer av avlopps-
natet i Vastra Finland i mycket daligt skick och krdaver omedelbar sanering.

Behovet av nyinvesteringar i avloppsledningsnatet uppskattas till cirka 2 600 kilometer i hela omradet. Det totala
investeringsbehovet for hela omradet uppskattas till 310 miljoner euro fére 2040.

Enligt AFRY Finland Ab:s rapport uppgar det sammanlagda behovet av saneringsinvesteringar i Vastra Finland till
cirka 4,1 miljarder euro och den arliga kostnaden till cirka 194 miljoner euro under perioden 2020-2040. Inve-
steringsbehovet ar alltsa betydligt storre an de nuvarande investeringarna. Investeringsbehovet och investe-
ringsunderskottet ar storst i vattenledningsnatet och nastan lika stort dven i avloppsnatet. Den arliga totala vat-
tenmangden som vattentjanstverken i Vastra Finland fakturerar for ar cirka 110 miljoner kubikmeter. Det inne-
bér att vattenavgifterna per kubikmeter i genomsnitt ska innehalla cirka 1,8 euro for reparationsinvesteringar.
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Bild. Behovet av saneringsinvesteringar i Viéstra Finland 2020-2040 uppdelat pa vattentjdnsternas olika delom-
rdden. De stérsta kostnaderna hénfér sig till saneringen av néten.

Lank: Utredning om vattentjansternas investeringsbehov fram till 2040, pa finska
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5.1.6. Beddmning av vattentjanstverkens nuldge

Branschens sedan lange identifierade oro for splittringen bland vattentjdnstverken géller daven Vastra Finland. |
omradet finns nastan 400 vattentjanstverk som omfattas av lagen om vattentjanster. Dessutom finns det 6ver
600 andra aktorer i omradet som huvudsakligen erbjuder lokala vattentjanster till sina kunder. Ett &ndamalsen-
ligt antal vattentjanstverk och lampliga verksamhetsformer kommer sakerligen att vara huvudtemat for diskuss-
ionerna inom den ndarmaste framtiden. En hallbar ekonomi ar en grundférutsattning for en god kvalitet pa vat-
tentjanstverkens ekonomi och verksambhet.

Vattentjanstverken haller smaningom pa att 6vergad fran kommunernas balansenheter och motsvarande till
kommunala affarsverk eller aktiebolag som dgs av kommunerna. Bolagiseringen majliggor i forst hand en na-
turlig sammanslagning av vattentjanstverk till storre enheter. Att flytta vattentjanstverkens verksamhet langre
bort fran kommunernas centralférvaltning och separera den fran ekonomin gor det mojligt for verket att fatta
sjdlvstandigare och snabbare beslut samt delvis ocksa att uppratthalla en mer hallbar ekonomi. Att dndra vat-
tentjanstverkens bolagsform garanterar dock inte direkt att verksamhetens kvalitet forbattras. Om orsaken till
bolagiseringen till exempel ar att tillfalligt férbattra kommunens ekonomi genom att samla in avgifter som en
sorts dold beskattning, kan verkets ekonomi férsamras ytterligare och innebara att man inte har rad med ndd-
vandiga reparationer av natet.

| synnerhet storre vattentjanstverk redovisar arligen betydande belopp till sina dgarkommuner. Som dold be-
skattning anvands bl.a. Ian med oskaligt hég ranta och bolagisering som stdder kommunens ekonomi. Enligt
lagen om vattentjanster ar en skalig avkastning for dgaren mojlig, men samtidigt maste man sdkerstalla att vat-
tentjanstverket har forutsattningar fér nodvandiga ny- och saneringsinvesteringar och att avgifterna motsvarar
kostnaderna. | fortsattningen maste sarskild uppmarksamhet fastas vid att intdktsféringen ar skalig. Man borde
ocksa Overvaga att allokera intdkterna till de vattentjanstuppgifter som hor till kommunen.

Om vattentjanstverkens verksamhet flyttas langre bort fran kommunférvaltningen underlattar det en andring
avgiftsstrukturen sa att avgifterna allokeras battre och riktas i storre utstrackning till grundavgifterna. En dndring
av betalningsstrukturen forbattrar vattentjanstverkets mojligheter att satsa pa sanering langsiktigt. Det nuva-
rande investeringsbeloppet fér saneringar ar mindre dn en tredjedel av det verkliga behovet. Storsta delen av
vattentjanstverken har fortfarande de tyngsta saneringsaren framfor sig. Vattentjanstverken borde satsa allt
mer pa langsiktig ekonomiplanering, dar utvecklings- och saneringsbehoven beaktas fér atminstone de kom-
mande tio dren. Aven langsiktig utvecklingsplanering, dir utvecklingsplaneringen av kommunens vattentjanster
med fordel kan inga, behovs som stéd for ekonomiplaneringen. Utéver ekonomiplaneringen dr dven sanerings-
behovsutredningar, som grundar sig pa tillforlitliga data, av avgérande betydelse.

Vattentjanstverkens informationshantering har stora brister. Storsta delen av vattentjanstverken i omradet sak-
nar elektroniska natdatasystem. Det finns ocksa valdigt fa vattentjanstverk som har utarbetat en egendomsfor-
valtningsplan. | takt med att samarbetet mellan vattentjanstverken och nya servicekoncept 6kar, forbattras
ocksa forutsattningarna for sanering av natet samt egendomsforvaltning, digitalisering och andra utvecklings-
steg som forbattrar driftsdkerheten och servicenivan.




Vattentjanstverken har i princip skott sina uppgifter vdal med beaktande av de resurser som star till deras forfo-
gande. Kommunerna har en avgorande roll i sdkerstallandet av vattentjanstverkens verksamhet och utveckling.
Kommunerna bor utdka och erbjuda hogklassig expert- och agarstyrning for vattentjanstverken som ar verk-
samma inom deras omrade, och stdrka kontakten med dem. Dialogen och samarbetet bor utdkas avsevart for
att faststdlla nivan pa vattentjanstverkens service, egendomsforvaltning och ekonomiférvaltning, samt for att
sdkerstalla verksamheten.

Vattentjanstbranschen har under flera artionden identifierat utmaningen att rekrytera kunnig och motiverad
personal, oberoende av vattentjidnstverkets storlek eller verksamhetsform. Behorighetskraven for vattentjanst-
verkens personal bér identifieras som en del av faststéllandet av vattentjanstverkens uppgifter. | fortsattningen
ska man ocksa identifiera den kompetens som behovs vid anlaggningar av olika storlek. Den nuvarande perso-
nalens erfarenhetsbaserade information maste dokumenteras och éverforas till kommande personal.

Det finns fortsadttningsvis behov av att utveckla driftsakerheten i Vastra Finland, bland annat i fraga om vatten-
verkens férmaga att férbereda sig fér exceptionella situationer i vattenférsérjningen. Aven om det skett en klar
forbattring under de senaste tjugo aren i och med kommunala, kommunéverskridande och landskapséverskri-
dande forbindelsevattenledningar som vattentjanstverken aktivt byggt ut, ar det fortfarande nodvandigt att
fortsatta arbetet for att trygga kommunernas vattenforsorjning. Vattenférsorjningens driftsdakerhet, nar huvud-
vattenkallan ar ur bruk, krdver fortsatta sammanslagningar av nat, eller andra reservarrangemang.

5.2. VATTENFORSORINING OCH VATTENDISTRIBUTION

Tillgangen till halsosamt hushallsvatten i tillrdcklig mangd ar en av de viktigaste tjdnsterna som ett samhille
behover. Vattenforsorjningen ska vara planmassig och langsiktig. De framtida behoven av vattenforsorjning bor
beaktas noggrant i dagens markanvandning samt i anvandningen och skyddet av grundvatten och andra vatten-
resurser.

Vattenforsorjningen paverkas i hog grad av de narbeldgna vattenkallornas typ, antal och kvalitet. Samhéllena
stravar i regel efter att producera sitt hushallsvatten med hjalp av grundvatten, vid man av majlighet. Grund-
vattnet ar i allmanhet av god kvalitet. Ofta finns det inte tillrdckligt med ravatten av hog kvalitet i de storre
tatorternas omedelbara narhet. For att sdkerstalla vattenférsorjningen samarbetar man ofta 6ver kommungran-
serna bade i fraga om daglig vattentillgang och reservvattenférbindelser.

Arbetet for 6kad driftsdkerhet i vattenforsérjningen ar fortlopande. Det ar en langsam process, dar aven resul-
taten uppnas langsamt. Det har beror pa grundvattnets och ytvattnets kvalitets- och mangdreserver samt pa
avstandet mellan extra vattenkallor och tatorter. Dessutom paverkas arbetets framskridande av fragor som hor
samman med beredningen, olika utredningar och projektfinansieringen, samt den langvariga planerings- och
tillstandsprocessen i anslutning till vattentdkten.

5.2.1. Vattenkallor

Ravattnet som anvands vid framstéllningen av hushallsvatten harroér sig i Vastra Finland fran grundvatten, ytvat-
ten fran sjoar och alvar samt fran sma mangder havsvatten (bild nedan). Grundvatten dr den huvudsakliga vat-
tenkallan i Egentliga Tavastland, Satakunta och de Osterbottniska landskapen. Framstallning av konstgjort grund-
vatten fran ytvatten ar det viktigaste sattet att producera hushallsvatten i Egentliga Finland och ar av betydelse
dven i Satakunta. Ytvattnets andel av vattenforsérjningen ar storst i Birkaland, dar drygt halften av hushallsvatt-
net kommer fran ytvatten och resten fran grundvatten. Ar 1999 tillverkades 44 % av hushallsvattnet i Vastra
Finland av grundvatten och 56 % av ytvatten. Vattenforsorjningens utveckling syns sarskilt i form av dkad pro-
duktion av konstgjort grundvatten. 65 % av hushallsvattnet i samhallen bestar av grundvatten eller konstgjort
grundvatten.
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Bild. Mdngden grundvatten, konstgjort grundvatten och ytvatten och deras andel av hushdllsvattnet i sam-
hdllen i Vdstra Finlands landskap dren 1999 och 2019. Siffrorna fér 1999 anger méngden vatten som pumpats
ut i ndtet fran vattentdkterna och siffrorna fér 2019 den méngd vatten som tagits fran vattentdkterna. Siffran
for Birkaland 2019 dr en uppskattning utifran uppgifterna fér perioden 2014—2019.




Ytvatten anvdnds som ravatten i de storre stader i Vastra Finland, som inte har tillrdckliga ndrbeldgna grundvat-
tenresurser. Langs kusten ar dessa stader Jakobstad, Raumo, Vasa och Nystad. | inlandet anvander Birkala, Tam-
merfors och Valkeakoski huvudsakligen ytvatten som vattenkélla. En 6vergang till grundvatten planeras at-
minstone i Jakobstad och Vasa. | Tammerforsregionen har framstallningen av konstgjort grundvatten lange varit
anhéangig. Konstgjort grundvatten tillverkas i stor utstrackning i Tavastehus, Bjérneborg och Aboregionen.

Andelen vattentjanstverk som producerar vatten varierar tydligt mellan landskapen (bild nedan). Ungefar en
tredjedel av vattentjanstverken i Egentliga Tavastland, Birkaland och Egentliga Finland har egna vattentakter. |
dessa landskap kOper merparten av vattentjanstverken allt sitt hushallsvatten fran andra vattentjanstverk.
Narapa alla vattentjanstverk i de 6sterbottniska landskapen har egna vattentakter.

antal 72/102
70 71%
60
50 46/130 44/48
0 35% 92%

30
20 18/49 17/27

10 4 379 4 1 3 4 92% 4

Vetta tuottavat vesihuoltolaitokset ja osuus vesihuoltolaitosten kokonaismaarasta

Tukkuvesilaitokset

Bild. Antalet vattentjéinstverk som producerar vatten och deras andel av alla vattentjéinstverk, samt antalet par-
tivattenverk i landskapen i Viéstra Finland (2019).

5.2.2. Vattenbehandling

Kvaliteten pa hushallsvattnet som producerats i Vastra Finland har i huvudsak varit god tack vare rent grundvat-
ten och effektiv behandling.

Grundvattnets behandlingsbehov ar vanligtvis obetydligt. Behandlingen sker oftast genom alkalisering, som van-
ligen utfors med lut eller kalkstensfiltrering. | vissa omraden kan det ocksa vara nddvandigt att avldagsna jarn och
mangan eller att desinficera vattnet.

Ytvattenverken utfor sina behandlingar i flera faser. Dessa innefattar vanligen fallning, filtrering, pH-reglering
och desinficering. Havsvattenverken i Egentliga Finlands skdargardsomraden anvander dessutom omvand osmos
med desinficering. Vattenverken som anvander ytvatten som kélla utgor en klar minoritet i jamforelse med dem
som anvander grundvatten. Ytvattenverken &r dock i regel stora aktorer med en jamforelsevis stor vattenméangd
i forhallande till hela omradets vattenproduktion.

Konstgjort grundvatten anvands for produktion av hushallsvatten i Sydvastra Finland och Egentliga Tavastland.
Nar konstgjort grundvatten produceras renas det vatten som filtrerats via marken dnnu kemiskt, varefter det
desinficeras innan det leds ut i natet.



5.2.3. Vattendistribution och vattenforbrukning

Bade antalet invanare som omfattas av den organiserade vattenforsorjningen och deras andel av befolkningen
som helhet har 6kat. P4 2000-talet berodde detta pa vaxande stadsomraden och pa att de befintliga naten ut-
vidgades, samt att nya vattenandelslag grundades. Ar 1999 omfattades cirka 89 % av hela Finlands befolkning
av vattenforsorjningen.

Tabellen nedan redogér fér andelen anslutna hushall till vattenverkens hushallsvattennéat i landskapen i Vastra
Finland 1999, 2014 och 2019. Lagen om vattentjanster dndrades 2014 bland annat i frdga om definitionen av ett
vattentjdnstverk. Pa grund av dndringarna i lagen minskade antalet vattentjanstverk, sa som avses lagen om
vattentjanster, i landskapen Sédra och Mellersta Osterbotten, dven om antalet aktdrer inom vattentjansterna i
sjdlva verket inte minskade. Detta férklarar dndringen i antalet anslutna mellan 1999 och 2014.

Tabell. Invanarantalet i landskapen i Vistra Finland och antalet invanare som anslutit sig till vattentjénstverkens
hushdllsvattenndit och deras andel (%) dren 1999, 2014 och 20189.
1999 2014 2019

Omrade Invanaran- % | Invanaran- Invanaran-
tal tal tal

% %
Egentliga Finland 445300 376687 85 470880 413563 88 479341 441119 92
m 234233 193242 82 224556 201143 90 216752 208402 96

165190 137110 83 175350 155000 88 170925 153000 90
lan

447024 386964 87 500166 464840 93 517666 483782 93

196795 180748 92 193977 169206 87 188685 169435 90

173533 170400 98 180384 177818 99 180445 177375 98

Mellersta Osterbot- 71 646 70992 99 68 677 58 196 85 68 158 59000 87
ten*

Totalt 1738 838 89 1813 990 920 1821 972
1552 823

1639 766 1692 113

Pa lang sikt har vattenférbrukningen i forhallande till antalet anslutningar generellt minskat, bland annat tack
vare vatteneffektiva hushallsapparater och vattenarmaturer. Ar 1970 var den genomsnittliga specifika vatten-
forbrukningen i Finland 308 liter per invanare och dygn, och ar 2001 var den 242 liter. Ar 2018 var den genom-
snittliga specifika vattenforbrukningen 212 liter per invanare och dygn.

Av landskapen i Vastra Finland har den specifika vattenforbrukningen sjunkit under 2000-talet i Satakunta,
Egentliga Finland och Birkaland samt en aning i Egentliga Tavastland. | Birkaland och Egentliga Finland har den
totala vattenférbrukningen 6kat under motsvarande period. | Satakunta har ocksa den totala vattenférbruk-
ningen minskat utdver den specifika vattenférbrukningen. | de dsterbottniska landskapen har den specifika vat-
tenforbrukningen varierat nagot per ar, men férbrukningen har varit jamn och cirka 250-260 liter per invanare
och dygn. Den specifika vattenforbrukningen och dess utveckling i landskapen redovisas i graferna pa nasta sida.

| vattenférbrukningen ingar forutom den forbrukning som de anslutna star foér, dven ofakturerat vatten, dvs.
lackvatten i vattenledningsnatet samt annat ofakturerat vatten (slackvatten, natets skoéljvatten). En stor mangd
ofakturerat vatten beror oftast pa lackvatten som fororsakas av att natet ar i daligt skick. Andelen ofakturerat
vatten av den totala mangden vatten som pumpats in i natet varierar mycket mellan vattentjanstverken. Mal-
nivan for andelen ofakturerat vatten pa Iang sikt kan ligga vid 10 % (Vattenverksféreningen). | en del av vatten-
tjdnstverk utgor andelen ofakturerat vatten éver 20 % av helheten. | vdrsta fall kan halften av vattnet som pum-
pas in i ndtet vara ofakturerat vatten. Variationen mellan vattentjanstverken &r stor i fraga om hur fakturerat
vatten och vatten som pumpats in i natet registreras i respektive datasystem. Darmed ar det svart att till den
har delen analysera hela vattentjanstsektorn och att klassificera verken. Utéver mangden ofakturerat vatten kan



skicket pa natet ocksa bedémas med hjilp av antalet rorbrott i forhallande till ledningsnéatets langd. Inte heller
i det har avseendet ger vattentjdnstverkens uppgifter i datasystemet nagon tillforlitlig overblick dver laget.
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Bild: Utvecklingen av specifik vattenférbrukningi vastra Finland under 2000-talet (I/inv./dygn). Sjunkande trend.
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Bild. Utvecklingen av den specifika vattenférbrukningen i Vastra Finlands landskap under 2000-talet (I/inva-
nare/dygn). Jamn trend.

5.2.4. Naringslivets vattenforbrukning

Industrin ar en av de stérsta vattenkonsumenterna vid sidan av hushallen och fritidsbostdaderna. Storsta delen
av livsmedelsindustrin har anslutit sig till det allmdnna vattennatet. Den tunga industrin skoter a sin sida ofta
sjalv sin vattenforsorjning i fraga om process- och kylvatten. De miljotillstandspliktiga aktorernas férbrukning av
hushallsvatten uppgick till cirka 13 miljoner kubikmeter per ar (medelvéarde) under perioden 2014—2019 i Véastra
Finland. Det ar cirka 10 % av allt hushallsvatten som pumpas in i natet. Andelen ar nastan den samma som 1999,
da motsvarande siffra var cirka 11 %. De storsta konsumenterna av hushallsvatten per huvudsakligt verksam-
hetsomrade var livsmedels- och fodertillverkningen, energiproduktionen, metallindustrin och kemiindustrin.
Siffrorna pa nasta sida beaktar den vattenférbrukning som rapporterats fran ett nat som tillhér ett kommunalt
vattenverk eller ett motsvarande samagt vattenverk, eller fran en grundvattentdkt. Industrins anskaffning av
process- och kylvatten fran hav, sjoar och andra ytvatten omfattas inte av granskningen.


Lammila Jyrki (ELY)
Käännös


Sjukhusens och vardinrattningarnas vattenanvandning ar inte kvantitativt stor i jimférelse med industrin, men
med tanke pa deras funktion ar det viktigt att deras vattenférsorjning kan tryggas i alla situationer.
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Bild. Miljotillstandspliktiga aktorers forbrukning av hushallsvatten i Vastra Finland. Medeltal per huvudsakligt
verksamhetsomrade 2014-2019. Konsumtionen har uppgatt till sammanlagt 13 miljoner kubikmeter per ar.

5.2.5. Beddmning av vattenforsdrjningens och vattendistributionens nulage

Vattentjanstverkens utmaning géllande vattenférsorjning och vattendistribution handlar om att sanera natet i
tillracklig takt samt om att sakerstélla vattenproduktionen med hjélp av reservvattenkallor eller férbindelser. Till
exempel borde den arliga saneringen av vattenledningsnatet enligt en utredning gjord av AFRY Finland Ab goéras
i mer an tredubbel omfattning jamfért med nuldget. Dessa utmaningar blir svarare att bemota for en del av
vattentjanstverken pa grund av bristande personalresurser, kompetens och ekonomiska resurser.

Vattentjansterna ar en kritisk samhallelig funktion. En planmaéssig och langsiktig utveckling av vattenforsorj-
ningen ar av storsta vikt for att trygga den har servicekedjans funktioner dven i framtiden. Planeringen och dess
tidsplaner paverkas ocksa av det eventuella motstand som nya vattentjanstprojekt kan mota, vilket maste tas i
beaktande. Ibland kan det dven férekomma motsattningar mellan olika samhaéllsnyttiga projekt. Tryggandet av
vattentjansternas verksamhetsforutsattningar ar ocksa nara forknippade med skyddet av vattenkallor bland an-
nat som en del av markanvandningen. Samarbetet mellan verken och samarbetet 6ver kommungranserna bor
upprétthallas och utvecklas i fraga om vattenforsérjningen.

Antalet grundvattenomraden och mangden grundvatten som bildas kan i vissa omraden vara skenbart tillrdcklig
for produktion av hushallsvatten, men allt grundvatten som bildas kan inte anvdndas som sadant. | vissa omra-
den kan grundvattenomradenas avstand till bosattningen vara utmanande. Utover tillgangen pa grundvatten
har det stéllvis uppstatt problem i och med grundvattnets férsdmrade kvalitet.



| Osterbotten har man konstaterat att mangden grundvatten réicker sa l&ngt att de stider som anvédnder ytvatten
haller pa att 6verga till grundvatten. | Egentliga Finland haller man pa att 6verga fran att anvanda ytvatten till
att 6ka produktionen av konstgjort grundvatten. Overgdngen fran att anvdnda ytvatten till annat vatten har
pagatt successivt i 20 ar. | Tammerforsregionen har man redan ldange planerat en anlaggning for konstgjort
grundvatten.

Grundvattenomradena har under arens lopp ocksa fatt bebyggelse och funktioner som okar riskerna for férore-
ning av grundvattnet. Risken for att grundvattnet férorenas 6kar ocksa om markens ytlager ar tunt. Ytlagret kan
vara naturligt tunt eller fortunnas till exempel till féljd av grustdkt. Grundvattenbildningen kan minska om grund-
vattenbildningsomradets yta som inte sldpper igenom vatten dkar, samt om det férekommer langa torra peri-
oder. Atgirderna for att skydda grundvattnet i omradet &r stallvis bristfilliga.

De extrema vaderfenomen som klimatforandringen medfor paverkar ocksa vattenforsérjningen. Langvariga
regnfria perioder har orsakat problem i synnerhet under 2000-talet. Privata fastigheternas brunnar har torkat
ut, och i Sydvastra Finland har man tidvis varit tvungen att begransa vattentidkterna i samhallet pa grund av
torkan. A andra sidan blir det ocksa allt vanligare med stértregn och regn nar marken &r frusen, vilket bland
annat okar risken for att ytvatten rinner ner i grundvattenbrunnar.

EU:s nya dricksvattendirektiv, som tradde i kraft i januari 2021, innebér dndringar i vattentjanstverkens skyldig-
heter. Overvakningen av hushéllsvattnets kvalitet grundar sig pa riskbedémning av vattenproduktionskedjan och
riskhantering. Darfor framhdaver ocksa i dricksvattenlagstiftningen skyddet av yt- och grundvatten. Listan 6ver
foreningar som undersoks i hushallsvattnet har bland annat utékats med Legionella-bakterien och hormonst6-
rande foreningar, vilket innebar att analys- och behandlingsmetoderna behover utvecklas. Man staller dven en-
hetliga krav pa kvaliteten p& byggnadsmaterial som kommer i kontakt med vatten. Andringarna i direktivet ska
inforlivas i den nationella lagstiftningen inom tva ar.

Nar kraven pa vattenbehandling skarps ytterligare kan det bli nédvandigt att infora nya behandlingstekniker for
att sakerstalla en tillrdcklig vattenkvalitet. Det kan till exempel vara fraga om membranfiltrering, som avlagsnar
fluorid och klorid, biologisk borttagning av jarn och mangan och luftning, som avlagsnar koldioxid och I6snings-
medel. Det kan ocksa vara krav pa att radon och ldkemedelsrester avldgsnas. Man har velat avsta fran den nu-

varande metoden som anvander lut vid alkalisering, med nagra undantag. En metod som har blivit vanligare ar
UV-behandling av vattnet.

MAvimnnn.
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Det ar viktigt att identifiera och beakta néringslivets behov av vatten, sa att vattenbehovet for stora kunder och
kritiska vattenanvandare ingar i den langsiktiga planeringen och beredskapen. Genom att planmaéssigt skydda
vattenkallor och utveckla vattenférsorjningen kan man ocksa skapa ny naringsverksamhet som anvander vatten
i omradet.

5.3.  Anlaggning av avlopp och hantering av avloppsvatten

Avloppsreningen och det gemensamma avloppssystemet har utvecklats kraftigt i hela Vastra Finland under de
senaste decennierna. Reningen av avloppsvattnet effektiverades sarskilt pa 1970—80-talet, da det blev vanligare
att avlagsna naringsamnen. Det 6kade samarbetet 6ver kommungranserna och stallvis 6ver landskapsgranserna
har ocksa framjat utvecklingen av avloppsreningen. Reningen har koncentrerats till storre och effektivare re-
ningsenheter med hjalp av matarledningsprojekt.

Antalet reningsverk i Vastra Finland har halverats under de senaste 20 aren (se bilden nedan). | Birkaland fram-
skrider centraliseringen av avloppsreningen och man stravar efter att stianga fem avloppsreningsverk efter att
de nya centralreningsverken blivit fardiga. Ett nytt centralreningsverk haller ocksa pa att byggas fér Tammer-
forsregionen.
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Inom Vastra Finlands omrade (2020) finns det 122 miljotillstandspliktiga reningsverk som behandlar avloppsvat-
ten fran samhallet och som 6vervakas av NTM-centralerna. Tabellen nedan visar fordelningen av de avloppsre-
ningsverk i omradet som ska 6vervakas enligt landskap, klassificerad enligt personekvivalent. Utover miljotill-
standspliktiga reningsverk finns det ocksa mindre aktorer som inte behdver miljotillstand for sin verksamhet.
Det finns manga sadana sma aktorer i synnerhet i de 6sterbottniska landskapen.

Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa

Kanta-Hame

Satakunta

I
N
|

Pirkanmaa |
L
|
|

Varsinais-Suomi

Bild. Antalet miljétillstandspliktiga avloppsreningsverk (personekvivalent 6ver 100) per landskap 2019. | Vistra
Finland finns det sammanlagt 124 avloppsreningsverk med miljétillstand.

5.3.1. Mangden avloppsvatten och antalet anslutna till natet

Mangden avloppsvatten beror bland annat pa den regionala verksamheten, sdsom invanarantalet, industrin och
jordbruket. Aven vaderleksférhallandena kan paverka mangden avloppsvatten, eftersom dagvattnet kan hamna
i avloppsnatet. Forutom avloppsvatten finns det ocksa mycket lack- och dagvatten i de vatten som leds till re-
ningsverken. Under de senaste aren har cirka 147 miljoner kubikmeter avloppsvatten fran tatbebyggelse letts
till reningsverken i Vastra Finland per ar, dvs. cirka 400 000 kubikmeter per dygn. Mangden avloppsvatten per
anslutning ar cirka 320 liter i dygnet. Mangden avloppsvatten per anslutning och per landskap, som avloppsre-
ningsverken mottagit under aren 2015-2019, framstalls i den 6vre bilden pa nasta sida.

Utvecklingen av den mangd avloppsvatten som behandlats vid avloppsreningsverken under de senaste 20 aren
visas i den nedre bilden pa nasta sida. Arsgrafen visar att det férekommer variationer i miangden behandlat
avloppsvatten. | genomsnitt har mangden anda hallits pa samma niva, vilket framgar om man jamfor siffrorna
fran ar 2019 med siffrorna for 20 ar sedan. Mangden avloppsvatten har minskat med cirka 10 % i till exempel
landskapen Egentliga Finland och Satakunta under de senaste 20 dren. Mangden i Birklaland har daremot varit
cirka 5-12 % hogre de senaste aren jamfoért med ar 2011.
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Cirka 78 % (1 435 900) av invanarna i Vastra Finland har anslutit sig till avloppsnatet. Motsvarande siffra i hela
Finland var cirka 70 % ar 2019 (3 887 600 invanare). Bilden nedan visar den procentuella andelen av befolkningen
som anslutit sig avloppsnatet per landskap i Vastra Finland. Den procentuella andelen har ¢kat i alla landskap
sedan 1999, med undantag av Osterbotten. | Osterbotten har anslutningsprocenten varit 70 % de senaste 20
aren. | de Osterbottniska landskapen ar den procentuella andelen av omradets befolkning som anslutit sig till
avloppet mindre &n i de 6vriga landskapen. Den laga anslutningsprocenten forklaras delvis med att det finns
manga sma avloppsreningsverk och att bosattningen pa landsbygden &r utspridd éver stora omraden. | Sata-
kunta var anslutningsprocenten 2019 nistan samma som i Mellersta Osterbotten. Antal kilometer avloppsnit
per landskap har behandlats i punkt 5.1.4. Nat och verksamhetsomraden.
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Bild. Den procentuella andelen av landskapets befolkning som anslutit sig till avloppsndtet aren 1999, 2014 och
2019.

5.3.2. Avloppsvattenhantering

Manga kommuner i Vastra Finland samarbetar 6ver kommungranserna i reningen av avloppsvatten genom att
koncentrera avloppsvattnet till stora centralreningsverk. Stérsta delen av dessa stérre avloppsreningsverk i om-
radet ar parallellfallnings- eller efterfiltreringsanlaggningar vars processer ar biologiska. Mindre anldggningar ar
ofta biorotoranlaggningar, satsreningsverk eller markfiltreringsanlaggningar. Avloppsreningsverken i Vastra Fin-
land har under de senaste aren uppnatt sina reningsmal och har i regel fungerat i enlighet med sina tillstands-
villkor.

Utvecklingen av reningsverkens inkommande och utgdende naringsbelastning i Vastra Finland under peri-
0den1998-2015 presenteras pa nasta sida. Avlagsnandet av till exempel totalfosfor har effektiviserats under de
senaste 20 aren i avloppsreningsverken. Den totala mangden fosfor som kommer till avloppsreningsverket har
under arens lopp hallit sig pa ungefdar samma niva, men mangden fosfor som lamnar reningsverket har minskat
till ungefar hilften sedan slutet av 1990-talet. Samtidigt har det inte skett nagon stor férandring i mangden
avloppsvatten, medan antalet avloppsreningsverk i stort sett har halverats. Detta vittnar om avloppsvattenre-
ningens allménna utveckling och om hur reningen har effektiviserats i storre reningsanlaggningar. | fraga om
totalkvave har mangden kvave som lamnar reningsverket ocksa minskat under 20 ar, men inte i lika stor ut-
strackning som totalfosforn. Att kvdavebelastningen inte minskat lika mycket forklaras bland annat av att det ar
utmanande att avldgsna kvave och att kvavebelastningen pa avloppsreningsverken arligen 6kar med cirka 2 000
ton. Dessutom ar avloppsreningsverkens krav pa rening av kvéve inte lika stranga i inlandet som vid kusten, och
kvavekraven har inte dndrats pa samma satt som kraven pa rening av fosfor.
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Bild. Utvecklingen av den inkommande och utgdende totalkvévebelastningen i Viéstra Finland fér reningsverk fér
avloppsvatten fran tdtbebyggelse under perioden 1998—2015.

En del av anldggningarna har haft problem med att uppna reningsmalen enligt tillstandsvillkoren pa grund av
dag- och lackvatten. Avloppsvatten maste tidvis koras férbi natet och avloppsreningsverken, varvid obehandlat
eller bristfalligt behandlat avloppsvatten hamnar direkt i vattendragen. Behovet av forbikérning av avloppsvat-
ten kan uppsta pa grund av tekniska fel, underhalls- och reparationsatgarder eller naturforhallanden (stortregn,




smaltvatten fran snd). Det ar viktigt att foérhindra att dagvatten kommer in i avloppen eftersom det utgor en risk
for avloppsreningen pa grund av de skadliga @mnen som transporteras med vattnet och den 6verbelastning det
orsakar. Man maste ocksa férhindra att avloppsvatten hamnar i dagvattenavloppet. Dagvattennat har planerats
och byggts i flera stdder i Vastra Finland under de senaste aren, t.ex. i Vasa och Tammerfors.

Ett av vattentjanstverkens viktigaste mal ar att avlagsna blandavlopp. Malet ar dock svart att uppna pa manga
hall p& grund av otillrédckliga investeringsmedel och ldngsam saneringstakt. Aven om det ar dyrt att ersitta bland-
avlopp med separata avloppssystem, ar det har ett av de fa effektiva sdtten att minska méangden lackvatten.
Finansieringen av avlagsnandet av blandavloppet ar dock forknippad med konflikter, eftersom ansvaret for sa-
neringen av dagvattennétet i allménhet ligger hos kommunen, medan saneringen ofta utfors av vattentjanst-
verket. For att kunna genomféra saneringen har vissa kommuner infort dagvattenavgifter for att samla in medel
for de nddvandiga investeringskostnaderna. Blandavloppssystem forekommer sarskilt ofta i natets gamla delar
i storre stader. | Vastra Finland finns det blandavlopp i till exempel Tammerfors och Abo centrum. Bjérneborgs
stad har daremot helt lyckats avlagsna blandavloppen i och med en aktiv sanering.

Energibehovet inom vattentjansterna beror till stérsta del pa transport och behandling av avloppsvatten. Los-
ningarna for avloppsvattnets har saledes en stor inverkan pa vattentjansternas totala energieffektivitet. A andra
sidan innehaller avloppsvattnet energi som kunde utnyttjas och pa sa satt kompensera for den energi som for-
brukas vid avloppsreningen. Genom rétning av 6verskottsslammet far man dessutom biogas och med vidarefor-
adling eventuellt dven biobranslen. Rotrester innehaller naringsrester och ar darfor ocksa en vardefull produkt.
Man kan paverka energiforbrukningen i avloppsnétet, reningen och den fortsatta behandlingen inom flera om-
raden. Energiférbrukningen vid Kakolabackens avloppsreningsverk vid Turun seudun puhdistamo Oy har upp-
méarksammats dnda sedan planeringsskedet. Over hilften av den energi som férbrukas vid Kakolabackens av-
loppsvattenhantering (inklusive pumpning samt fastigheternas och anldaggningarnas el- och virmebehov) fas
fran bioforgasningen av 6verskottsslammet. Kakolabacken har dessutom varmepumpar som ar kopplade till na-
tet for fjarrvarme och fjarrkyla och som utnyttjar den varmeenergi som binds i avloppsvattnet. Dessa pumpar
producerar 9 ganger mer energi dn hela den energi som férbrukas for behandling av avloppsvatten. Kakola-
backen ar alltsa en anldaggning som producerar energi. Varmeenergin i avloppsvattnet varierar pa grund av sa-
songsbetingad nederbdrd, eftersom mangden lackvatten i avloppsvattnet ar uppskattningsvis 30-40 %.

5.3.3. Avloppsslam

Det &r svart att behandla, utnyttja och statistikfora avloppsslam, eftersom samma slam kan behéva behandlas
flera ganger med olika metoder och vid olika anldggningar. Det finns ocksa sarskilda fragor att beakta vid nytt-
jande av slam. Omradeti Vastra Finland hade cirka 55 600 ton (mé&tt som torrsubstans) avloppsslam 2018. Mang-
den avloppsslam och behandlingsmetoderna per landskap visas i diagrammet pa nasta sida. Storsta delen av
avloppsslammet som produceras i Vastra Finland behandlas vid biogasanlaggningar genom rétning, utom i Birka-
land och Egentliga Tavastland, dar kompostering dr den vanligaste behandlingsmetoden. Enligt Vattenverksfor-
eningens utredning behandlas avloppsslammet i Finland enligt foljande: cirka 49 % genom rétning och kompo-
stering, 25 % enbart genom rétning och 13 % genom kompostering. Dessutom anvands kemisk behandling (6 %)
och kombinationer av olika metoder.

Utvecklingen av behandlingsmetoderna har lett till att kvaliteten pa avloppsslammet har forbattrats i omradet,
varmed avloppsslammet kan utnyttjas
battre an forut, till exempel till energipro-
duktion och grénbyggande, samt inom
jordbruket. Avloppsslammet som be-
handlats i Vastra Finland anvands i huvud-
sak inom jordbruket eller till gronbyg-
gande (bild nedan). Stérsta delen av slam-
met anvands inom jordbruket i Egentliga




Tavastland, Satakunta och Sédra Osterbotten. | andra landskap slutdeponeras slammet till stérsta delen inom
gronbyggande med undantag av Birkaland, dar ungefar halften av avioppsslammet anvands inom jordbruket och
halften till gronbyggande. Atervinningen av niringsdmnen och avloppsslam fran reningsprocesserna i hela
Vastra Finland kunde foérbattras ytterligare for att framja cirkular ekonomi.
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Tabell. Mdngden avloppsvattenslam (ton) som uppkommit och metoder fér att behandla slammet per landskap
2018. Birkalands uppgifter dr fran 2014.

5.3.4. Recipienter

Avloppsreningsverken leder avloppsvattnet till recipienterna efter reningsprocessen. Renat avloppsvatten orsa-
kar fortfarande naringsbelastning pa vattendragen trots en bra reningsprocess. Renat avloppsvatten innehaller
naringsdmnen, sdsom fosfor och kvave. Sarskilt kvdveborttagning ar utmanande. Kvave och fosfor har en bety-
dande inverkan pa vattendragens ekologiska status. Nar vattendragen eutrofieras 6kar deras vaxtlighet och alg-
produktion betydligt. Den 6kade algproduktionen férsvarar till exempel rekreationsanvdandningen av vattendra-
gen.

Avloppsvattnet som leds ut i vattendragen innehaller dven mikro- och nanoplaster som harstammar fran kos-
metikaprodukter och konstfiberkldder. Stérsta delen av mikroplasterna éverférs fran avloppsvattnet till avlopps-
slammet vid avloppsreningsverken. Nar avloppsslam anvands till exempel som jordférbattringsmedel eller god-
sel, kan plasterna transporteras till naturliga vatten med avrinningsvattnet. Plaster hamnar ocksa i vattendragen
via dagvattenavlopp genom partikelutslapp fran trafiken. | vattendragen hamnar mikroplasten i organismernas
naringskedjor och orsakar fysisk belastning och kvavningsrisk fér organismerna.




Belastningen pa vattendragen har minskat betydligt till f6ljd av den centraliserade avloppsreningen. Antalet ut-
slappspunkter har minskat och de har placerats pa platser som ar mer andamalsenliga med tanke pa miljéns
tillstand, vilket har bidragit till att avloppsvattenbelastningen nastan helt har upphoért i manga aar och alvar, till
exempel i landskapen Egentliga Finland och Satakunta. Aven om man har lyckats koncentrera reningen av av-
loppsvattnet till stora enheter finns det fortfarande manga sma aktorer i landskapen Sédra Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten och Osterbotten. Dessa utgdér en utmaning med tanke pa belastningen av vattendragen i
omradet, men erbjuder samtidigt utvecklingsmojligheter for framtiden.

Bilden nedan visar utslappspunkterna for de avloppsreningsverk som évervakas i Vastra Finland och vattendra-
gens ekologiska status. Det bor dock observeras att dven om manga recipienters ekologiska status ar mattlig,
otillfredsstéllande eller till och med dalig, beror det inte enbart pa belastningen fran avloppsvattnet. Kapitlen
4.1.2 Ytvattnets status och 4.2.2 Grundvattnets status redogor for vattnens ekologiska status och faktorerna
som paverkar den.

Tt
\_-AHAMEE

NL1I H‘;Hﬁ.ﬂ@

A
H L]
* .
a -
5 [P

Pintavesien ekologinen tila VH S 2022
I Erinomainen
I Hyva
Tyydyttavad

i Waftava
B Huono

Ekologinen luokittelu puutiuu
* ievedenpuhdistamoiden purkupisteet

Bild. Avloppsreningsverkens utsldppspunkter som évervakas och ytvattnens ekologiska status.



5.3.5. Hantering av avloppsvatten fran naringslivet

Naringslivet producerar betydande mangder avloppsvatten som maste behandlas innan det leds tillbaka till vat-
tendraget. Typen av bransch, till exempel industrin, avgor hur och var avloppsvattnet behandlas. Avloppsvatten
som till sin kvalitet och mangd lampar sig for reningsverkets processer leds ofta till kommunala avloppsrenings-
verk. | 6vriga fall blir féretagen tvungna att behandla atminstone en del av sitt avloppsvatten vid sina egna av-
loppsreningsverk, i enlighet med miljotillstdanden for anldggningarna. Reningsmetoder som anvands vid indu-
strins egna avloppsreningsverk i Vastra Finland ar bland annat markfiltrering, mekanisk klarning, kemisk-meka-
nisk behandling samt biologiska sedimenteringsbassanger.

Utvecklingen av reningseffektiviteten for avloppsvattnet fran naringsverksamheten i Vastra Finland har varit
likartad med reningen av avloppsvattnet fran samhallena. Belastningen av totalfosfor har minskat med cirka 40
% och av totalkvdve med cirka 20 % (féljande bilder). Belastningen har minskat mest inom traforadlingsindustrin.
Det bor noteras att i manga branscher ar hanteringen av avloppsvatten huvudsakligen inriktad pa att avldgsna
andra miljofarliga @mnen fran avloppsvattnet.
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5.3.6. Beddmning av nuldget for avloppssystemen och avloppsvattenhanteringen

Avloppssystemen och avloppsvattenhanteringen har utvecklats kraftigt i hela Vastra Finland under de senaste
decennierna tack vare det 6kade samarbetet 6ver kommun- och landskapsgranser, samt nya reningsmetoder
och tekniker. Behandlingen av avloppsvatten har ocksa effektiverats i och med att man centraliserat renings-
verksamheten till effektivare enheter.

Den totala belastningen pa recipienterna har minskat avsevart och till och med helt upphdrt. Avloppsrenings-
verken i omradet uppnar i regel de mal fér reningen som faststéllts i de nuvarande tillstandsvillkoren. Likval
kravs det fortlopande arbete for att utveckla avloppsreningen. Man bor forbereda sig pa framtida utmaningar
och trygga en andamalsenlig behandling av avloppsvattnet, utan att glomma driftsakerheten i exceptionella si-
tuationer.

Det faktum att avloppsreningsverken, pumpstationerna och avloppsnéaten blir dldre ar ett stort problem i hela
Vastra Finland. Behovet av sanering av vattentjansternas infrastruktur ar redan fér narvarande stort och kom-
mer att Oka ytterligare i fortsattningen. Natverkssaneringar forbattrar hanteringen av lackvatten. Den arliga sa-
neringen av avloppsnatet borde enligt en utredning av AFRY Finland Oy vara mer an tre ganger sa omfattande
som den ar idag. Den exceptionellt 6kade behovet av hushallsvatten, antingen pa grund av urbaniseringen eller
ett vdaxande néringsliv, kan leda till tekniska utmaningar fér dimensioneringen av de nuvarande avloppsnaten
och for leveranskapaciteten.

En annan utmaning foér avloppsreningsverken galler minskad kompetens. Darfér bér man satsa pa att sakerstalla
och uppratthalla det tekniska kunnandet. | Vastra Finland har man konstaterat att det finns behov av 6kad kom-
petens och utbildning inom avloppsvattensbehandling. Avloppsreningsverken behdver utarbeta verksamhets-
strategier som ocksa identifierar och forbereder sig pa framtida utmaningar. De exceptionella situationerna
inom avloppsreningen kan bli fler i framtiden till exempel i form av stértregn och 6versvamningar i vattendrag
till foljd av klimatforandringen. Olika pandemier samt instabila ekonomiska och politiska situationer kan ocksa



Oka i och med globaliseringen och kan utgéra ett hot mot avloppsreningens driftsdkerhet. | sddana situationer
kan det vara utmanande att ha tillgang till kopta tjanster, kemikalier och reservdelar.

Trots de nuvarande goda reningsresultaten maste man fortsatta utveckla behandlingsprocesserna for avlopps-
vattnet i omradet. De framtida reningskraven ar forknippade med till exempel kontrollerat avldagsnande av ke-
miska féreningar, sdsom likemedelsrester samt mikro- och nanoplaster. Aven skadliga och farliga &mnen utgér
en sarskild utmaning. Sadana kan férsvaga mojligheterna att uppna reningsmalen, om nya tekniker och metoder
for rening av avloppsvatten inte utvecklas och tas i bruk. Framtida krav och féraldrade avloppsnat (reparations-
skuld) utgor tillsammans en risk som kan leda till olyckor och exceptionella situationer.

Kakolabackens reningsverk i Abo fungerar som ett utmarkt exempel pa ett avioppsreningsverk, dar energifor-
brukningen foljs upp och optimeras i realtid med hjalp av automatik och reglerprocesser. Energi tas tillvara fran
avloppsvattnet med viarmevaxlare, varmepumpar och genom rétning av éverskottsslam. Saneringar och effek-
tivare hantering av dagvatten kan ytterligare forbattra verkningsgraden.

Tillforlitlig information om nuldget behdvs som stdd ndr man utvecklar avloppsreningen. Dataproduktionen och
dokumentationen behover forbattras i hela Vastra Finland. Kartorna 6ver avloppsreningsverkens verksamhets-
omraden samt vattentjansternas datasystem (VEETI) maste hallas uppdaterade och ofullstindig data maste

kompletteras. Avloppsreningen ar till fér medborgarna. Det &r viktigt att 6ka medborgarnas intresse och med-
vetenhet géllande fragor som rér avloppsrening. Att framja detta framjar ocksa hoégklassig avloppsrening i fram-
tiden.

5.4. Fastighetsspecifika vattentjanster

Fastighetsspecifik vattenforsérjning och avloppsvattenbehandling &r i regel den enda I6sningen i glesbygden. Pa
grund av de langa avstanden ar det inte kostnadseffektivt att bygga och underhalla vatten- och avloppsnét pa




glest bebyggda omraden. | Vastra Finland har man dnda varit tvungen att bygga vattenledningsnét i glesbygds-
omraden bland annat pa grund av problem med vattenkvaliteten och vattenmangderna. Efterfragan pa all-
manna vattenledningar har ocksa 6kat i och med exceptionellt Iangvariga torrperioder, sasom under aren 2002—
2003 och 2016-2018.

Lagen om vattentjanster 2001 medforde att de fastighetsspecifika systemen minskade ytterligare i antal. Lag-
stiftningen betonade bland annat skyldigheten att utarbeta kommunspecifika planer fér utveckling av vatten-
tjansterna, samt kommunernas skyldighet att ordna vattentjanster. Kommunen blev skyldig att ombesérja vat-
tentjanster om behoven hos en storre grupp invanare eller halsoskal eller miljoskyddsorsaker kraver det.

| och med att lagstiftningen dndrade i borjan av 2000-talet och det riksomfattande avloppsprogrammet (2012—-
2016) inférdes minskade anvandningen av sadana fastighetsspecifika vattentjanstsystem som ér i slutet av sin
tekniska livscykel avsevart. Man upptackte att allmanna vatten- och avloppslésningar ar enkla att anvanda och
att de erbjuder mojligheter att halla glesbygden livskraftig. Kommunernas och statens ekonomiska stod hade
ocksa en avgorande betydelse foér vattenlednings- och avloppsprojekten.

Intresset for gemensamma avloppssystem okade ocksa avsevart genom den lagstiftningen om behandling av
avloppsvatten i glesbygden som tradde i kraft 2004 och som forutsatte att de fastighetsspecifika systemen skulle
vara i skick senast 2014. De dndringar som senare skedde i lagstiftningen hade en betydande inverkan pa efter-
fragan pa och genomférandet av gemensamma avloppssystem i glesbygden. Utvecklingen som hade kommit bra
igang upplevde en klar avmattning.

Fastighetsdgaren ansvarar sjalv for den fastighetsspecifika vattentjansten. | bygglovsfasen fér en ny bostadsfas-
tighet ska byggnadstillstandsmyndigheten bedoma olika mojligheter att ordna vattentjansterna pa ett anda-
malsenligt satt.

5.4.1. Vattenforsorjning

Fastigheter med fastighetsspecifik vattenforsorjning i glesbygdsomraden far sitt hushallsvatten huvudsakligen
fran egna ring- eller borrbrunnar. Cirka 130 000 invanare (7 %) i Vastra Finland ar inte kopplade till vattentjanst-
verkens nat. Alla dessa har inte egen brunn, utan en del ar anslutna till mindre aktérers nat, vilket inte framgar
av statistiken. Invanarna som &r anslutna till vattenledningsnat som tillnér aktorer som inte klassificeras som
vattentjanstverk ar cirka 40 000, vilket innebar att det finns cirka 90 000 invanare med egen brunn i omradet.
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Bild. Antalet invanare utanfér vattentjédnstverkens vattenled-
ningsndt 1999, 2014 och 2019. Det Idga vdérdet for de Gster-
bottniska landskapen 1999 beror pa férdndringar i statistik-
féringen. Aven s@ kallade smd vattentjinstorganisationer
ingick i statistikféringen fére 2014. Mdnga invanare har an-
slutit sig till dessa aktérers vattenledningsndt, sérskilt i de ds-
terbottniska landskapen.

Antalet invanare i Véastra Finland med egen hushallsvatten-
brunn har halverats under de senaste tjugo aren.

Hushallsvattnet i enskilda fastigheter ser ofta klart ut och ar
luktfritt. Brunnsvatten gar mycket ofta att anvdnda utan sar-
skild rening, men kvalitetsproblem kan férekomma pa grund
av mansklig verksamhet eller berg- och jordmanen.

Enligt vattenprover som togs i samband med en riksomfat-

tande brunnsvattenundersokning 1990-1991, kunde den allménna kvaliteten pa brunnsvattnet hégst anses vara
forsvarlig. Den sanitara kvaliteten motsvarade inte de datida kraven for hushallsvatten. De vanligaste bristerna
som observerades var forekomster av avforingsrelaterade bakterier samt hoga nitrat- och fluoridhalter. Kvali-
tetskriterierna for nar vattnet ar anvandbart uppfylldes inte i 80 % av fallen. De vanligaste bristerna som obser-
verades var grumlighet och fargfel, forekomster av jarn och mangan samt laga pH-varden (surhet).

Enligt det riksomfattande forskningsmaterialet var endast drygt 10 % av det analyserade brunnsvattnet hushalls-
vatten av oklanderlig kvalitet. Undersdkningen visade dessutom att nastan 20 % av brunnarnas dgare led av
tidvis eller fortlopande vattenbrist.

Vattenkvaliteten i de fastighetsspecifika hushallsvattenbrunnarna har inte undersokts i lika stor omfattning se-
dan dess. De fastighetsspecifika hushallsvattenbrunnarna har minskat betydligt till f6ljd av att vattentjanstnaten
byggts ut. Av det har kan man dra den generella slutsatsen att vattenkvaliteten i dagens brunnar pa det hela
taget ar battre dn i den riksomfattande brunnsvattenundersékningen. Detta antagande stdds bland annat av att
risken for avféringsrelaterade féroreningar minskat betydligt till foljd av att avloppsnatet byggts ut och avlopps-
vattenbehandlingen i enskilda fastigheter blivit effektivare. Kvaliteten har ocksa férbattrats av att anvandningen
av bekdampningsmedel avsedda foér vaxtskydd har begransats. Den 6kade allmdanna medvetenheten (faktorer
som aventyrar brunnsvattnets kvalitet och betydelsen av brunnens tekniska konstruktion) har ocksa bidragit till
battre kvalitet.

De vanligaste kvalitetsproblemen med vatten fran fastighetsspecifika hushallsbrunnar ar hog bakterie- och hu-
mushalt samt for mycket kvaveféreningar. Dessa beror i allmdnhet pa jordbruk och méansklig verksamhet. Om-
fattande och langvariga problem med vattenkvaliteten orsakas ofta av narbeldgna boskapsstall, oljetankar pa
garden, vagunderhall eller till exempel hav. Vattnets kvalitet forsdmras ocksa om ytvatten kan rinna in i hus-
hallsvattenbrunnen pa grund av lage och av bristfalliga skydd och konstruktionsskador.

De vanligaste kvalitetsproblemen som férorsakas av jordmanen &r vattnets rikliga jarn- och manganhalter. Jarn
och mangan férekommer naturligt i jordmanen i hela Finland, men i synnerhet i Mellersta Osterbotten och Syd-
vastra Finlands kustomrade &r halterna i grundvattnet anmarkningsvart hoga. Orsaken &r ofta forekomsten av
grundvatten i lerlager som inte slapper igenom vatten. Jarn och mangan medfor inte hélsorisker. Oldgenheterna
av jarn och mangan ari allmanhet estetiska, sasom lukt- och smakproblem, samt skador pa vattenarmaturer och
missfargningar vid tvatt.

Naturligt sura sulfatjordar (alunjord) med storre sulfathalt i grundvattnet forekommer oftare i kustomradena i
Osterbotten och Sydvéstra Finland &n p& andra hall i Finland. Sulfathalterna éverskrider dock i allménhet inte
gransvardet for brunnsvatten.



Kustomradenas vatten kdnnetecknas ocksa av relativt hog vattenhardhet och elledningsformaga, som beror pa
narheten till havet och de gamla havsstadierna. Hardheten beror pa hogre kalcium- eller magnesiumhalter i
vattnet. Saltet i havsvattnet kan stora eller ibland till och med hindra anvandningen av brunnsvatten pa grund
av hoga kloridhalter. Fargtalet kan ocksa vara hogre vid kusten an i resten av landet.

De l3gldnta kustomradena i Osterbotten kdnnetecknas ocksa av relativt héga halter av organiska amnen. Detta
beror pa att myrar forekommer allmant i omradet.

Hoga arsenik-, fluorid- och radonhalter &r vanligare i vatten som kommer fran berggrunden, och ddrmed i borr-
brunnar. Héga radon- och arsenikhalter som beror pa berggrunden forekommer sarskilt i bergiga kustregioner.
Aven i sédra Birkaland och norra Egentliga Tavastland ar arsenikhalterna héga. Héga fluoridhalter forekommer
i Sydastra Finlands rapakiviomrade. | dessa omraden kan man bli tvungen att begransa vattenanvandningen pa
grund av brunnsvattnets skadliga halsoeffekter.

Behandlingen av hushallsvatten ar ganska dyr och arbetsam, och darfoér ar den séllan ett bra alternativ for att
forbattra vattenkvaliteten. Behandling i enskilda fastigheter ar fortfarande ganska séllsynt, aven om vattenbe-
handlingsmetoderna har utvecklats under de senaste aren.

Vattenproduktionen kan avta dven i brunnar som ar i gott skick eller tidvis upphéra helt. Detta kan bero pa att
vattenanvandningen 6verskrider brunnens kapacitet eller pa att grundvattennivan sjunkit av naturliga orsaker.
Lokalt forekommande perioder med lag nederbdrd har pa 2000-talet lett till att fler brunnar &n férut har sinat,
i och med att grundvattennivan sjunkit lagre an normalt. Fenomenet har 6kat intresset for att ansluta sig till det
allmanna vattennatet.

5.4.2. Avloppsvattenhantering

Under de senaste 20 aren har antalet personer som inte ar anslutna till avloppsnatet minskat med nastan 100
000 i Vastra Finland. Idag star cirka 20 % (372 000 invanare) av bosattningen utanfor vattentjanstverkens av-
loppsnét. Invanarna med fastighetsspecifik avioppsvattenbehandling dr dock farre an sa, eftersom en del av
fastigheterna ar anslutna till vattentjanstorganisationer som star utanfor statistikforingen. Cirka 20 000 av inva-
narna i Vastra Finland ar anslutna till sddana vattentjanster.
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Bild. Antalet invénare utanfor vattentjinstverkens avlioppsnét 1999—-2019. Aven sd kallade smé vattentjénstor-
ganisationer ingick i statistikféringen fore 2014. Dérfér dr vdrdena for 1999 Idgre fér mdnga landskap dn de dr
i verkligheten.



Mangden avloppsvatten fran glesbebyggelse uppskattas ha 6kat i takt med
att fastigheternas utrustningsniva har stigit. Det beror i synnerhet pa att
utrustningsnivan for fritidsbostdader har stigit och pa att den tid som till-
bringas i dem har 6kat.

Avloppsvattnet fran glesbygden orsakar en storre belastning pa miljon an
den bosattning som omfattas av det gemensamma avloppssystemet, dven
om endast en femtedel av boséattningen star utanfér avloppsnétet. Fosfor-
belastningen fran avloppsvatten fran enskilda fastigheter i glesbygden ar
mer dn dubbelt sa stor som belastningen fran avloppsreningsverken. Sedan
borjan av 2000-talet har man lagstiftningsvagen stravat efter att minska
miljopaverkan fran glesbygdens avloppsvatten.

Ar 2004 tradde statsradets forordning om behandling av hushallsavlopps-
vatten i omraden utanfor vattentjanstverkens avloppsnat i kraft. Forord-
ningen forutsatte att systemen skulle uppfylla kraven senast 2014. Det
fanns ett starkt motstand mot att forordningen skulle verkstéllas och tids-
fristen forlangdes med en dndring fram till den 15 mars 2016. Utéver den
dndrade tidsfristen tillfogade man ocksa lindringar som gjorde det mojligt
att battre beakta fastigheternas egenskaper och de sardrag som ar férknip-
pade med fastighetsinnehavaren. Det sa kallade aldersundantaget tradde
ocksa i kraft. Forordningen andrades senare sa att tidsfristen flyttades fram
med tva ar. Storsta delen av bestammelserna om behandling av avlopps-
vatten i glesbygden 6verfordes till miljoskyddslagen 2017. Samtidigt lind-
rades reningskraven avsevart. Enligt den gallande miljéskyddslagen skulle
endast fastigheter i kdnsliga omraden uppfylla de lagenliga kraven fore
31.10.2019. Med kéansliga omraden avses omraden som ar beldgna mindre
dn 100 meter fran ett vattendrag eller klassificerade grundvattenomraden.
Behandlingssystemen for fastigheter i andra omraden bor effektiviseras
samtidigt som andra betydande grundférbattringsatgarder vidtas.

De dtgarder som den ursprungliga férordningen om behandling av avlopps-
vatten i glesbygden forutsatter skulle ha majliggjort en betydande minsk-
ning av naringsbelastningen. Arbetet med att férnya de fastighetsspecifika systemen fick en bra start, men stan-
nade av helt och hallet av nir massmedierna informerade om eventuella lindringar. Aven minskningen av de
fastighetsspecifika systemen via gemensamma avloppsprojekt hade startat bra, men fick ett hart bakslag, var-
med redan planerade projekt inte genomférdes.

| glesbygden har behandlingen av avloppsvatten av tradition grundat sig pa fastighetsspecifika fallningsbrunnar
och slutna tankar. Efter 1980-talet har ocksa olika markbyggnadslosningar blivit vanligare. Sarskilt infiltrations-
baddar har varit vanliga, dven om sadana lampar sig daligt for lerig jord och bergiga omraden. Det ar férst under
2000-talet som man i nybyggda fastigheter férutom markreningsverk dven anvant olika fabrikstillverkade mi-
nireningsverk. Kompost- och andra vattenfria toaletter ar vanliga i fritidsbostader.

Pa grund av lindringarna i lagstiftningen ar det fortfarande slamavskiljare som &r det vanligaste behandlingssy-
stemet for enskilda fastigheter. Fastigheter som byggts fore 2004 kan leda sitt avloppsvatten via enbart slam-
avskiljare tills det gors sddana grundforbattringsarbeten pa fastigheten som kraver forbattring av avloppsvat-
tensystemet. Utifran de uppgifter som samlats in i samband med avloppsvattenradgivningen har man uppskat-
tat att avloppsvattensystem i anslutning till en stadigvarande bostad, och som inte uppfyller reningskraven pa
basniva, utgor cirka 70 % av systemen. Storsta delen av dessa har enbart slamavskiljare. Bostdder som byggts
efter 2004 och bostader i grundvattenomraden och i strandzonen till vattendrag borde ha behandlingssystem
som ger ett gott reningsresultat i enlighet med miljéskyddslagen. Alternativt har fastigheterna haft mojlighet att




ansdka om tidsbundet undantag fran de lagenliga behandlingskraven. Kommunen kan pa ansdkan bevilja un-
dantag nar forutsattningarna i miljoskyddslagen uppfylls.

De krav pa rening som stélls i lagen kan uppfyllas genom olika I6sningar med hjalp av markreningsverk och fa-
brikstillverkade minireningsverk. Att ersatta en vattentoalett med en torrtoalett underlattar behandlingen av
avloppsvattnet. De lokala férhallandena och eventuella kommunspecifika bestammelser inverkar pa valet av
behandlingsmetod. Bestimmelserna som géller behandling av avloppsvatten ingar i allménhet i miljoskyddsfo-
reskrifterna. Byggnadsordningen kan innehalla bestimmelser om skyddsavstand. Avfallshanteringsbestammel-
serna innehaller vanligen bestammelser om tdmning och behandling av slam samt om fortsatt kompostering av
avfall fran komposttoaletter.

Miljoskyddsforeskrifterna i manga av Vastra Finlands kommuner innehaller bestimmelser om avloppsvattenbe-
handling fran enskilda fastigheter. Bestimmelserna géller oftast skyddsavstand till andra funktioner eller krav
pa effektivare rengéring nar en fastighet ar beldgen pa ett kansligt omrade. | grundvattenomraden, samt i vissa
kommuner dven i strandomraden, lampar sig oftast endast slutna tankar for behandling av atminstone toalett-
vatten, eller alternativt kan avloppsvattnet ledas till att behandlas utanfér omradena.

Fastighetens dgare ansvarar for att reningsverken fungerar. Systemen ska anvandas och underhallas enligt de
bruks- och underhallsanvisningar som féljer med anordningen. Den kommunala miljévardsmyndigheten 6ver-
vakar att kraven i miljoskyddslagen iakttas.

Aven om lagstiftningen har férutsatt att systemen i kinsliga omraden istdndsétts (grundvattenomraden av klass
1 och 2 samt strandomraden (100 m fran vattendrag)), har alla fastigheter pa dessa omraden annu inte vidtagit
nodvandiga forbattringsatgarder eller ansokt om undantag fran reningskraven. Detta beror framst pa kommu-
nernas begransade resurser for miljodvervakning samt pa invanarnas misstro till lagstiftningens varaktighet.

Efter dndringarna i lagstiftningen 2011 tillhandaholl man en riksomfattande, avgiftsfri och oberoende avlopps-
vattenradgivning for fastighetsagarna i glesbygden. | samband med radgivningen samlade man in information
om avloppsvattensystemens tillstand, behovet av att fornya och reparera systemen, laget for skotsel och under-
hall samt antalet objekt som kraver atgardstillstdnd. Radgivningen genomférdes med offentligt stod och utfor-
des av olika radgivningsorganisationer. Radgivningen avslutades vid utgangen av tidsfristen for kdnsliga omra-
den i slutet av oktober 2019. Radgivning om avloppsvatten i glesbygden tillhandahdlls i manga omraden redan
tidigare. I till exempel Egentliga Finland inleddes radgivningen redan i slutet av 1990-talet.




5.4.3. BedOmning av statusen for fastighetsspecifika vattentjanster

| Vastra Finland ar cirka 7 % av hela omradets befolkning fortfarande beroende av fastighetsspecifik vattenfor-
sorjning och 20 % av fastighetsspecifik avloppsvattenbehandling. | synnerhet avloppsvattnet medfér en stor be-
lastning pa miljon.

Nar en ny fastighet byggs ar kommunens byggnadsinspektionsmyndighet skyldig att bedéma vilka mdjligheter
det finns for att utfora vattentjanster. Den hdr bedomningen borde prioriteras mer an man gor i nulaget, sa att
fastigheterna far andamalsenliga system med tanke pa saval vattentjansternas funktion som miljébelastningen.

Obehandlat hushallsvatten i hushall som ar beroende av fastighetsspecifik vattenférsorjning ar i genomsnitt av
samre kvalitet dn i vattnet i hushall som omfattas av vattenledningsnatet. Vattnet som levereras via vattenled-
ningsnatet behandlas enligt kvalitetskraven for hushallsvatten. Kvalitetsproblem i brunnsvattnet beror ofta pa
brunnens daliga lage eller konstruktion. Dalig vattenkvalitet som beror pad méansklig verksamhet kan forebyggas
genom att se till att brunnens konstruktioner och ytvattenisoleringar ar i skick, samt genom att sakra ett tillrack-
ligt skyddsavstand till riskobjekt. Brunnarnas dgare anser i regel att kvaliteten pa det egna brunnsvattnet &r
béattre dn det i sjdlva verket ar. Denna bedomning kan delvis bero pa att man ar orolig for skyldigheten att ansluta
sig till vattenledningsnéatet, samt for de 6kade boendekostnaderna som en anslutning medfér. Halsoskyddsmyn-
digheterna rekommenderar att kvaliteten pa hushallsvatten fran brunnar undersoks vart tredje ar.

Fastighetsspecifik behandling av hushallsvatten forekommer fortfarande ratt séllan, eftersom det anses vara
arbetsamt och dyrt, dven om behandlingsmetoderna har utvecklats under de senaste aren. Sarskilt mark- och
berggrundens inverkan gar att minska genom att behandla vattnet.

Vattenproduktionen kan avta aven i brunnar som ar i gott tekniskt skick eller tidvis upphdra helt. Brunnens pro-
duktionskapacitet gar att utoka genom att géra den djupare, utvidga vattenboet och byta filtersand i ringbrunnar
eller genom tryckning i borrbrunnar.

De senaste arens torrperioder har stallvis lett till snabbt sjunkande brunnsvattennivaer. Lagre vattennivaer kan
ocksa ha skadliga och langvariga konsekvenser fér vattenkvaliteten. Det vdaxande antalet extrema vaderfenomen
till foljd av klimatfoérandringen kan antas 6ka behovet att utvidga vattenledningsnaten i framtiden och 6ka in-
tresset for att ansluta sig. Hushallsvattenbrunnarnas driftsakerhet gar vanligtvis att sakerstélla genom att regel-
bundet kontrollera deras skick och vattenkvalitet. Det sdkraste sattet att fa bra hushallsvatten ar dock att ansluta
sig till det allmanna vattennatet nar det &r mojligt. Det ar ocksa det enda sattet att sakerstélla en fortlépande
tillgang pa vatten under torrperioder, som sannolikt kommer att bli vanligare i framtiden.

Lindringarna i den fastighetsspecifika avloppsvattenhanteringens lagstiftning har bidragit till att det blivit svarare
for Finland att uppna malen for vattenvarden. Det ar sarskilt problematiskt att det kvantitativt sett finns mycket
glesbygd i Egentliga Finland och Osterbotten, dar behovet av att férbattra vattnens ekologiska status ar storst
och dar det ar mest sannolikt att belastningen hamnar direkt i vattendragen.

Glesbygdens avloppsvatten-
hantering ar fortfarande be-
roende av slamavskiljare till
overvagande del. Medan den
nuvarande lagstiftningen ar i
kraft, kommer belastningen
fran glesbygdens fastighets-
specifika avloppsvattenhan-
tering att i trettio ars tid lang-
samt sjunka till den niva som
den borde ha varit pa redan
for flera ar sedan om man
hade bibehallit de ursprung-
liga kraven. Det har beror pa




att saneringarna, som forutsatter att avloppsvattenbehandlingsmetoden férnyas, genomférs langsamt. Trycket
Okar ocksa pa grund av den férvantat 6kade anvandningen av fritidsbostader och pa att distansarbete blir van-
ligare. Det leder till att mangden avloppsvatten 6kar i glesbygden. Den 6kade anvdndningen av fritidsbostader
kan ocksa medfora ett tryck pa att byta ut de allmant férekommande torrtoaletterna mot vattentoaletter. Lag-
stiftningsdndringarna har ocksa lett till att tidigare totalekonomiskt och miljémassigt férdelaktiga allmdnna av-
loppsprojekt inte genomfors eftersom det inte finns tillrdackligt manga abonnenter.

Bristfalligt behandlat avloppsvatten orsakar forutom naringsbelastning dven lokala problem, som ofta ocksa kan
resultera i grannkonflikter. Ett bristfalligt fungerande reningssystem for avloppsvatten orsakar ofta luktolagen-
heter. Dessutom kan bakterier och kvaveforeningar i avloppsvattnet utgéra en halsorisk nar de hamnar i vatten-
drag och brunnsvatten. Obehandlat avloppsvatten fran gles- och fritidsbebyggelse ar efter jordbruket den
storsta fosforbelastaren i vattendragen i Vastra Finland.

Kommunerna behover tillaggsresurser for tillsynen, for att sakerstalla att de avloppsvattensystem som byggts
fore 2004 fornyas till den niva som lagstiftningen forutsatter och att de sanerade avloppsvattensystemen upp-
fyller reningskraven. Tillsynen borde ocksa ta sig an kdnsliga omraden for att de system som finns dar ska kunna
istandsattas till den niva som lagen forutsatter.

For att kunna fungera som ténkt, maste de fastighetsspecifika behandlingssystemen for avloppsvatten anvandas
pa ratt satt och underhallas korrekt och i tid. Det behovs fortfarande mer 6vervakning av och utbildning for
foretag som tillhandahaller underhallstjanster. Behandlingen av slam fran reningsverk borde ocksa forbattras,
till exempel genom att forkorta transportstriackorna for slambilar eller genom att utveckla andra behandlings-
metoder som battre beaktar naringsamnenas kretslopp.

Ur miljoskyddssynpunkt ar vattenfria toaletter och kompostbehandling den basta I6sningen for fastighetsspeci-
fik behandling. Detta férutsatter dock en vidareut- ; 5

veckling av metoderna sa att de blir mer funktions- gk

sdkra och anvandarvanliga. Samtidigt skulle det be- ot
hovas betydligt mindre hushallsvatten.

Antalet personer som ar beroende av fastighets-
specifika vattentjanster kan ytterligare minskas ge-
nom att utvidga vattentjanstnaten. Ur ett tekniskt
och ekonomiskt perspektiv ar det dock inte dnda-
malsenligt att inkludera alla glesbygdsomraden i de
centraliserade vattentjansterna. Utvidgningen av
naten bor koncentreras till omraden med manga
invanare, dar man redan upptackt halso- eller mil-
joolagenheter. En revidering av lagen om vatten-
tjanster och strangare skyldigheter att ansluta fas-
tigheter behovs for att det ska vara ekonomiskt
I6nsamt att bygga ut vattentjanstnaten.
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