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TUOMIO M 14695-22

ASIA

Ruotsin ympéristokaaren mukainen lupa Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran kaivosten
kaivostoiminnan seké siithen liittyvin Kaunisvaaran rikastamon toiminnan
jatkamiseen ja laajentamiseen Pajalan kunnassa.

MAA-JA YMPAARISTOYLIOIKEUDEN PAATOS

1. Maa- ja ympdristoylioikeus jéttdé tutkimatta Aareavaara

Byasamfillighetsforeningin valituksen.

2. Maa- ja ympdristdylioikeus muuttaa maa- ja ymparistotuomioistuimen

osatuomiota ainoastaan seuraavilta osin:

a. “Lupa”-otsikon alaisen kappaleen (joka alkaa "Maa- ja
ympéristdtuomioistuin antaa edelleen yhtidlle luvan ympéristokaaren 11.
luvun mukaiseen vesitoimintaan”) neljdnnen kohdan tulee kuulua

seuraavasti:

johtaa vuosittain pintavettd Muonionjoesta kiinteistostd Aareavaara 4:10 ja
yhteisalueelta Aareavaara s:1 Pajalan kunnassa lokakuun 1. pdivin ja

huhtikuun 30. piivin viliseni aikana enintiin 55 000 m>/kalenterikuukausi
maksimaalisen momentaanisen virtaaman ollessa enintddn 1 000 m3/h, seki

sdilyttda tdhan tarvittavat laitokset,

b. Koeaikamairdyksen P 1 tulee kuulua seuraavasti:

P 1. Seuraavien aineiden pitoisuudet ldhtevissd vedessé eivit saa ylittda alla

esitettyjd raja-arvoja koeaikana tai kunnes toisin séédetién.

Aine Kuukausikeskiarvo Vuosikeskiarvo
Kupari (Cu) pg/l 5 1

Kromi (Cr) pg/l 10 5

Nikkeli (N1) pg/l 100 80

Sinkki (Zn) pg/l 100 50

Kiintoaines mg/l 10 -
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M 14695-22

kaliumamyyliksantaattina

laskettuna

TUOMIO
Hehkutusjadnnds mg/1 5 -
Sulfaatti (SO4) mg/1 2 600 1700
Ksantaatti mg/I 0,7 -

3. Maa- ja ympdéristoylioikeus hylkdd muut esitetyt vaatimukset.
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TAUSTAA

Tapulille (Tapuli K nro 1) ja Palotievalle (Tapuli nro 2) on myonnetty
jalostustoimilupa malmin louhintaan Ruotsin kaivosviranomaisen
(Bergsstaten) kahdella erilliselld paitokselld 20. marraskuuta 2008.
Paatoksista valitettiin, mutta Ruotsin hallitus vahvisti luvan 26.2.2009.
Sahavaaralle (Sahavaara K nro 1) myonnettiin jalostustoimilupa
28.10.2010 tehdylla paatokselld. Paatoksissd lupien on katsottu olevan
Ruotsin ympéristokaaren 3. ja 4. luvun mukaisia. Bergsstaten siirsi
20.12.2017 tekemaéllaan paatokselld yllda mainitut luvat Northland
Resources AB:n konkurssipesiltd silloiselle Abecede AB:lle, joka on
nykyisin Kaunis Iron AB. Bergsstaten on my6s 23.10.2012, 12.5.2015 ja
12.3.2025 tekemillddn paatoksilla osoittanut maa-alueita ylld mainittujen

jalostustoimilupien kéyttoon.

Silloinen suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio (RJK) antoi 20. elokuuta 2010,
Suomen ja Ruotsin vililld 16. syyskuuta 1971 tehdyn rajajokisopimuksen
(1971:850) tuella asiassa nro M 11/09 péétoksen, jolla Northland Resources AB:lle
(NRAB) annettiin lupa rautamalmin kaivoslouhintaan Tapulissa seké rikastamoon
Kaunisvaarassa. NRAB:n konkurssin jidlkeen vuonna 2014 toimintaa harjoitti
konkurssipesd. Helmikuusta 2018 I&htien toimintaa on harjoittanut Kaunis Iron

AB.

Northland Resources AB sai rajajokikomissiolta saamansa jalostustoimiluvan
puitteissa rakentaa Tapulin kaivoksen, paéstid késiteltyd prosessi-, kaivos- ja
kuivatusvettd Muonionjokeen, kayttdd Tapulin kaivosta enintdédn 20 miljoonan
malmitonnin louhintaan vuodessa seki rakentaa rikastamon Kaunisvaaraan ja kayttai
sitd. Yhtiolle annettiin my0s lupa rakentaa penkereitd ja ojia suunnitelluille
rakennusalueille, rakentaa ja kiyttad prosessivesiallasta ja selkeytysallasta patoineen
ja niihin kuuluvine laitteineen, johtaa pois kaivokseen valuvaa pohjavettd ja rakentaa
sithen tarvittavat laitokset, johtaa pois Muonionjoen vettd ja rakentaa siithen tarvittavat
laitokset, rakentaa laitoksia Muonionjokeen veden pééstdmiseksi jokeen seké rakentaa
tierumpuja. Yhtio sai my0ds luvan rakentaa pumppausputket rikastamosta
Akisjokisuuhun rautarikasteen kuljettamista varten ja veden palauttamiseksi seki
sillan néité johtoja varten ja pienen kdvelysillan Muonionjoen yli. Lupaehdosta 19 kiy
muun muassa ilmi, etté lupa kaivostoimintaan seka rikastamon ja siithen kuuluvien

laitteiden kayttoon on voimassa vuoteen 2025. Jos toimintaa on sen jélkeen tarkoitus
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jatkaa, yhtidn on viimeistdén 31. joulukuuta 2023 jitettdva hakemus lupachtojen

uudelleenharkinnasta.

Northland Resources AB jitti maa- ja ympéristotuomioistuimelle hakemuksen
ympdéristokaaren mukaisesta luvasta jatkaa ja lisdtd kaivostoimintaa Kaunisvaarassa
kesdkuussa 2011 (asia nro M 1666-11). Northland Resources AB:n konkurssipesi
peruutti hakemuksen helmikuussa 2016 ja asia poistettiin jatkokdsittelysti

huhtikuussa 2016.

Ruotsin luonnonsuojeluvirasto haki kesdkuussa 2018 rajajokikomission antaman
luvan peruuttamista. Maa- ja ymparistétuomioistuin antoi asiassa tuomion 13.
tammikuuta 2022 (asia nro M 1828-18), jolla lupa osittain peruutettiin siten, ettd
malmin louhinta rajoitettiin enintdén 7 miljoonaan tonniin malmia vuodessa.
Luonnonsuojeluviraston hakemus hyléttiin muilta osin. Syyna oli luvan
poikkeamat muun muassa selkeytysaltaan suunnittelussa, Muonionjokeen
laskettavien purkuvesien rajoitusehdossa ja rautamalmin kuljetuksissa.
Tuomiosta valitettiin Maa- ja ympdristdylioikeuteen, joka paitti 14. syyskuuta
2022 (asia nro M 1697-22) olla myontamétté valituslupaa. Téstd padtoksestd
valitettiin Korkeimpaan oikeuteen, joka pétti 13. joulukuuta 2022 (asia nro O
6390-22) olla myontdmattad valituslupaa. Maa- ja ympéristotuomioistuimen

tuomio sai siis lainvoiman.

Kaunis Iron AB jétti ajankohtaisen lupahakemuksensa maa- ja
ympéristotuomioistuimelle heindkuussa 2019. Lupa myonnettiin maa- ja
ympéristotuomioistuimen osapadtokselld 1. joulukuuta 2022 asiassa nro M

2090-19 (muutettu 20. joulukuuta 2022), josta on nyt valitettu.

MAA- JA YMPARISTOYLIOIKEUDELLE ESITETYT VAATIMUKSET

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus (ELY-keskus) on vaatinut, etti Maa-
ja ympaéristoylioikeus

- muuttaa valituksenalaista osatuomiota sekoittumisvyohykkeen ja vesien tilan
tarkkailuvelvoitteen osalta,

- tutkii, onko vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) ja luontodirektiivi (92/43/ETY) otettu
mydnnetyssé luvassa riittdvalld tavalla huomioon ja

- tutkii, onko Suomeen kohdistuvat ympéristovaikutukset arvioitu asiaankuuluvasti

ja onko YVA-menettelyssd noudatettu Espoon sopimusta ja Ruotsin lakia

rajajokisopimuksesta (2010:897).
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ELY-keskus on vaatinut myds, ettd Maa- ja ymparistdylioikeus arvioi tdydentdvien
madrdysten tarpeen ja palauttaa asian maa- ja ymparistétuomioistuimelle uuteen

késittelyyn tai hylkdd lupahakemuksen.

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Suomen
kalatalouspalvelut (ELY-kalatalous) on yhtynyt ELY-keskuksen vaatimuksiin ja
vaatinut myos, ettd Maa- ja ympdristoylioikeus

- muuttaa kalataloustarkkailun ehtoja maardamalla, ettd luvanhaltijan tulee toimittaa
tuomioistuimelle ehdotus kalataloustarkkailuohjelmaksi ja ettd tuomioistuin ennen
ohjelman hyviksymistd kuulee Ruotsin kalatalousviranomaista ja ELY-keskuksen
kalatalouspalveluita,

- muuttaa lupaa johtaa vettd Muonionjoesta seuraavalla tavalla:
Kalenterikuukausittaisen virtaaman (55 000 m>/kuukausi) ja tuntikohtaisen virtaaman
(1 000 m*/h) ylittiiviid virtaamaa tulee rajoittaa myés momentaanisen virtaaman
(m’/s) osalta ajanjaksolla 1. lokakuuta — 30. huhtikuuta. Momentaanista virtaamaa
tulee rajoittaa siind mddrin, ettei se aiheuta kuivuusvahinkoja missddn
virtausolosuhteissa.

- antaa ensisijaisesti sitovia médrdyksid veteen tapahtuvista padstoista
koeaikamédardyksen sijaan ja toissijaisesti muuttaa koeaikamdardysta siten, ettd ELY-

keskuksen kalatalouspalveluita kuullaan ennen koeajan loppumista,

- mddrad ensisijaisesti uudesta riskinarvioinnista ja toissijaisesti tutkii, onko riskejé
arvioitu riittavasti,

- mééraa ensisijaisesti uudesta kaivoksen valumien mahdollisesti aiheuttamien
ekologisten riskien sekd Kaunisjoen ja Muonionjoen kalatalouteen kohdistuvien
haittavaikutusten arvioinnista ja toissijaisesti tutkii, onko néité riskeja ja
haittavaikutuksia arvioitu riittdvésti ja

- tutkii, vastaavatko vaahdotushiekkaa koskevat ehdot MWEI BREF:n BAT-
pédtelmii ja ellei ndin ole, palauttaa asian maa- ja ymparistotuomioistuimelle

uuteen késittelyyn.

Naturskyddsforeningen i Norrbottens Liin (Norrbottenin
luonnonsuojeluyhdistys) on vaatinut, ettd Maa- ja ympdaristoylioikeus
ensisijaisesti palauttaa asian maa- ja ymparistotuomioistuimelle uuteen késittelyyn
ja toissijaisesti myontdd luvan rautamalmin kaivoslouhintaan ainoastaan jo
olemassa olevalle kaivokselle ja asettaa liséksi lisdvaatimuksen malmin

kuljetuksista katetuissa rautatievaunuissa, kunnes esitetyt terveys- ja
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ympdristoriskit on voitu kumota riippumattomalla tutkinnalla.

Alvriddarnas Riksorganisation (Alvriddarna) on vaatinut, ettd Maa- ja
ympdéristoylioikeus ensisijaisesti jattaa lupahakemuksen tutkimatta ja toissijaisesti

hylk&é lupahakemuksen.

Kolarin Vesialueen Osakaskunta, Suomen Luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry
(SLL Lappi), Tornion-Muonionjoen ja rannikkoseudun kalatalousalue,
Ylliksen Ystivit ry, Akislompolon Osakaskunta (SLL Lappi ym.) ovat vaatineet,
etta

- valituksenalainen osatuomio kumotaan ja asia palautetaan maa- ja
ympdéristotuomioistuimelle uuteen kisittelyyn,

- yhti6 korjaa selvityksen sisdltimét puutteelliset tiedot,

- koeaika perutaan vélittomasti,

- yhti6 velvoitetaan rakentamaan denitrifioiva vedenpuhdistuslaitos

mahdollisimman nopeasti,

- typelle asetetaan raja-arvo,

- yhtioltd vaaditaan ksantaattienpuhdistusprosessi,

selkeytysallasta suurennetaan kaikille purkuvesille ja mitoitetaan kerran
sadassa vuodessa toistuvan ylivirtaaman mukaan, ja

vaahdotushiekka varastoidaan tiiviille pohjalle (k <1 x 10-9,
monikerrosratkaisu).

Gabnan saamelaiskyli on vaatinut, ettd Maa- ja ympdristdylioikeus ensisijaisesti
jattad lupahakemuksen tutkimatta, foissijaisesti hylkdi lupahakemuksen siltd osin
kuin se koskee liitdnniistoimintoja, ko/manneksi hylkda lupahakemuksen
kokonaisuudessaan ja neljdnneksi asettaa seuraavat ehdot:

Ensisijaisesti:

Yhtio ei saa kuljettaa malmia tieosuudella Kaunisvaara-Pitkdjarven
jélleenlastausasema (tiet 99, 395, E45 ja E10) ajanjaksolla 1. marraskuuta — 31.
toukokuuta. Yhtio velvoitetaan tdysin korvaamaan ja kompensoimaan
saamelaiskyldlle vahingot ja lisétyon, joka aiheutuu poronhoidolle ja
saamelaiskulttuurille saamelaiskylin ldpi tapahtuvien malmikuljetusten
seurauksena.

Toissijaisesti:

Yhtion tulee mukauttaa malmikuljetukset ajanjaksolla 1. marraskuuta — 31.

toukokuuta siten, ettd ne aiheuttavat mahdollisimman vdhén haittaa poronhoidolle,
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muun muassa kuljettamalla malmia korkeintaan 50 km/h vauhdilla. Yhti6
velvoitetaan tiysin korvaamaan ja kompensoimaan saamelaiskyldlle vahingot ja
lisdtyon, joka aiheutuu poronhoidolle ja saamelaiskulttuurille saamelaiskylén lépi

tapahtuvien malmikuljetusten seurauksena.

Aareavaara Byasamfillighetsforening (BSF) vaati aluksi, ettd Maa- ja
ympéristdylioikeus velvoittaa yhtion solmimaan rasitesopimuksen BSF:n kanssa
yhteisalueen Aareavaara s:1 veden kéytostd. Maa- ja ympéristoylioikeuden
padkisittelyn jdlkeen BSF on vetényt valituksensa takaisin ja vaatii nyt, ettd asia

jatetddn silleen yhdistyksen valituksen osalta.

_on vaatinut, ettd Maa- ja ympdristdylioikeus muuttaa maa- ja

ympéristotuomioistuimen osatuomiota seuraavasti:

5. ehtoa tulee tdydentdd seuraavasti:

- Materiaalia, joka aiheuttaa esimerkiksi polydmisté ja likaantumista ei saa kuljettaa
yleisessé tieverkossa, ei edes pienid madrid eikd missdén olosuhteissa.
Kuorma-autot tulee aina pestd ja puhdistaa huolellisesti ennen kuin ne ldhtevit
Tapulin kaivosalueelta (Kaunisvaara), Junosuandon liikenteenohjauskeskuksesta ja
Pitkdjarven uudelleenlastausasemalta (Svappavaara).

- Polyé ja padstdjé ei saa kuljettaa Tapulin ja Sahavaaran kaivosalueilta, ei edes
pienid méérid eikd missddn olosuhteissa.

- Valvontaviranomaisten tulee tehdé yhteisty6td polydmisen, likaantumisen ja
padstdjen valvonnassa kunnallisten rakennus- ja ymparistoviranomaisten kanssa.
Kaunisvaaran ja Junosuandon osalta tdma tarkoittaa Pajalan kuntaa, ja
Svappavaaran osalta Kiirunan kuntaa.

- Pienhiukkasten, joiden halkaisija on enintidin 2.5 mikrometrid (PM2.5,
laskeumapartikkelit) pitoisuutta ulkosalla tulee rajoittaa vuosikeskiarvoon 5

pug/ms.

Kaikki polyn laskeutumisen mittaukset mittauspisteissd NS3, NS4 ja NS8
tulee hyléti ja eikd niité tule kayttdd hakemuksen ja ympéristovaikutusten

arvioinnin aineistona.

Yhti6 velvoitetaan tutkimaan muut polyn laskeutumisen mittauspisteet, jotka sisaltyvit

hakemuksen ja ympéristovaikutusten arvioinnin aineistoon kasvillisuuden osalta.
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Lupahakemus ja ympéristovaikutusten arviointi tulee hylata.

Pohjaveden poisjohtamista koskevaa ehtoa tulee tiydentdd seuraavasti:

- Kaikki vesiputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja pétevéan
osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa. Dokumentoinnin tulee tapahtua protokollan mukaan ja

dokumentointi tulee jakaa kiinteistonomistajille viipymaétt.

- Kaikki viemériputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja pétevin
osapuolen toimesta viimeistddn 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa. Dokumentoinnin tulee tapahtua protokollan mukaan ja
dokumentointi tulee jakaa kiinteistonomistajille viipymatta.

- Kaikkien viemiriputkistojen sisdosat tulee kuvata riippumattoman ja pétevin
osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa. Dokumentoinnin tulee tapahtua protokollan mukaan ja dokumentointi
tulee jakaa kiinteistonomistajille viipymaétta.

- Kaikkien rakennusten perustukset ja muurit tulee inventoida ja tarkistaa
riippumattoman ja patevian osapuolen toimesta viimeistdin 3 kuukautta ennen
kaivostoiminnan aloittamista Sahavaarassa. Dokumentoinnin tulee tapahtua

protokollan mukaan ja dokumentointi tulee jakaa kiinteistonomistajille viipymatta.

13. ehtoa tulee tdydentdd seuraavasti:

- Meluarvoja tulee laskea 5 dB pdivilla ja illalla.

- Yoaikaan tapahtuvaa kaivostoimintaa ei tule sallia lainkaan.

- Hetkellisesti esiintyvét dénet tulee tutkia (tyyppi, kestoaika ja esiintymistiheys).

- Malmikuljetuksista ja kaivostoiminnasta aiheutuvasta pienitaajuuksisesta

melusta tulee tehdé laskelmat ja mittaukset.

- Melun maksimitasolle asunnon lédheisyydessé sijaitsevilla ulkoalueilla tulee asettaa

ohjearvo 60 dBA.

16. ehtoa tulee tdydentdd seuraavasti:

- Kaikki vesiputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja pétevéan
osapuolen toimesta viimeistddn 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa.

- Kaikki viemariputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja patevin
osapuolen toimesta viimeistidén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista

Sahavaarassa.
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- Kaikkien viemiriputkistojen sisdosat tulee kuvata riippumattoman ja pétevin
osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista

Sahavaarassa.

- Kaikkien rakennusten perustukset ja muurit tulee inventoida ja tarkistaa
riippumattoman ja patevian osapuolen toimesta viimeistdin 3 kuukautta ennen
kaivostoiminnan aloittamista Sahavaarassa.

- Kaiken dokumentoinnin tulee tapahtua protokollan mukaan ja se tulee

jakaa kiinteistonomistajille viipymaétta.

17. ehtoa tulee tdydentdd seuraavasti:

- Kaikki vesiputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja pitevin
osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa.

- Kaikki viemariputkistot tulee inventoida ja tarkistaa riippumattoman ja patevéin
osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa.

- Kaikkien viemiriputkistojen sisdosat tulee kuvata riippumattoman ja pétevin
osapuolen toimesta viimeistddn 3 kuukautta ennen kaivostoiminnan aloittamista
Sahavaarassa.

- Kaikkien rakennusten perustukset ja muurit tulee inventoida ja tarkistaa
riippumattoman ja patevin osapuolen toimesta viimeistdén 3 kuukautta ennen
kaivostoiminnan aloittamista Sahavaarassa.

- Kaiken dokumentoinnin tulee tapahtua protokollan mukaan ja se tulee

jakaa kiinteistonomistajille viipymaétta.

Ehdot, lykityt kysymykset jne. — Ul. Padstot veteen: koeaika tulee hyliti ja ehtoja

tdydentdd seuraavasti: vedenlaatu ei saa heikentyé kaivostoiminnan aikana.

Kuorma-autoilla tapahtuvista kuljetuksista tulee jérjestdd julkinen keskustelutilaisuus
Pajalan kunnan ulkopuolella asuville, 1dhinni Jillivaaran ja Kiirunan asukkaille,

mutta my6s muualla Norrbottenin 1ddnissé asuville.

Sivakkajoen ja Kolkonjoen kalakannat tulee inventoida erityisesti taimenen ja
harjuksen osalta. Inventointi tulee suorittaa vilittdmasti ja jatkossa véhintddn joka

kolmas vuosi.
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Sivakkajoen ja Kolkonjoen vedenlaatu tulee inventoida. Inventointi tulee suorittaa

valittdmasti ja jatkossa vahintdédn joka kolmas vuosi.

Kaunisvaaralle ja Sahavaaralle tulee laatia yleiskaava ennen kuin Tapulin,

Kaunisvaaran ja Sahavaaran asemakaavan laatimista.

Yhtion tulee suorittaa myds terveysvaikutusten arviointi.

_ on vaatinut, ettd Maa- ja ympdristdylioikeus hylkéa Palotievan

kaivostoimintaa koskevan lupahakemuksen. Hin on my0s vaatinut, ettd tuomioistuin
velvoittaa yhtion rakentamaan uuden hiekka- ja selkeytysaltaan tien 99 lénsipuolelle.
Hén on my0s vaatinut, ettd tuomioistuin velvoittaa yhtion maksamaan hinelle
korvausta, ensisijaisesti: 1 850 000 kruunua ja toissijaisesti: tuomioistuimen

kohtuullisena pitdmén summan ennen luvan toimeenpanoa.

Kaunis Iron AB on vastustanut maa- ja ymparistétuomioistuimen osatuomion
muuttamista. Omalta osaltaan yhtid on ehdottanut, ettd maa- ja
ympéristotuomioistuimen véliaikaista miédraystd P1 tiukennetaan siten, ettd ksantaatin
pitoisuus ldhtevissd vedessi ei saa ylittdd kuukausikeskiarvoa 0,7 mg/1

kaliumamyyliksantaattina laskettuna.

Yritys on my0s vaatinut, ettd Maa- ja ymparistdylioikeus laajentaa maa- ja
ympéristotuomioistuimen antamaa toimeenpanomaéraysté sallimalla luvan

toimeenpanon kaikelle haetulle toiminnalle mahdollisista valituksista riippumatta.

Useat valittajista ovat vastustaneet yhtion toimeenpanomaérdysti koskevaa

vaatimusta.

MAA- JA YMPARISTOYLIOIKEUDELLE ESITETTYJEN VAATIMUSTEN
PERUSTELUT

Asianosaiset ovat valitustensa osalta perustelleet vaatimuksia pddosin maa- ja
ympéristotuomioistuimen osatuomiossa esitetyin tavoin. Toiston vélttimiseksi Maa- ja
ympéristdylioikeus esittdd asianosaisten vaatimukset Maa- ja ympéristdylioikeudelle
yleiselld tasolla ilman yksityiskohtaisempaa kuvausta sekd Maa- ja

ympdéristoylioikeuden kutakin vaatimusta koskevat arviot.
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MAA-JA YMPARISTOYLIOIKEUDEN TUOMION PERUSTELUT
Maidraimisoikeus

Asiassa on esitetty, ettd yhtioll4 ei ole vesioikeudellista méarddmisoikeutta
pintaveden poisjohtamiseen Muonionjoesta. Vastalauseita on esitetty my0ds yhtion

madrddmisoikeudesta selkeytysaltaaseen kiinteistolld Pajala 6:3.

Saadakseen harjoittaa vesitoimintaa toiminnanharjoittajalla on oltava
madrddmisoikeus veteen alueella, jolla haettua toimintaa aiotaan harjoittaa
(vesitoiminnan erityismaérayksid koskeva laki (1998:812) 2 luku 1 § ja NJA 2012 s.
362). Jokaisella on madrddmisoikeus omaan kiinteistoonsd kuuluvaan veteen.
Maidrddamisoikeuden kiinteiston veteen voi saada my0ds sopimalla siitd
kiinteistonomistajan kanssa tai erityisméérdysten perusteella pakkolunastuksella

(vesitoiminnan erityismadrdyksid koskeva laki 2 luku 2 §).

Yhti6lld on maa- ja ymparistétuomioistuimen osatuomion perusteella hakemustaan
vastaava lupa vesitoiminnan harjoittamiseen, muun muassa lupa johtaa tietty maira
pintavettd Muonionjoesta kiinteistolld Aareavaara 4:10 seké sdilyttdd tahén

tarvittavat laitokset.

Maa- ja ympdaristotuomioistuin on todennut, ettd yhtiolld on vaadittava
madrddmisoikeus pumppaamoon, koska pumppaamo sijaitsee yhtion omistamalla
kiinteist6lld Aareavaara 4:29. Tuomioistuin on todennut my®ds, ettd rajajokikomission
paitoksesti ei kdy ilmi, ettd komissio olisi tehnyt padtoksen pakkotoimioikeudesta
pintaveden poisjohtamiseen Muonionjoesta. Tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd
yhti6lld on vaadittava maarddmisoikeus myos taltd osin mydnnetyn johtamisoikeuden

perusteella.

Yhti6 on esittinyt, ettd rajajokikomissio oli voimassa olevan luvan puitteissa antanut
pakkotoimioikeuden rakentamiseen ja veden poisjohtamiseen joesta, joten yhtiolld on
vesioikeudellinen médrdédmisoikeus meneilldén olevaan veden poisjohtamiseen. Yhtiod
on myds viitannut sille mydnnettyyn johtamisoikeuteen ja ettd yhtid omistaa
kiinteiston Aareavaara 4:29, jossa pumppaamo sijaitsee. Yhtio on tehnyt sopimuksen
BSF:n kanssa vaaditusta méadrddmisoikeudesta luvan voimassaoloaikana siithen osaan
yhteisaluetta Aareavaara s:1, jossa nykyinen putkisto sijaitsee ja josta muun muassa
veden poisjohtaminen tapahtuu. Yhtié on kertonut, ettd sopimus on nimenkirjoittajan

allekirjoittama. Sopimus tuli késitelld ja hyvédksyd yhdistyksen ylimaérdisessé
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kokouksessa (15.2.2025) ennen kuin siitd tulee yhdistysti sitova (laki yhteisten
alueiden hallinnosta 51 §). Yliméardisen kokouksen jdlkeen BSF veti valituksensa
takaisin silld perusteella, ettd sopimus antaa yhtiolle vesioikeudellisen

madraamisoikeuden késilla olevan asian suhteen.

Selvityksestd ilmenee, ettd rajajokikomission myontdmén luvan perusteena oleva
hakemus sisélsi lausunnon pakkotoimioikeudesta veden poisjohtamiseen Ruotsin ja
Suomen vililld vuonna 1971 tehdyn rajajokisopimuksen perusteella (3 luku 11
artikkeli). Luvasta ei kuitenkaan kdy ilmi, ettd komissio olisi tehnyt pddtoksen
pakkotoimioikeudesta. Voimassa olevan rajajokisopimuksen siirtymdsddnndsten 3.
Kohdan mukaan vuoden 1971 sopimuksen nojalla annetut luvat jadvit voimaan niin
kuin ne olisi annettu asianomaisen kansallisen lainsdddéannon nojalla. Mahdolliseen,
vuoden 1971 sopimuksen nojalla annetun pakkotoimioikeuden voimassaoloaikaan
katsotaan tdmin vuoksi voitavan soveltaa ympéristokaaren méarayksia
pakkotoimioikeuksista (28 luku 10 §). Pakkotoimioikeuden rekisterdinti
ympéristokaaren 28 luvun 10 §:n mukaan ei ole mahdollista. Pakkotoimioikeuksien
voimassaolo péittyy vesitoimintaa koskevan luvan voimassaolon paittyessé, kun lupa
tuomitaan menetetyksi tai kun pakkotoimioikeutta oikaistaan (Katso Ruotsin
hallituksen esitys 1981/82:130 s. 462 ja 1997/98:45 osa 2 s. 301, vertaa Ruotsin
maakaari 23 luku 1 §). Mikéli katsottaisiin, ettd rajajokikomission lupa sisiltia
pakkotoimioikeuden, luvan voimassaolo pééttyisi nyt haetun luvan tullessa voimaan

myos ensiksi mainitun luvan mahdollisten pakkotoimioikeuksien osalta.

Myonnetty johtamisoikeus sisdltdéd oikeuden vesiputkistojen ym. rakentamiseen
rasitteenalaisille kiinteistoille pdéatoksessd tarkemmin mééritellyin ehdoin, mutta ei
oikeutta veden poisjohtamiseen (katso Ruotsin maanmittauslaitoksen péatos

12.10.2011 asiassa nro BD 111064, asiakirja 2521-11/50).

Yhdistyksen hallituksella ja nimenkirjoittajalla on valtuudet edustaa yhdistysté
kolmannen osapuolen suhteen. Yhdistyksen hallitus tai nimenkirjoittaja ei kuitenkaan
ilman yhdistyksen sddntdjen tukea tai yhdistyksen kokouksessa tehdyn paatoksen
perusteella myontda kayttdoikeutta kiintedéin omaisuuteen viittd vuotta pidemmaksi
ajaksi (laki yhteisten alueiden hallinnosta 37 § ja 51 §). Asiassa ei ole tullut esiin
muuta kuin ettd sopimus antaa yhtidlle vaadittavan mairddmisoikeuden yhteisalue
Aareavaara s:1:n vesiin luvan voimassaoloaikana. Luvassa tulee mainita, ettid veden

poisjohtaminen Muonionjoesta koskee yhteistd aluetta. Maa- ja
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ympéristdtuomioistuimen tuomiota tiytyy siis tdltd osin muuttaa. Asia on myos BSF:n

valituksen osalta jatettdva silleen valituksen poisvedon johdosta.

Yhtié on maa- ja ympéristotuomioistuimen osatuomiolla saanut hakemuksensa
mukaisen luvan vesitoimintaan nykyisen selkeytysaltaan ym. osalta kiinteistolld
Kaunisvaara 2:5 (nykyisin Pajala 6:3), joka sijaitsee lupa-alueiden ulkopuolella. Yhtio
on viitannut sille osoitettuja alueita koskeviin paatoksiin madrddmisoikeutensa tueksi.
Yhtié on myds viitannut kiyttdoikeussopimukseen ja midradmisoikeuteensa
vesitoiminnan erityisméérdyksid koskevan lain 2 luku 4 ja 5 §:n nojalla, koska
kyseessd on jateveden aiheuttaman saastumisen estamiselle vélttimaton vesitoiminta.
Maa- ja ympdaristotuomioistuin on yhtynyt yhtion nikemykseen siité, ettd yhtiolld on

vaadittava madrddmisoikeus muun muassa selkeytysaltaan laajentamiseen.

Vesitoimintaa ja vesilaitoksia koskevien kysymysten harkinnassa kiinteistdjd koskevat
madrdykset koskevat myos kaivoksia (vesitoiminnan erityismaédrayksid koskeva laki 9
luku 1 §). Méérdys vastaa Ruotsin vesilain 22 luku 1 §:4, joka korvasi edellisen
vesilain 14 luku 2 § toisen kappaleen seuraavasti: Mité téssé laissa sdddetdédn kiintedn
omaisuuden omistusoikeutta koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista sovelletaan

vastaavilla tavoin kaivoksiin, joille on osoitettu kaivospiiri tai myonnetty lupa.

Mineraalilain mukaan jalostustoimiluvan haltija saa harjoittaa tutkimuksia ja jalostusta
sekd niihin liittyvad toimintaa lupa-alueella sekd maan pdilld ettd maan alla. Maan
pailld tapahtuvaa jalostusta ja siihen liittyvdé toimintaa saa kuitenkin harjoittaa
ainoastaan niilld maa-alueilla, jotka on osoitettu téité tarkoitusta varten. Lupa-alueen
ulkopuolisia maa-alueita ja muita alueita saa kéyttdd muihin tarkoituksiin kuin
tutkimuksiin tai jalostukseen alueiden osoittamista koskevan paatoksen mukaisesti
(mineraalilaki 5 luku 1 § 2 kappale). Jalostamisella tarkoitetaan kaivosmineraalien
louhintaa ja kéyttod (mineraalilaki 1 luku 3 § 2 kappale). Maa-alueiden osoitus tulee
suorittaa luvanhaltijan pyynnostd. Talloin mééritetdéin, mitd maa-alueita lupa-alueen
sisdlld saa kdyttdd esiintymin jalostamiseen ja mitd maa-alueita lupa-alueen sisilld tai
sen ulkopuolella saa kayttad jalostukseen liittyvdin toimintaan (mineraalilaki 9 luku 1
§). Taté taustaa vasten Maa- ja ympéristOylioikeus katsoo, ettd mineraalilain mukainen
maa-alueiden osoittaminen voi oikeuttaa vesioikeudelliseen médraamisoikeuteen

(vertaa NJA 1964 s. 460).

Vuosien 2015 ja 2025 péatoksilld maa-alueita lupa-alueen ulkopuolella on osoitettu
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muun muassa toiminnan hiekkavarastoksi selkeytysaltaineen kiinteistolld Pajala 6:3
(aiemmin Kaunisvaara 2:5). Maa-alueiden osoittaminen antaa siten kiinteistod

koskevan, vaadittavan vesioikeudellisen miaraamisoikeuden.

Ympiristovaikutusten arviointiselostus ym.
Kuulemistilaisuus Ruotsissa

Asiassa Gabnan saamelaiskyld ja useat muut asianosaiset ovat esitténeet
huomautuksia kuulemisten jarjestdmisestd, muun muassa ettd kutsua
kuulemistilaisuuteen ja tilaisuuden asiakirjoja ei ollut ldhetetty niille osapuolille,
joihin yhtion liitdnndistoiminnot (kuljetukset) vaikuttavat erityisen paljon ja ettd

saamelaiskylda syrjittiin kuulemisprosessissa.

Ruotsin ympéristokaaren mukaan (6 luku 30 § 1 kappale, sisdlloltdén pddosin kuten 6
luku 4 § 2 kappale aiemmassa ympéristokaaressa) kuulemistilaisuus tulee jéarjestaa
ladninhallituksen, valvontaviranomaisen ja niiden yksityishenkildiden kanssa, joihin
toiminnan tai toimenpiteen voidaan olettaa erityisesti vaikuttavan sekd muiden valtion
viranomaisten, kuntien ja yleison kanssa, johon toiminnan tai toimenpiteen oletetaan
vaikuttavan. Saannos ei sisélla poikkeusta asioihin, joissa uutta lupaa haetaan jo
vakiintuneelle toiminnalle. Tahoiksi, joihin toiminnan voidaan olettaa erityisesti

vaikuttavan katsotaan ne tahot, joille toiminta aiheuttaa vakavampaa hairiota.

Kuulemistilaisuuden rajoituksissa ja muotoilussa tulee ottaa huomioon toiminnan laji,
laajuus ja vaikutukset. Arviointi tulee tehdé tapauskohtaisesti kulloinkin vallitsevien
olosuhteiden perusteella. Henkil6ille, joita asia erityisesti koskee, tulisi 1dhettdd tietoa
kuulemistilaisuudesta henkilokohtaisesti kirjeitse tai muulla vastaavalla tavalla. Lain
esitdissd mainitaan myds kiertokirjeet ja ilmoitukset paikallislehdissé, kun asia koskee
suurempaa ihmisjoukkoa (katso Ruotsin hallituksen esitys 1997/98:45 osa 2 s. 59 f.
sekd Maa- ja ympiristdylioikeuden piitdkset MOD 2015:35 ja MOD 2022:27). MOD
2022:27 asettaa vaatimuksen henkilokohtaisesta kirjeestd muun muassa ldhialueen
kiinteistonomistajille ja asukkaille sekd energiakaivojen omistajille, joihin LKAB:n

kaivostoiminta Kiirunassa arvioidaan vaikuttavan merkittdavilla tavalla.

Kuulemisen selvityksestd ilmenee, ettd yhtio tiedotti ldhialueen kiinteistonomistajia ja
muita vastaavia tahoja henkilokohtaisesti kuulemisesta ja ldhetti heille kutsun
kuulemiseen marraskuussa 2018. Kuulemisesta ilmoitettiin my0s paikallisissa

péivilehdissd Norrldndska Socialdemokraten (NSD), Norrbottens-Kuriren,
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Haparandabladet ja PajalaAnnonsblad (Tornedalsbladet) sekd yhtion verkkosivuilla,
josta kuulemisasiakirjat pystyi my0s lataamaan. Kuulemisen valmistusasiakirjat olivat
saatavilla myos Pajalan kunnantoimistossa. Yleinen kuulemistilaisuus jirjestettiin 4.
joulukuuta 2018 Kaunisvaaran Folkets husissa. Kuulemisia jirjestettiin myos
ladninhallituksen, Luonnonsuojeluviraston ja toiminta-alueella poronhoitoa

harjoittavan Muonion saamelaiskyldn kanssa.

Kuulemiset koskivat kaivostoimintaa ja sen liitdnndistoimintoa, kauas itse toiminta-
alueelta ulottuvia kuljetuksia. Asia koskee erityisesti kuljetusreitin varren asukkaita ja
muita sidosryhmié suuremman yleisen tien varrella. Tété taustaa vasten Maa- ja
ympéristoylioikeus katsoo yhtion ilmoittaneen kuulemisista riittédvélld tavalla myds
kuljetusreitin varrella sijaitseville tahoille, kuten Gabnan saamelaiskylélle.
Kuulemisessa ei siis ole ilmennyt puutteita tai syrjintdd, jotka estdisivit

hakemuksen asiasisdllon harkitsemisen. Tadssd yhteydessd voidaan myds todeta, ettd
Kaunisvaaran-Svappavaaran malminkuljetushankkeen (MaKS) yhteydessd on myos

annettu tietoa rautamalmin kuljetuksista kuljetusreitin varrella sijaitseville tahoille.

Suomen kuuleminen

ELY-keskus on vaatinut, ettd Maa- ja ympéristoylioikeus tutkii, onko YV A-menettely
toteutettu Espoon sopimuksen, YV A-direktiivin ja Suomen ja Ruotsin
rajajokisopimuksen mukaisella tavalla. ELY-keskus on esittinyt muun muassa, ettei se
ole saanut yksityiskohtaista tietoa YVA-menettelyn etenemisestd eiki tietoa maa- ja
ympéristotuomioistuimen padkasittelyn merkityksestd Espoon sopimuksen 5
artikkelissa tarkoitetulle kuulemiselle. ELY-keskus on esittdnyt myds, ettd maa- ja
ympéristdtuomioistuimen péékésittelyn suullisen esityksen ei voida katsoa téyttdvin
YVA-direktiivin 7.2 artikkelissa mainittuja velvollisuuksia. Ruotsi ei myoskéén ole
vastannut Suomen vaatimukseen lisdneuvotteluista ja kahdenkeskisestad kokouksesta,

jotka esitettiin 24.8.2022 léhetetyssé kirjeessa.

Maa- ja ympdaristotuomioistuin on kuvaillut yhteydenpitoa suomalaisten
viranomaisten kanssa, heille ldhetettya tietoa ja ELY-keskuksen ja muiden
suomalaisten tahojen mahdollisuuksia lausua asiassa. Maa- ja
ympéristotuomioistuimen asiakirjoista kdy myds ilmi, ettd Espoon sopimuksen
mukaisista kuulemisista vastaava Luonnonsuojeluvirasto aikoo vastata Ruotsin rajat
ylittdvad kuulemista koskevaan yleisen kritiikkiin ottamalla yhteyttd asiasta

vastaavaan ministerioon kussakin maassa.
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Maa- ja ympdristotuomioistuin kédsityksen mukaan kuuleminen on jarjestetty Espoon
sopimuksen mukaisesti, suomalaisille osapuolille on annettu tarvittavat tiedot ja
valmisteluasiakirjat ja kuulemisessa osapuolia on kohdeltu yhdenvertaisesti Suomen

ja Ruotsin vilisen rajajokisopimuksen 16 artikkelin mukaisesti.

Maa- ja ympiristdylioikeus katsoo maa- ja ympéristdtuomioistuimen tavoin, etti rajat
ylittdva kuuleminen on jarjestetty. Krititkki kuulemista vastaan esitettiin 24.8.2022,
vain muutamaa pdivad ennen asian péédkasittelyd tuomioistuimessa. Suomalaisille
osapuolille oli annettu titd ennen useita mahdollisuuksia esittdd ndkdkantojaan. Heilld
on myds ollut mahdollisuus osallistua asian péadkésittelyyn ja esittdd sielld
ndkokantojaan. Maa- ja ympdristoylioikeus katsoo, ettd Espoon sopimuksen, YVA-
direktiivin ja Suomen ja Ruotsin rajajokisopimuksen vaatimuksen tulee katsoa

téytetyiksi.

Harkinta-aineisto

Asiassa on esitetty, ettd kuljetusten nollavaihtoehtoa ja vaihtoehtoista selvitysté ei ole
esitetty sellaisella tavalla, ettd ympéristovaikutusten arviointiselostusta voitaisiin
hyvéksya. Asiassa on esitetty myds, ettd harkinta-aineisto on my6s muilta osin

puutteellista.

Ympdiristokaaren mukaan (6 luku 35 §) ympiristvaikutusten arviointiselostuksen
tulee sisdltdd muun muassa tietoja vallitsevista ympaéristdolosuhteista ennen toiminnan
tai toimenpiteen aloittamista ja kuinka néiden olosuhteiden oletetaan kehittyvén,
mikali toiminta tai toimenpide ei toteudu. Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen
tulee sisdltdd myos tietoa vaihtoehtoisista ratkaisuista toiminnalle tai toimenpiteelle.
Vaihtoehdoilla voi olla merkitysti harkinnalle, mikili haettu toiminta tayttaa

ympéristokaaren vaatimukset ja se voidaan sallia.

Yhti6 on kiyttdnyt nollavaihtoehtona nykyisen toiminnan jatkumista voimassa olevan
luvan mukaisena. Yhtion hakemus koskee lupaa seké nykyiselle ettd laajemmalle
toiminnalle. Ympadristovaikutusten arviointi koskee kaikkea haettua toimintaa. Maa- ja
ympdéristoylioikeus katsoo timén vuoksi maa- ja ympéristotuomioistuimen tavoin, etti
valittu nollavaihtoehto ei ole esteend sekd nykyisen ettd laajemman toiminnan

ympdéristovaikutusten kokonaisvaltaiselle arvioinnille.

Yhti6 on selvittanyt vaihtoehtoiset kuljetusvaihtoehdot hakemuksessaan ja liittdnyt
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hakemukseensa muun muassa logistiikkapdytékirjan, jossa laivausvaihtoehdot Narvik,
Pohjanlahti ja Luulaja on selvitetty. Selvityksen mukaan mahdolliset ja realistiset
kuljetusvaihtoehdot riippuvat suurilta osin yhtidstd riippumattomista syista.

Nykyiset maantieteellisen alueen rautatie- ja laivausinfrastruktuuria koskevat
edellytykset ovat johtaneet kuljetusvaihtoehtoon kuorma-autolla tehtaviin kuljetuksiin
yleisessa tieverkossa Pitkdjdrven/Svappavaaran uudelleenlastausasemalle ja sieltd
junalla Narvikin satamaan. Maa- ja ympdristdylioikeus katsoo, ettd kuljetuksia

koskevat selvitykset ovat hyviksyttavissa.

Maa- ja ympiristdylioikeus katsoo my0s, ettd ympdristovaikutusten arviointiselostus
lisdyksineen ja muut selvitykset ovat riittdvid haetun toiminnan ja sen
liitinndistoimintojen vaikutusten arviointiin sekd hakemuksen asiasiséllon
harkitsemiseen. Tdma koskee selvityksid, jotka vaaditaan muun muassa veteen
tapahtuvien pédéstojen, Natura 2000:n ja lajisuojan tarkasteluun. Maa- ja
ympdéristoylioikeus katsoo timén vuoksi, ettd hakemuksen tutkimatta jattdmiseen tai

hylkddmiseen ei ole puutteellisesta harkinta-aineistosta johtuvaa syyta.

Luvallisuus

Asiassa on esitetty, ettd toimintaa ei voida sallia, koska pééstot veteen eivit tdytd muun
muassa yleisten huomioonottamissddnndksien vaatimuksia (Ruotsin ympéristokaari, 2
luku), vedelle asetettuja ympéristdlaatunormeja ja Natura 2000 -sdédnndksid. Asiassa on
esitetty my0s, ettd koeaikamenettely tarkoittaa toiminnan asettamista koeajalle veteen
joutuvien pédstdjen osalta, ja ettd toimintaa ei voida sallia ilman lopullisten

paéstorajojen madradmistd muun muassa kalakantojen ja kalatalouden suojelemiseksi.

Asiassa on esitetty myos, ettd paédstoilla Muonionjokeen voi olla negatiivista
vaikutusta muun muassa kalakantoihin sekd vesikemian ja purkupaikan ldheisten
virtaamien osalta. Sekoittumisvyohyke tulee mairittdd, ja momentaanista virtaamaa
koskevia madrdyksid tulee tdydentdd veden poisjohtamisen osalta. Asiassa on esitetty
my0s, ettd koeaikamadrdyksen mukaisia paédstdjen raja-arvoja ei voida hyviksyd. Myds
hiekka- ja selkeytysaltaan sijaintia, muotoilua ja mitoitusta on kyseenalaistettu.
Asiassa on esitetty myos, ettd toimintaa ei voida sallia sen liitdnnéistoimintojen
aitheuttamien héirididen takia (varsinkin kuorma-autokuljetusten poronhoidolle

aitheuttamat héiriot).

Haetun toiminnan luvallisuuden arvioinnin osalta Maa- ja ympéristoylioikeus katsoo
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asiassa esitysten valitusten pohjalta, etté alla esitettyjen kysymysten harkinta on

perusteltua.

Vesiin sovellettavat ympdristolaatunormit

Harkinnan 1dhtokohdat

Ruotsi on velvollinen tiyttimiin EU:n vesipuitedirektiivin (2000/60/EG")
vaatimukset. Direktiivi on toimeenpantu Ruotsissa muun muassa

ympéristokaaren 5 luvulla, vesienhoitoasetuksella (2004:660) ja meri- ja
vesiviranomaisen pintavesien kartoitusta ja analysointia koskevilla maardyksilla
(HVMEFS 2019:25). Séaéntelylla luokitellaan kaikkien pintavesiesiintymien

veden laatu. Luokituksen perusteella laaditaan ymparistolaatunormit veden laadulle.
Péadsdinto on, ettd pintaveden tulee saavuttaa hyvi tila tiettyné ajankohtana. Tietyt
poikkeukset ovat mahdollisia esimerkiksi lievempien vaatimusten ja méérdaikojen

osalta.

Pintavesien tilan médrittely ja ymparistdlaatunormit késittdvat veden hyvin ekologisen
tilan ja hyvén kemiallisen tilan. Meri- ja vesiviranomainen luokittelee pintaveden
ekologisen tilan korkeaksi, hyvéksi, kohtalaiseksi, epatyydyttiaviksi tai huonoksi
biologisten, fysikaaliskemiallisten ja hydromorfologisten laatutekijéiden perusteella.
Meri- ja vesiviranomainen kayttad tihdn muun muassa tiettyja liitteissé esitettyja
luokitusrajoja ja erityisen saastuttaville aineille taulukossa esitettyjé raja-arvoja.
Fysikaalis-kemiallinen laatutekijén tilan (erityisen saastuttaville aineille) tulee

luokitella hyvéksi,

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta
2000, yhteison vesipolitiikan puitteista
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jos valvonta osoittaa, ettd taulukkoarvo ei ylity milldén valvotuista aineista milldén
pintaveden valvonta-asemalla, ja tila tulee luokitella kohtalaiseksi, jos taulukkoarvo
ylittyy jollakin valvotuista aineista jollain pintaveden valvonta-asemalla (HVMFS
2019:25 2 luku 4 § ). Kohtalainen tila on erityisen saastuttavien aineiden alhaisin

luokitus Ruotsin oikeuskdytdnnossd (HVMFS 2019:25 2 luku 3 ja 4 § ja liitteet 1-5 ).

Pintaveden kemiallinen tila luokitellaan seuraavasti: saavuttaa hyvin tilan/ei saavuta
hyvaia tilaa. Pintaveden kemiallinen tila tulee luokitella taulukossa esitettyjen,
pintavesiesiintymiin paistettdvien aineiden osalta (ellei muuta johdu kohtuullisuus-,
epdvarmuus- tai asiantuntija-arvioiden pohjalta) seuraavasti: (1) ei saavuta hyvaa
kemiallista tilaa, jos valvonta osoittaa, ettd taulukkoarvo ylittyy ainakin yhdelld
valvotuista aineista jollain pintaveden valvonta-asemalla, tai (2) saavuttaa hyvén
kemiallisen tilan, jos taulukkoarvo ei ylity milldén valvotuista aineista milldén
pintaveden valvonta-asemalla (HVMFS 2019:25 2 luku 9 § ja liite 6).
Prioriteettiaineiden raja-arvot ovat samat koko EU:ssa ja perustuvat muun muassa

EU:n direktiiviin 2008/105/EYG ja prioriteettiainedirektiiviin 2013/39/EU?,

Vesidirektiivin tdrkeimpié vaatimuksia ovat vesien tilan huononemisen ehkdiseminen
ja velvollisuus olla vaarantamatta hyvii veden laatua. Ruotsin ympéristokaaren 5
luvun 4 §:ssd sdddetddn, ettd viranomainen ei saa sallia toiminnan aloittamista, jos
tdmd, huolimatta muiden toimintojen aiheuttamaa saastumista tai hdiriditd vahentivista
toimenpiteistd huolimatta lisdd sellaista saastumista tai hdirigitd, jotka huonontavat
vesiympadrist6d tai jos toiminnalla on niin suuri merkitys, ettd se vaarantaa
mahdollisuuden saavuttaa ympéristdlaatunormin mukaisen vesien tilan. Harkinnassa

padtetddn niistd sdddoksistd ja ehdoista, joita noudattamalla toiminta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 pdivéna
joulukuuta 2008, ympiristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla, neuvoston
direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY
muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta, pédivitetty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2013/39/EU, annettu 12 pdivani elokuuta 2013, direktiivien
2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan alan prioriteettiaineiden
osalta.
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ei johda vesien tilan huononemiseen tai vaarantamiseen. Ympdristokaaren 2 luku 7
§:n mukainen kohtuullisuusharkinta ei saa johtaa matalampiin vaatimuksiin kuin
ympéristokaaren 5 luku 4 §:n mukaiset vaatimukset. Tarkempaa tietoa vesien tilan
huononemisen ehkiisemisestd [0ytyy muun muassa niin kutsutusta Weser-tuomiosta
(EU-tuomioistuimen tuomio 1.7.2015 asiassa C-461/13, EU:C:2015:433, kohta 70).
Vesien tilan huononemisen ehkédiseminen arvioidaan suhteessa vesiesiintyman
tilaluokitukseen ja velvollisuus olla vaarantamatta hyvai veden laatua arvioidaan

suhteessa ympéristdlaatunormin mukaiseen vesien tilaan.

Prioriteettiainedirektiivin (2008/105/EY) mukaan jasenvaltiot voivat kdyttaa
sekoittumisvyohykkeitd, koska padstojen pisteldhteiden ldheisyydessa padstoissa
olevat pilaavien aineiden pitoisuudet ovat yleensd korkeampia kuin pitoisuudet
ympérdivassd vedessd (direktiivin kohta 19). Direktiivin 4 artikkelissa sdddetdéin muun
muassa, ettd jdsenvaltiot voivat nimetéd padstdldhteiden 1dheisyydessi sijaitsevia
sekoittumisvydhykkeitd, ettd yhden tai useamman liitteessé luetellun aineen
pitoisuudet voivat ylittdd kyseisid aineita koskevat ymparistonlaatunormit tillaisilla
sekoittumisvyohykkeilld sikéli kun ne eivét vaikuta siihen, ettd muu osa
pintavesimuodostumasta on kyseisten normien mukainen ja etti vesipiirien
hoitosuunnitelmiin tulee siséllyttdd kuvaus tillaisten vyohykkeiden médrittelemiseen
sovelletuista ldhestymistavoista ja menetelmistd seké sekoittumisvyohykkeen
laajuuden rajoittamiseksi toteutetuista toimista. Direktiivissd sdddetddn my0s, ettd
sekoittumisvydhykkeitd nimeédvien jasenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisten
vy6hykkeiden laajuus | rajataan paistolédhteiden ldheisyyteen ja ettd vyohykkeiden
laajuus on oikeassa suhteessa péadstoldhteen kohdalla esiintyvien pilaavien aineiden
pitoisuuksiin ja muuhun asiaan liittyvdin yhteison lainsdddéntoon seké sovellettavan

parhaan kéytettidvisséd olevan tekniikan mukainen.

Ruotsi ei ole sisdllyttédnyt sekoittumisvyohykkeen késitettd lainsdddédntoonsa.
Ympiristokaaren mukaisessa harkinnassa haitallisten aineiden pédstdistd vesiin
kéytetddn kuitenkin samantapaista 1dhestymistapaa (katso esimerkiksi Maa- ja

ympdéristoylioikeuden tuomio 22.1.2016 asiassa M 10031-14).

Selvityksen mukaan yhtion toiminta vaikuttaa Muonionjokeen, Kaunisjokeen,
Aareajokeen, Patojokeen, Mellajokeen ja Kaunisjarveen. Toiminta vaikuttaa
vesiesiintymiin padasiassa laskemalla purkuvettd Muonionjokeen. Toimintaan liittyy

my0s hajavaikutuksia koskevia kysymyksié sekd toiminnan aikana etté
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jalkikasittelyn jilkeen. Hajavaikutukset kohdistuvat alueen muihin vesistdihin seka
Muonionjokeen Kaunisjoen kautta. Virtaamiin vaikuttavat myds pohjaveden

aleneminen ja pintaveden poisjohtaminen.

Ruotsin vesitietojirjestelmén (VISS, Vatteninformationssystem Sverige) mukaan
Muonionjoen vesiesiintymdn (WA22394456/ SE755505-182645) ekologinen tila on
luokiteltu korkeaksi sen biologisten, vesikemiallisten ja fyysisten
ympdéristoolosuhteiden perusteella. Fysikaalis-kemiallisten laatutekijoiden ravinteet ja
happaneminen tila on luokiteltu korkeaksi. Ravinteiden luokittelu perustuu fosforin
maérdn mittaustietojen kokonaisarviointiin neljélld valvonta-asemalla, muun muassa
SE750385-182920 ja SE750562-183023, joissa yhtion vastaanottavien vesistdjen
valvontaohjelmaan kuuluvat mittausasemat SS38 (yhtion pééstoldhteestd yldvirtaan) ja
SS39 (yhtion pédstoldhteestd alavirtaan) sijaitsevat. Fysikaalis-kemiallisen
laatutekijén erityisen saastuttava aine kokonaistila on luokiteltu kohtalaiseksi;
arsenikin, kuparin, kromin, sinkin ja nitraatin tila on luokiteltu hyvéksi (korkealla tai
keskinkertaisella luotettavuustasolla), uraanin tila on luokiteltu kohtalaiseksi
(matalalla luotettavuustasolla). Ei-dioksiininkaltaisten PCB-yhdisteiden tilaa ei ole
luokiteltu. Erityisen saastuttavien aineiden arviointi perustuu valvonta-asemilta
SE750385-182920/SS38 ja SE750562-183023/SS39 saatuihin mittaustuloksiin.

Vesiesiintymin ympdristolaatunormi on korkea ekologinen tila.

Kemiallisen tilan luokitus on ei saavuta hyvdd tilaa elohopean raja-arvon perusteella,
joka hyvin todenndkdisesti ylittyy. Myds polybromattujen difenyylieetterien (PBDE)
raja-arvot ylittyvit. Lyijyn, kadmiumin ja nikkelin tila on luokiteltu hyvéksi
(korkealla luotettavuustasolla) valvonta-asemilta SE750385-182920/SS38 ja
SE750562-183023/SS39 saatujen mittaustulosten perusteella. Elohopean tilan
luokitus on ei saavuta hyvdd tilaa (keskinkertaisella luotettavuustasolla) kansallisen
luokituksen ja asiantuntija-arvioinnin perusteella, joiden mukaan kalakannassa
esiintyvén elohopean raja-arvo ylittyy kaikissa Ruotsin pintavesissi pitkdaikaisen
ilmalevinteisen kuormituksen ja elohopean ilmasta laskeutumisen vaikutuksesta.
Ympiristélaatunormi on pintavesien hyva kemiallinen tila, poikkeuksena muun
muassa elohopealle ja PBDE:lle asetetut lievemmat vaatimukset. Elohopean ja
PBDE:n osalta pintavedet eivit saavuta hyvdd kemiallista tilaa. Elohopealle asetettua

lievempadi vaatimusta perustellaan muun muassa sillé, ettid elohopeapitoisuudet
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johtuvat suurimmaksi osin ilmasta laskeutumisesta ja ettd pitoisuuksia on mahdotonta
vihentdd sellaiselle tasolle, joka vastaa hyvad kemiallista tilaa. Lisdksi mainitaan, etti
elohopean nykyiset pitoisuudet (2015) eivit saa kasvaa ja ettd yhtion tulee ryhtya

toimenpiteisiin paikallisten elohopealidhteiden suhteen aineelle asetetusta lievemmasté

vaatimuksesta huolimatta.

Muonionjokeen laskeva Kaunisjoki muodostaa alaosaltaan Kaunisjoen vesiston
(WA10047346/SE749406-183566), jonka kautta suurin osa kaivosaluetta ympéroivista
soista kuivatetaan muun muassa Aareajoen kautta. Vesiston ekologinen tila on
luokiteltu kohtalaiseksi biologisen laatutekijan kalasto perusteella. Kemiallisen tilan
luokitus on ei saavuta hyvdd tilaa samoin perustein. Ympdristdlaatunormi on hyva
ekologinen tila/hyvi kemiallinen tila. Arviointi perustuu valvonta-asemalta SE749758-

183182/SS21 saatuihin mittaustuloksiin.

Selvityksessd mykyisen ja haetun toiminnan vaikutukset vesikemiaan ja biologisiin
parametreihin on arvioitu HVMFS 2019:25:n arviointiperusteiden ja raja-arvojen
mukaan. Selvityksestd kdy ilmi, ettd toiminta johtaa kohonneisiin kalium-, kloridi-,
koboltti-, magnesium-, natrium-, sulfaatti- ja ksantaattipitoisuuksiin Muonionjokeen
laskettavissa purkuvesissé. Néille ei ole méadritelty arviointiperusteita tai raja-arvoja
Ruotsissa. Yhtion riskinarviointi ndiden aineiden osalta perustuu vertailuun
USA:ssa/Kanadassa kdytettdviin raja-/ohjearvoihin ja/tai alemmista tutkimuksista
saatuihin toksiteettitietoihin. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) péivitti syyskuussa
2024 ksantaattien pitoisuudet, joka eivét vaikuta alueen ekosysteemiin. ECHAn
mukaan ksantaattien PNEC-arvo (nollavaikutuspitoisuus) on 10 pg/l vesielioston

pitkdaikaisessa altistuksessa ksantaateille.

Maa- ja ympéristoylioikeuden arviointi

Kuten ylla on esitetty, Muonionjoen laatutekijén ravinteet tila on kokonaisfosforin
mittaustulosten perusteella luokiteltu korkeaksi ja erityisen saastuttavien aineiden
arsenikki, kupari, kromi, sinkki ja nitraatti tila on luokiteltu hyvéksi.
Prioriteettiaineiden lyijy, kadmium ja nikkeli tila on luokiteltu hyvéksi. Koska niita
aineita ei ole luokiteltu alimpaan luokkaan, katsotaan toiminnan johtavan tilan
heikentymiseen, jos ekologinen tila heikentyy yhdelld luokalla ja jos yksikddn
kemiallisen tilan parametreistd/aineista heikentyy tilaan ei saavuta hyvdd tilaa (ts.

ylittdd raja-arvon).
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Erityisen saastuttavan aineen uraani tila on luokitettu kohtalaiseksi ja prioriteettiaineen
elohopea tila on ei saavuta hyvdd tilaa. Ndma aineet on siis luokiteltu alimpaan
luokkaan. Tallaisissa olosuhteissa toiminnan tulee katsoa johtavan tilan
heikentymiseen, mikéli se aiheuttaa aineen pitoisuuden ennakoitavissa olevaan
nousuun. Kullakin valvontapisteelld mitatut arvot tulee tdlldin arvioida erikseen (katso

Maa- ja ympdristdylioikeuden tuomio 25.10.2023 asiassa M 692-22).

Yhtion purkuveden vesikemiaa koskevasta selvityksestd (PR06) ennen Muonionjokeen
laskemista tuotantovuonna 11, kun pitoisuuksien arvioidaan olevan korkeimmillaan,
kéy ilmi, ettd erityisen saastuttavien aineiden arviointiperusteet ylittyvét kromille,
uraanille, sinkille ja nitraatille ja ettd kemiallisen tilan raja-arvo nikkelille ylittyy.
Yhtié on myds ilmoittanut, ettd purkuvedessé esiintyy lisddntyneitd pitoisuuksia

sulfaattia, kloridia, kaliumia, magnesiumia, kobolttia ja ksantaattia.

Yhti6 on teettdnyt hydrodynaamisen mallin purkuveden laimenemisesta
padstopisteestd alavirtaan sekd esittdnyt laimentumislukuja ja purkuveden levidmista
Muonionjokeen eri virtaamatilanteissa ja laskettujen purkuvesiméérien mukaan
tuotantovuonna 11. Mallin avulla on arvioitu eri virtaamatilanteissa tapahtuva
sekoittuminen sekd laimentumislukuja yhtion omavalvonnassa kayttdmissa
valvontapisteissd, muun muassa valvontapisteessd SS39 noin kilometrin pééssa
alavirtaan yhtion paastopisteestd. Kuten ylld on esitetty, timé valvontapiste on myos
padstopisteestd alavirtaan sijaitseva valvonta-asema, jonka perusteella tilaluokitus on
tehty. Selvitys sisdltda riskiarvion vaikutuksista mallinnetuissa "pahimman tapauksen
skenaarioissa”, jotka perustuvat tuotantovuoden 11 korkeimpiin arvioituihin
pitoisuuksiin ja alimpaan arvioituun virtaamaan (LLQ) Muonionjoessa. Kun
purkuveden pitoisuudet ovat mallinnuksen mukaan laimentuneet puoleen, ylittyvit
arviointiperusteet/raja-arvot ldhinné uraanille ja nikkelille padstopisteestd alavirtaan.
Ylittymiset hidvidvét eri etdisyyksilld padstopisteestd alavirtaan aineesta ja
virtaamaolosuhteista riippuen. Valvonta-asemalla/valvontapisteelld SS39 saavutetaan
kaikki arviointiperusteet/raja-arvot virtaamasta riippumatta. Viliaikaisen ksantaatteja
koskevan maidrdyksen mukaan nollavaikutustaso saavutettaisiin laimentumisluvulla 70

alimmalla virtaamalla.

Asiassa on esitetty, ettdi Muonionjokeen laskettavat padstot voivat vaikuttaa
haitallisesti laatutekijddn kalasto seka vesikemian ettd padstopistettd 1dhelld olevien

virtaamien osalta. Ruotsin vesitietojdrjestelmén mukaan tima laatutekiji on luokiteltu
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korkeaksi Muonionjoen vesiesiintymalle.

Selvityksestd ilmenee, ettd pohjasakkaa ja virtaamaolosuhteita on tutkittu lohikalojen
elinolosuhteiden ja lisdédntymismahdollisuuksien arvioimiseksi. Noin 200 metrin
paistopisteestd alavirtaan itdpuolista rantaa 1dhimpéné lohikalojen kutu- ja/tai
kasvuolosuhteiden katsotaan olevan huonot pohjan tilanteen vuoksi. Inventoidulla
matkalla olosuhteiden todettiin muutoin sopivan biotoopiksi lohikaloille (maakivea,

kivid, soraa ja hiekkaan sisdltdvd pohjasakka ja heikko virtaama).

Kalojen vaelluksen osalta selvityksessd on arvioitu, ettd paikalliset vaikutukset
rajallisella ranta-/pohja-alueella eivit estd kalojen vaellusta merkittdvalld tavalla.
Hydrodynaaminen malli kuvaa pédéstoplyymin esiintyvén erityisesti itdpuolisella
rannalla. Vaelluskalat vaeltavat mieluiten joen syvemmissd, nopeammin virtaavissa
osissa.

Tété taustaa vasten ja ottaen huomioon paistdjen tarkempi sddtely koeajan jilkeen
muun muassa ehdoilla ja puhdistustekniikoilla Maa- ja ymparistdylioikeus katsoo, etti
kyseessé ei tule olemaan sellaisia erityisen saastuttavien aineiden tai
prioriteettiaineiden aiheuttamaa vesien laadun heikentymistd, joka vesiin
sovellettavien ymparistolaatunormien mukaan ei ole sallittua. Purkuvesien laskemisen
Muonionjokeen ei arvioida vaikuttavan vaelluskalojen vaellusmahdollisuuksiin
alueella, eiké silld katsota olevan merkittdvai vaikutusta kalojen lisdidntymiseen.
Tuomioistuin palaa alla virtaamien vaikutukseen vesieliostoon pintavesien
poisjohtamisen kautta. Pééstojen ei voida katsoa merkitsevin sellaista riskinottoa,
joka vaarantaisi nykyisten ympéristolaatunormien saavuttamisen. Tuomioistuin
arvioi, ettd yhtion ilmoittamat muiden aineiden pitoisuudet, mukaan lukien
purkuvesien ksantaatit, eivit johda sellaiseen toksiseen vaikutukseen, joka estdisi
luvan mydntdmisen. Koeajalla tehtdvé selvitys nédyttdd, ovatko muut
ympdéristotoimenpiteet tarpeen. Sekoittumisvyohykkeen mairittdmiselle ei ole
laillista mahdollisuutta. Ympdaristokaaren 2 luvun mukaisen harkinnan mukaan
alueen, jossa yhtion pédstot sekoittuvat vastaanottaviin vesiin ja jossa korkeampia
pitoisuuksia voi esiintyd paikallisesti ei katsota muodostavan estetd luvan

myontdamiselle.

Natura 2000

Harkinnan lahtokohdat
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Natura 2000 -alueen ymparistoon merkittdvésti vaikuttaville toiminnoille edellytetidén
lupaa (ympaéristokaari, 7 luku 28 a §). Téallainen lupa voidaan my0Ontié ainoastaan
siind tapauksessa, ettd toiminta tai toimenpide yksin tai yhdessd muiden kdynnissi
olevien tai suunniteltujen toimintojen tai toimenpiteiden kanssa (1) ei vahingoita
suojeltavaa elinympdristod tai suojeltavia elinympdaristdjd, (2) ei altista suojeltavaa
lajia tai suojeltavia lajeja sellaiselle hiiriolle, joka voisi merkittavilld tavalla

vaikeuttaa lajin tai lajien sdilymistd alueella (ymparistokaari, 7 luku 28 b §).

Selvityksestd kéy ilmi, ettd toiminta koskee Ruotsin Natura 2000 -aluetta Tornion ja
Kalixin jokijérjestelmé (SE0820430), joka rajoittuu Muonionjoessa Suomen Natura
2000 -alueeseen Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue (FI1301912). Ruotsin Natura
2000 -alue késittdé jokiuoman liséksi Kaunisjoen, Aareajoen, Patojoen, Mellajoen ja
Kaunisjarven. Suomen Natura 2000 -alueella suojeltavat luontotyypit ja lajit ovat

pédasiassa samat kuin Ruotsin Natura 2000 -alueella.

Suojeltavat luontotyypit Ruotsin Natura 2000 -alueella Tornion ja Kalixin
jokijdrjestelma ovat tdlla hetkelld luonnontilaiset jokireitit (3210) ja pikkujoet ja
purot (3260). Suojeltavat lajit ovat jokihelmisimpukka, kirjojokikorento, lohi,
kivisimppu, saukko, lapinkaura ja lietetatar. Suojelusuunnitelman priorisoituina
suojeltavina arvoina mainitaan muun muassa, ettd alue muodostuu vapaasti
virtaavista joista, jotka ovat pddosin vapaita vesivoimaloista ja sdédnndsteleméattomia.
Alueella on rikas biodiversiteetti, jolle jokijérjestelmé suhteellisen hyvé vedenlaatu

on erittdin arvokas ja muodostaa monimuotoisuudelle tirkeén pohjan.

Maa- ja ympdristoylioikeuden arviointi

Toiminta vaikuttaa Natura 2000 -alueisiin 1dhinn pohja- ja pintavesien
poisjohtamisesta seuraavilla virtaamavaikutuksilla sekd veteen laskettavilla
paastoilld. Selvityksestd kéy ilmi, ettd luontotyypit luonnontilaiset jokireitit
(Muonionjoki) ja pikkujoet ja purot (Kaunisjoki ja Aareajoki) esiintyvit toiminnan
vaikutusalueella. Suojeltavista lajeista saukkoa ja kivisimppua esiintyy pienemmissi
joissa ja kivisimppua ja lohta Muonionjoessa. Kirjojokikorentoa ei ole esiintynyt
Muonionjoen purkupisteen vaikutusalueella, mutta kuitenkin noin 35 kilometrin
pédssd purkupisteestd alavirtaan. Muita suojeltavia lajeja (jokihelmisimpukka,
lapinkaura ja lietetatar) ei ole tavattu, ja niiden ei siksi katsota esiintyvin toiminnan

vaikutusalueella.
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Virtaamavaikutusten suhteen selvityksestd kdy ilmi, ettd pohjaveden poisjohtaminen
Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran avolouhoksilta johtaa pienempéén sisddnvirtaukseen
Kaunisjokeen ja Aareajokeen. Virtaamavaikutuksia muodostuu my6s Muonionjoen

pintaveden poisjohtamisesta.

Maa- ja ympdristGtuomioistuin on arvioinut, ettd luvan siséltdmé pintaveden
poisjohtaminen Muonionjoesta voi olla suuruudeltaan noin 0,2 % keskivirtaamasta ja
noin 1,3 % alimmasta alivirtaamasta, minka ei katsota aiheuttavan vahinkoa
suojattaville elinympéristdille tai suojattaville lajeille. Maa- ja ympdristotuomioistuin
on arvioinut Kaunisjoen ja Aareajoen pohjaveden poisjohtamisen virtaamavaikutuksia
vastaavalla tavalla. Maa- ja ympéristotuomioistuin katsoo, ettd virtaamavaikutuksen
rajoitus korkeintaan 5 prosenttiin ja alimmalla alivirtaamalla O prosenttiin tarkoittaa,
ettd virtaamavaikutus ei aiheuta vahinkoa suojattaville elinympéristdille tai

suojattaville lajeille.

Maa- ja ympdaristotuomioistuin on myos arvioinut, ettd toiminnan paistot veteen seka
toiminnan aikana ettd jilkikésittelyvaiheessa ei aiheuta merkittdvid vaikutuksia
vesieliostolle vastaanottavissa vesissd lukuun ottamatta selkeésti rajattua aluetta
suoraan alavirtaan Muonionjoen padstopisteestd. Haetulla toiminnalla ei my9skéan
katsota olevan merkittdvaé vaikutusta kalakannan lisddntymiseen tai vaellukseen.
Kalakannan vaellusmahdollisuudet arvioidaan hyviksi myos pééstopisteen
laheisyydessd. Kutupaikkoja ei ole tavattu rajatulla alueella suoraan alavirtaan
padstopisteestd. Yhtion toiminnan ja Hannukainen-hankkeen kumulatiivisten
vaikutusten ei myoskdin katsota aiheuttavan merkittdvad negatiivisten vaikutusten

riskia.

Tatd taustaa vasten ja ottaen huomioon, ettd toiminta vastaa selvityksen mukaan
vesiin sovellettavia ympéristolaatunormeja ja huomioonottamissédédnnoksien
vaatimuksia (Ruotsin ympéristokaari, 2 luku), Maa- ja ympaéristoylioikeus katsoo,
ettei asiassa ole tullut esiin syytd muuttaa maa- ja ympdaristotuomioistuimen arvioita

Natura 2000 -kysymyksistd.

Varastot, riskiarvioinnit ym.

Asiassa on kommentoitu selkeytysaltaan mitoitusta ja vaahdotushiekan
varastointisolun pintaeristysti ja peittimistd ja kyseenalaistettu, vastaavatko ne
kaivannaisjitteiden hallinnan vertailuasiakirjan BREF MWEI:n (Best Available

Techniques [BAT] Reference Document for the Management of Waste from
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Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC) parhaita
kayttokelpoisia tekniikoita koskevia BAT-pédédtelmid. Asiassa on esitetty myos uutta
harkintaa vesien késittelystd ja purkuvesistd aiheutuvien, ilmastonmuutokseen
liittyvien riskien vuoksi. || || on myos vaatinut, ettd yhtio velvoitetaan

rakentamaan uusi hiekkavarasto selkeytysaltaineen uuteen paikkaan.

Yhtion selvityksestd kdy ilmi seuraavaa:

Léahtokohtana selkeytysaltaan mitoittamiselle ja muotoilulle on ollut se, ettid
kiintoaineiden raja-arvoksi voidaan asettaa 10 mg/l. Laajennetun selkeytysaltaan
koko kiyttotasolla +163,3 on 164 300 m?. Kiintoainepitoisuus vuotuisella
keskivirtaamalla on 950 mg/l, ja selkeytysaltaan viipyméaajan lasketaan olevan
tarpeeksi pitkd hiukkasille, joiden halkaisija on 0,005 mm. Tdma koskee kaikkia
virtaamaolosuhteita. Selvityksistd kéy ilmi, ettd kaivoksen ja hiekkavaraston
kéyttoajan lopussa hiutaloittamisaine voi olla tarpeen. Yhtion mukaan suurempi
selkeytysallas ei valttaimatta tehostaisi selkeytystd. Suurempi selkeytysallas
kasvattaisi poistettujen maamassojen madrda ja sitd varten jouduttaisiin ottamaan

kayttoon lisdé suoalueita.

Hylkykiven ja rikastushiekan varastointi (l&hinné luonnontilaiselle) turpeelle on
usein kdytetty varastointitapa sekd Ruotsissa ettd Suomessa muun muassa koska
jarvid ja kosteikkoalueita on topograafisista syistd usein kdytetty kaivannaisjatteen
varastointiin. Tiivistetylle turpeelle varastointi kuuluu BREF MFEI:ssd mainittuihin
kaivannaisjitteen varastointia koskeviin parhaisiin kéyttokelpoisiin tekniikoihin.
Kun varastointi tapahtuu luonnolliselle turvekerrokselle, pohja tiivistyy sen péélle
asetettavan lastin kasvaessa. Nopein tiivistyminen tapahtuu ldhes vilittomasti, ja
jatkuu sitten hitaammalla vauhdilla, jolloin turvepohjasta tulee ajan mittaan yha

tukevampi.

Veden tayttdma louhoksen kdyttiminen vaahdotushiekan varastointiin alkuvaiheessa ja
tdmén jélkeinen varastointi osaan hiekkavarastoa on tirkedd, jotta vaahdotushiekka
pystytddn pitdimééin veden peittdmani seké lyhyella ettd pitemmalla aikavalilla, mika
estdd sulfidien hapettumisen. Varastointi vesipeiton alla kuuluu BREF MFEI:ssd
mainittuihin kaivannaisjatteen varastointia koskeviin parhaisiin kédyttokelpoisiin
tekniikoihin. Varastointi louhokselle tai hiekkavaraston vaahdotushiekan
varastointisoluun ei johda hallitsemattomiin valumiin. Molemmissa tapauksissa

yliméddrédinen vesi kerdtdéin toiminnan vedenkasittelyjirjestelmién. Tdma on otettu
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huomioon toiminta-ajan vesikemiallisessa mallinnuksessa seké jdlkikasittelyn jélkeisid

massansiirtoja ja hajavaikutuksia koskevissa laskelmissa.

Varastointitapaa on tutkittu numeeristen mallinnusten avulla sekd hiekkavaraston etté
hiekkavaraston vaahdotushiekan varastointisolun osalta. Mallinnuksilla on ennakoitu
varastoidun rikastushiekan hydrogeologisia ja geokemiallisia prosesseja. Mallinnus
on tehty my0s hapon kulkeutumisesta kaivannaisjétteen ja sen peitteen lapi.
Mallinnustuloksista ilmenee, etti rikastushiekka katsotaan pystyttdvan pitimain
vettyneend hiekkavarastossa my0s pitempiné ajanjaksoina, jolloin pohjaveden
muodostuminen on vihéistd (vidhintddn kolme perdkkaistd kuivaa vuotta). Nykyisten
ilmastomallinnusten ennusteet ilmaston l[&mpenemisestd ja suuremmista
vuosittaisista sademaéristd ndyttivat, ettd esitetylld varastointitavalla olosuhteet
vaahdotushiekan kylldstysasteen pitdmiseksi korkeana jatkuvat. Toiminnan aikana
varastoidun vaahdotushiekan vesipeiton riittdvyyttd seurataan silmdmaéraisesti.
Toiminta-ajan jdlkeen vaahdotushiekkavarasto jalkikasitellddn peittdmallé se
vahintddn 2 metrid paksulla kerroksella rikastushiekkaa. Jélkikasittelyn jélkeen
vettymisastetta seurataan, kunnes on péésty vakaisiin olosuhteisiin ja
varastointimenetelmén toimivuus voidaan vahvistaa. Vaahdotushiekan késittely
suunnitellussa toiminnassa sisdltdd aktiivisia toimenpiteitd my0ds toiminta-aikana
happaman veden muodostumisen estimiseksi. Toimenpiteet kuuluvat BREF

MFEI:ssd mainittuihin parhaisiin kdyttokelpoisiin tekniikoihin.

Vedenkasittelyjédrjestelmén mitoitus on tehty laaditun vesitaseen pohjalta, jossa otetaan
huomioon sateinen vuosi 10 vuoden vilein. Mitoitus 10 vuoden virtaamalle on
tavallinen kéytdnto, joka perustuu suuremman virtaaman todennidkoisyyden ja
vaikutusten sek jarjestelmén kapasiteetista aiheutuvien kustannusten
oikeudenmukaiseen tasapainoon. Jarjestelman suurimpien virtaamien arvioidaan
tapahtuvan lumen sulamisesta johtuvien kevittulvien aikaan, ei yksittiisten
rankkasateiden aikaan. Vedenkaésittelyjarjestelmén pitoaika on pitkd, jolloin mitoitus
tapahtuu pitkdaikaisten tapahtumien kuten kevittulvien perusteella sen sijaan, ettd

jarjestelma mitoitettaisiin lyhyempien ja suurempien virtaamien mukaan.

10 vuoden virtaaman ylittdvid virtaamatilanteita varten on olemassa turvajirjestelma,
jonka ansiosta vaikutukset jadvét pieniksi ja ne voidaan hyviksya. Turvajirjestelméa
koostuu prosessivesipadon ja penkereiden ylivuotoaukoista, hulevesiojien purkuvesia

koskevista ratkaisuista ja avolouhosten (seké olemassa olevien ettd suunniteltujen)



SVEAN HOVIOIKEUS TUOMIO M 14695-22
Maa- ja ympdristoylioikeus

lahes rajaton kapasiteetti veden varastointiin poikkeusolosuhteissa, kuten kerran

sadassa vuodessa toistuva ylivirtaama.

Purkuveden saastepitoisuudet ovat timédn kaltaisissa poikkeusolosuhteissa matalampia
kuin tavallisessa toiminnassa késiteltdvéssd vedessd, koska rankkasateet johtavat
suurempaan valumaan ja sitd kautta veden laimenemiseen (vettd on enemmaén, ja sen
kontakti maa-/kalliomassoihin kestdd lyhyemmén ajan). Téllaisissa
poikkeusolosuhteissa my6s Muonionjoen ja alueen muiden vesistdjen virtaamat ovat

huomattavasti suurempia, mika vahentéa kaivokselta tulevaa kuormitusta entisestdan.

Tarve purkuvesien padstoon ja joen virtaamaolosuhteet vaihtelevat samanaikaisesti
siten, ettd matalan luonnollisen virtaaman aiheuttavat olosuhteet vihentivit myos
tarvetta purkuvesien padstoon. Tdmén vuoksi kdytdnnossa ei ole olemassa varsinaista
riskid sille, ettd purkuvesien laskun rajoitukset aiheuttaisivat ongelmia toiminnalle

edes tulevaisuudessa.

Maa- ja ympdristoylioikeuden arviointi

Aluksi todetaan, ettd yhti6 on hakenut lupaa hiekkavaraston ja selkeytysaltaan
rakentamiseen tietylle paikalle, eikd muita rakennuspaikkoja voida arvioida tdssa

asiassa.

Y114 esitettyjen selvitysten perusteella ja ottaen huomioon selvitysmaéréys ja
edellytyksen sddnnelld kiintoaineiden erottelun parantamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd koeajan jilkeen Maa- ja ymparistdylioikeus katsoo, ettd
selkeytysaltaan mitoitus on hyviksyttivissé ja vastaa BREF MWEIn parasta
kayttokelpoista tekniikkaa.

Vaahdotushiekan toiminnanaikainen varastointi vesipeiton alle Navettamaan
louhoksessa ja sen pH:n séétely/puskuriaineen lisddminen vastaavat BAT-paitelmai
31d. Varastointi vesipeiton alla/vettyneend varastointisolussa vastaa BAT-paitelmia
31k ja 311 Jalkikisittely vaahdotushiekkapeitolla pitkdaikaisen vettymisen
varmistamiseksi vastaa BAT-pditelmaa 31k. Tiivistetylle turpeelle varastointi
kuuluu BREF MFEI:ssd mainittuihin kaivannaisjétteen varastointia koskeviin

parhaisiin kéyttokelpoisiin tekniikoihin.
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BAT-paitelmdssé 31e turve mainitaan vaihtoehtoisena pohjamateriaalina. Tdmén
perusteella Maa- ja ympéristoylioikeus katsoo, ettd vaahdotushiekan varastointi

vastaa BREF MFEI:ssd mainittuja parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita.

Selvityksestd kdy ilmi, ettd toiminnassa on valmius korkeiden virtaamien késittelyyn
niiden sddntdjen/rajoitusten puitteissa, jotka on mainittu maa- ja
ympéristdtuomioistuimen osatuomiossa purkuvesien paistimisesti Muonionjokeen.

Riskiarviointien katsotaan olevan riittévia.
Lajisuoja
Asiassa on esitetty, ettd selvitys toiminnan vaikutuksesta suojeltaviin lajeihin on

puutteellinen ja ettd vaikutukset lintulajeihin taigametséhanhi, pikkusirkku,

pohjansirkku, jinkésirridinen ja jinkakurppa tulee selvittda.

Yhti6 on tehnyt laajoja laji-inventointeja ja selvittdnyt toiminnan vaikutuksia
suojeltaviin lajeihin muun muassa ympéristovaikutusten arviointiselostuksessaan. Y1l
esitetyn mukaisesti Maa- ja ympdristdylioikeus katsoo selvitysten olevan riittavia.
Yhti6 on hakenut erivapautta lajisuojasta niiden lajien osalta, joihin toiminta
selvityksen mukaan voi vaikuttaa enemman kuin merkityksettomasti. Néité lajeja ovat
esimerkiksi metsédhanhi ja pikkusirkku. Muita nyt mainittuja lintulajeja ei ole tavattu

tai toiminnan ei katsota vaikuttavan niihin.

Maa- ja ympdristotuomioistuin on yhtion sitoumusten mukaisesti asettanut ehdoiksi
metsdverhojen ylldpidon Ahvenvuoman/Kaunisjoen ja Sahavaaran alueen vélilla,

suojapenkereen rakentamisen

Sahavaaran sivukivivaraston ldnsiosaan ennen jokaista pesimikautta melun ja
visuaalisten hidirididen rajoittamiseksi sekd entisdimisohjelman ja biotooppeja
parantavia toimenpiteitd. Ahvenvuoman linnuston suojelemiseksi on myds asetettu

melua koskevia rajoituksia.

Maa- ja ympiristotuomioistuin on myontinyt erivapauden lajisuojasta useille lajeille,
kuten metsdhanhi ja pikkusirkku. Tuomioistuin on katsonut, ettd toiminta ndiden
ehtojen mukaisesti tayttdd Ruotsin lajisuoja-asetuksen (2007:845) erivapautta

koskevat vaatimukset.
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Maa- ja ympdristdylioikeus katsoo, ettd asiassa ei ole tullut ilmi syytd, jonka

perusteella muu arviointi lajisuojakysymyksissi olisi tarpeen.

Liitanndistoiminnat

Liitdnnéistoimintojen laajuus

Asiassa on esitetty, ettd kuljetukset Kaunisvaaran laitokselta Narvikiin kuuluvat
liitdnndistoimintoihin ja ettd niiden vaikutukset timén reitin varrella tulee siséllyttaa

toimiluvan myontdmisen edellytysten tutkintaan.

Kuljetusten ympéristdvaarallista toimintaa harjoittavaan laitokseen ja sielti pois
voivat olla niin sanottu liitdnndistoimi, joka tulee ottaa huomioon ympéristovaarallisen
toiminnan luvallisuuden ja ehtojen harkinnassa. Ympdristokaaren (16 luku 7 §)
mukaan harkinnassa tulee ottaa huomioon muut toiminnat tai erityiset laitokset, jotka
voivat olla tarpeen toiminnan aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi asianmukaisella

tavalla.

Sadnnoksen esitdissd korostetaan, ettd lupaharkinnassa liitdnndistoimia on rajattava
kohtuullisessa miérin siten, ettd huomioon otetaan ainoastaan liitinniistoimet, jolla on
viliton yhteys lupaharkittuun toimintaan. Toiminnanharjoittajan tulee antaa selvitys
liitdnndistoimista ja niiden vaikutuksista ympéristovaikutusten arviointiselostuksessaan

(katso Ruotsin hallituksen esitys 1997/98:45 osa 2 s. 208).

Korkeimman oikeuden mukaan kysymys siitd, millaisen liitdnnéistoimen voidaan
katsoa olevan vélittomassd yhteydessa lupaharkittuun toimintaan ja siten otetaan
huomioon arvioinnissa, voidaan ratkaista punnitsemalla olosuhteita, kuten kuljetusten
luonne ja laajuus, missé kuljetukset tapahtuvat suhteessa laitokseen seka kuljetusten
haitat suhteutettuna haittoihin muusta liikenteesti ja toiminnasta. Ei ole kohtuullista
vaatia, ettd luvanhakijan tulisi selvittdi ja vastata pitkédn matkan kuljetuksista
aiheutuvista ympdristovaikutuksista, kun kuljetukset tapahtuvat suurella etdisyydelld
kyseessd olevasta laitoksesta ja muodostavat vain pienen osan laitoksen
kokonaisliikenteesti ja sen aiheutumista haitoista. Lupaharkinnassa kohtuullisena
voidaan pitdd luvanhakijalle asetettavaa velvoitetta selvittdd kuljetusten
ympdéristovaikutukset laitoksen l&hialueella. Ymparistovaarallista toimintaa koskeva
lupa voidaan hylétd, mikali téllaiset ympéristovaikutukset katsotaan liian vakaviksi.
Muussa tapauksessa lupaan voidaan liittd4 néitd kuljetuksia koskeva ehto tai luvalle

voidaan asettaa koeaika (katso NJA 2004 s. 421, vertaa myos esimerkiksi Maa- ja
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ympdéristoylioikeuden tuomioon 14.1.2022 asiassa M 13523-19). Kuljetukset
liitdnndistoimena liittyvat olennaisena osana lupahakemukseen, eiké liitinndistoimen
luvallisuutta sen vuoksi voida arvioida erikseen Gabnan saamelaiskyldn vaatimalla

tavalla.

Haetulle toiminnalle valitussa kuljetusratkaisussa rautamalmirikastetta kuljetetaan
yhtion kuorma-autoilla yleisessa tieverkossa Kaunisvaarasta
Pitkdjarven/Svappavaaran jilleenlastausasemalle (noin 150 kilometrin matka teilla

99, 395, E45 ja E10) ja sieltd rautateitse Narvikin satamaan.

Maa- ja ympdaristotuomioistuin on katsonut, ettd kuorma-autokuljetukset
Kaunisvaarasta Vittangiin teilld 99 ja 395 (noin 120 kilometrid) kuuluvat
liitdnndistoimintaan, mutta tieosuus Vittangista Pitkdjarvelle/Svappavaaraan teilld
E45 ja E10 ei. Tuomioistuin on myds katsonut, ettd rautatiekuljetukset Narvikiin

eivit kuulu liitdnnaistoimintaan.

Kuorma-autokuljetuksia koskevasta selvityksestd kdy ilmi, ettéd laitoksen tdydella
tuotannolla (10 Mtn malmia ja 2—4 Mtn rikastetta) laitokselta Idhtee 160—340
kuljetusta vuorokaudessa. Liikennevirasto on mydntanyt kuorma-autokuljetuksille
painoa koskevan erivapauden 90 tonniin saakka. Jos kuljetukset jactaan tasaisesti koko
vuorokauden ajalle, jokin yhtion kuorma-autoista palaa laitokselle tai 1dhtee laitokselta
noin 4-8 minuutin vilein. 2017/2018 suoritetun litkennelaskennan mukaan raskaan
litkenteen kuljetuksia oli 115 vuorokaudessa tielld 99, 98 tielld 395 ja 290 tielld E45.
Yhtion 160—340 kuljetusta pdivéssa lisddvit siten raskasta litkennetta teilld 99, 395 ja
E45 noin 139-296, 163-347 ja 55—117 prosentilla. Yhtion kuljetukset teilld 99, 395 ja

E45 muodostavat 58—75, 6278 ja 36—53 prosenttia vuotuisesta vuorokausiliikenteesta.

Rautateitse tapahtuvia kuljetuksia koskevasta selvityksestd kdy ilmi, ettd
Svappavaarasta ldhtee yleensid 21 junaa pédivdssd Narvikiin, joista 14 on LKAB:n
malmijunia ja 2 Kaunis Ironin malmijunaa. Haetun toiminnan laajennuksen jilkeen

Kaunis Ironin malmijunien mééra nousisi neljdan.

Kuljetusten luonteen ja laajuuden perusteella ja ottaen huomioon, etté yhtién osuus
raskaasta litkenteestd on huomattava Maa- ja ympéristoylioikeus katsoo, ettd kuorma-
autokuljetukset Kaunisvaarasta Svappavaaraan teilld 99, 395 ja E45 E10:n risteykseen

saakka kuuluvat liitdnndistoimeen. Maa- ja ympdristoylioikeus yhtyy maa- ja
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ympéristdtuomioistuimen arvioon siitd, ettd rautatiekuljetukset Narvikiin eivét kuulu
liitinndistoimeen, eik& niitd sen vuoksi voida mydskéédn sddnnelld kyseessé olevan

arvioinnin puitteissa.

Arviointi ympdéristokaaren 3 ja 4 luvun mukaan

Asiassa on esitetty, ettd yhtion kuljetusten muodostaman liitdnnéistoimen takia
maankdyttdé on muuttunut, minka vuoksi ymparistokaaren 3 ja 4 lukua tulee soveltaa
liitdnndistoimen arvioinnissa ja liitdnndistoimen vaikutuksissa muun muassa

poronhoitoon.

Kuten yll& on esitetty, jalostuslupa on myonnetty Tapulille, Palotievaan ja
Sahavaaraan. Lupa koskee pédédtoksessd madriteltyd aluetta (mineraalilaki 4 luku 1 §).
Luvan arviointiin tulee soveltaa ympéristokaaren 3 ja 4 lukua. Mikéli kyseessd on
toiminta, jota tulee myohemmin arvioida myds ympdaristokaaren tai muiden lakien
mukaan, ympéristokaaren 3 ja 4 lukua tulee soveltaa ainoastaan lupa-asian
harkinnassa (mineraalilaki 4 luku 2 §). Ympéristokaaren liitinndistoimintaa
koskevaa madrdystd (16 luku 7 §) ei sovelleta mineraalilain mukaiseen
lupaharkintaan (katso Ruotsin hallituksen esitys 1997/98:90 s. 214 f.,

KHO 2016 viite 21 ja KHO 2024 notiisi 36, kohdat 51-52).

Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran jalostuslupaa koskevat paatokset tarkoittavat siis,
ettd ympaéristokaaren 3 ja 4 lukua ei sovelleta lupaharkintaan niiden alueiden osalta,
joita lupa koskee. Pdatokset eivit kuitenkaan sisilld arviota kuljetuksista lupa-

alueelle ja -alueelta suhteessa ympéristokaaren 3 ja 4 lukuun.

Ympdéristokaaren (2 luku 6 § toinen kappale) mukaan 3 ja 4 luvun sddnnoksié tulee
kuitenkin soveltaa lupaharkinnassa ainoastaan, jos maa- tai vesialueiden kéyttd on
muuttunut. Maa- ja ympéristotuomioistuin on katsonut, ettd hakemukseen ei
liitinndistoiminnan osalta sisdlly maankdyton muutoksia, eikd se ota kdyttoon
minkdin saamelaiskyldn maa- tai vesialueita edelld mainitun sddadoksen tarkoittamalla
tavalla, minkd vuoksi liitdnndistoimintoa (kuljetuksia) ei tule arvioida

ympéristokaaren 3 ja 4 luvun pohjalta.

Maa- ja ympdristotuomioistuin peruutti osittain aiemman rajajokikomission
myOntdmén luvan tuomiollaan 13.1.2022 asiassa nro M 1828-18. Yksi

peruuttamisen syista oli, ettd kuljetusvaihtoehto kuorma-autolla yleisié teitd pitkin
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Pitk&jarven/Svappavaaran jélleenlastausasemalle ja sieltd edelleen rautateitse
Narvikin satamaan poikkesi hakemuksen sisdltdmasti kuljetusvaihtoehdosta ja
mainitun luvan yleisestd ehdosta. Hakemuksen mukaan rikaste pumpattaisiin
Akisjokisuun putkistoon Suomessa ja lastattaisiin rautatiekuljetukseen
Pohjanlahden satamaan. Nyt kisilld oleva liitdinndistoimintoa ei siten ole arvioitu

aikaisemmin.

Kuorma-autokuljetukset tapahtuvat yleisessi tieverkostossa, jossa valtio
Liikenneviraston kautta on tienpitéjd. Vastatakseen kaivostoiminnan myota
kasvaneisiin raskaan liikenteen tarpeisiin on Liikennevirasto vuodesta 2012 I&htien
(1ahes vuosittain) Kaunisvaaran-Svappavaaran malminkuljetushankkeen puitteissa
suunnitellut ja toteuttanut rakennus- ja korjaustoimenpiteitd télld tieosuudella. Yhtid
osallistuu ndiden toimenpiteiden rahoitukseen. Teitd on muun muassa levennetty ja
vahvistettu, risteyksien turvallisuutta on parannettu ja teitd muutettu suoremmiksi.
Hankkeeseen siséltyy my0s poronhoitoa helpottavia riista-aitoja ja riistasiltoja tien

E45 varrella.

Maa- ja ympiristdylioikeus katsoo, ettd tihentynyt raskas liikenne tédlla

tieosuudella ei ole aiheuttanut muutoksia maankdytdssd ymparistokaaren

(2 luku 6 § toinen kappale) tarkoittamalla tavalla, koska kysymys on jo olemassa
olevista teisti, joissa yhti0 ei ole tienpitdjdna ja joita kdytetddn niille tarkoitetulla
tavalla myos ilman yhtion kuljetuksia, siis ajoneuvoliikenteeseen. Muun muassa
ympéristdkaaren poronhoitoa koskeva 3 luku 5 § ei siis tule sovellettavaksi
liitdnndistoimintaan. Vaikutukset poronhoitoon siséltyvét kuitenkin olennaisena osana
arviointiin muun muassa ymparistokaaren 2 luvun huomioonottamissdannosten
mukaan, mikéli toiminta kohtuullisten turvatoimien ja muiden toimenpiteiden ansiosta
tayttdd ymparistokaaren vaatimukset kohtuullisesta huomioonottamisesta ja voidaan
sallia (katso Maa- ja ympéristoylioikeuden tuomiot 24.11.2017 asiassa nro M 10882-
16 ja 23.11.2011 asioissa nrot M 824-11, 825-11 ja M 847-11).

Liitdnnéistoiminnan vaikutukset

Gabnan saamelaiskyld on vaatinut hakemuksen tutkimatta jattdmista tai hylkdamista
tai ainakin, ettd lupaan lisdtdén tiettyjd ehtoja, koska malminkuljetuksista aiheutuu
vaikutuksia poronhoidolle. Saamelaiskyld on esittinyt malminkuljetuksista

poronhoidolle aiheutuvan haitan sisdltivin muun muassa porokolareita seka
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talvilaidunten ja muuttoreittien pirstaloitumista, joka johtaa estevaikutuksiin ja estda

porojen vapaan vaelluksen.

Maa- ja ympdristdylioikeus katsoo maa- ja ympéristdtuomioistuimen tavoin, etti
saamelaiskyldn kuvaamien ongelmien perussyy on kyseessi olevien teiden veto ja
sijoitus, vaikka liikenteen kokonaismaééra ja raskaan liikenteen osuus ovatkin kasvaneet
yhtién toiminnan my®6té. Jo kauan olemassa olleita teitd ei voida harkita tdmén asian
puitteissa. Yleisessd tieverkossa toteutetut ja toteutettavat rakennus- ja
kunnostustoimenpiteet ovat tienpitdjan (Liikenneviraston) vastuulla riippumatta siité,
mikd kunnostustarpeen on aiheuttanut. Kaunisvaaran-Svappavaaran
malminkuljetushanke siséltdd myos melua rajoittavia ja poronhoitoa suojaavia
toimenpiteitd. Lupa sisdltdd my0Os poronhoitoa suojaavia ehtoja, muun muassa
vaatimuksen neuvonpidosta saamelaiskylien kanssa. Poronhoitoon liittyvien

lisdehtojen médrddminen on delegoitu valvontaviranomaiselle.

Gabnan saamelaiskyld on vaatinut, ettd ehtoihin lisdtdén kuljetusten kielto noin
seitsemin kuukauden ajalle vuodessa tai ainakin, ettd kuljetuksia tulee mukauttaa
esimerkiksi nopeusrajoituksin. Saamelaiskyld on my0s vaatinut yhtioltd korvausta

vahingoista.

Selvityksestd kdy ilmi, ettd malmin kuljettaminen laitokselta jakeluketjuun
hakemuksessa esitetyin aikavélein on edellytys luvanvaraisen rautamalmiméérin
louhinnalle. Kuljetusten kieltdiminen tiettyind aikoina saamelaiskylén vaatimalla
tavalla ei olisi luvan mukaista. Kuljetukset tapahtuvat yleisessa tieverkossa, jossa
tienpitdjd (Litkennevirasto) vastaa tarvittavista kunnostustoimenpiteistd. Yhtiolla ei
ole sananvaltaa nopeusrajoitusten suhteen. Ympdaristovaarallisen toiminnan

luvanarvioinnissa ei arvioida korvausta vahingoista.

Tété taustaa vasten Maa- ja ympéristoylioikeus katsoo, ettd liitdinndistoiminta
kuljetusten muodossa ei ole esteend luvan myontédmiselle haetulle toiminnalle, eika

poronhoitoa koskevia lisdehtoja ole tarpeen maarata.

Muuta

Asiassa on esitetty, ettd koecaikamenettely veteen joutuvien padstdjen osalta
tarkoittaa, ettd toiminnan luvallisuus on asetettu koeajalle ja ettd toimintaa ei voida
sallia ilman lopullisten pddstorajojen madraamistd. Muiden muassa SLL Lappi on

vaatinut, ettd my0s typelle médritelldén raja-arvo ja ettd yhtié velvoitetaan lisddméadn
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puhdistustekniikkaa typen ja ksantaattien osalta.

Maa- ja ympdristotuomioistuin on lykidnnyt kysymysté lopullisia ehtoja metallien,
arsenikin, sulfaatin, ammoniakin, nitraatin, kiintoaineiden ja ksantaattien veteen
paidstdmisen osalta ja médrannyt yhtion tutkimaan tekniset, taloudelliset ja
ympéristoon liittyvdt mahdollisuudet ryhtyd toimenpiteisiin ndiden aineiden pééstdjen

vahentamiseen edelleen.

Maa- ja ympdristdylioikeuden ylld esitetyt arviot tarkoittavat haetun toiminnan olevan
sallittavaa muun muassa vesiin sovellettavien ympéristdlaatunormien, Natura 2000:n ja
veteen laskettavien padstojen vaikutusten suhteen. Maa- ja ympéristdylioikeus yhtyy
maa- ja ympdaristotuomioistuimen arvioon siitd, ettd on syyta selvittdd
lisimahdollisuuksia haitallisten aineiden pitoisuuksien vihentdmiseen purkuvesissi
puhdistamalla tai muilla tavoin. Koeaikamenettelyyn kuuluu muun muassa nitraatin
padstot veteen. Lisdsddnndksille typen padstdjen suhteen ei katsota olevan tarvetta.
Lykétty kysymys veteen laskettavista padstoistd ja koeaikaméérdyksestd jad tamén
vuoksi voimaan maa- ja ympdaristotuomioistuimen osatuomion mukaisesti. Véliaikaista
madrdysta tiukennetaan kuitenkin yhtion ehdotuksen mukaisesti siten, ettd ksantaattien
pitoisuus ldhtevissd vedessi ei saa ylittdd kuukausikeskiarvoa 0,7 mg/1

kaliumamyyliksantaattina laskettuna.

ELY-keskuksen kalatalouspalvelut ovat vaatineet, ettd lupaa johtaa pois pintavettd
Muonionjoesta tdydennetdin momentaanista virtaamaa koskevin sddanndksin
kalakantojen suojelemiseksi. Viranomainen on esittdnyt, ettd veden runsas
poisjohtaminen Muonionjoesta alhaisen virtaaman aikana voi johtaa muun muassa

vaelluskalojen kutupaikkojen jadtymiseen tai kuivumiseen ja kudun tuhoutumiseen.

Yhtion mukaan vaadittu tiydennys vaatisi lisdd virtaamamittauksia ja toiminnan
mikromanagerointia, mika ei ole kohtuullista siithen rajalliseen positiiviseen
ympdéristovaikutukseen, johon tilld voidaan pdastd. Yhti6 on selvittinyt vaikutukset
250 ja 500 metrin padssé alavirtaan poistopisteestd, kun vettd johdetaan pois 1000
m?>/h, sekd vaikutukset valvonta-asemalla SS39. Laskettu vedenpinnan muutos
poikkileikkauskohdissa on noin 0,3 cm. T4lla katsotaan olevan luonnollista vaihtelua
pienempdd merkitysté, eikd lainkaan merkitystd veden levidmiselle jokiuomassa. Tati
taustaa vasten Maa- ja ympdristdylioikeus katsoo, ettd vaadittua momentaanista

virtausta koskevaa tdydennystd ei tule maérata.
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Asiassa on esitetty myos, ettd on syytd hyldtd lupa ympéristokaaren 16 luku 6 §)

mukaisten nuhteettomuuskysymysten perusteella. Maa- ja ympéristoylioikeus yhtyy

tdltd osin maa- ja ymparistotuomioistuimen arviointiin, ettd hakemuksen

hylkéédmiselle tédlld perusteella ei ole syyta.

Maa- ja ympdristoylioikeus katsoo myd0s, ettd valituksista ei muutenkaan ole ilmennyt

syytd yhtion lupahakemuksen hylkdamiseen.

Ehdot

_on vaatinut tdydentévien ehtojen mairaamistd muun muassa ilmaan
laskettavien padstojen ja kuljetuksista aiheutuvan polydmisen osalta sekd pohjaveden

poisjohtamisen, melun, tdrinédn ja ilmanpaineaaltojen osalta.

Maa- ja ympdaristotuomioistuin on méarannyt ehdoiksi ilmaan laskettavien pééstdjen ja
polydmisen osalta muun muassa, ettd yhtio sitoutuu kuorma-autokuljetuksissa
kiyttaméaan kuorma-autoja, joissa on katettu lava ja perdvaunu seka ettd yhtio kayttaa
suojatoimenpiteitd hiiritsevdn polydmisen vahentdmiseksi. Valvontaviranomaiselle on
delegoitu valtuudet ilmoittaa mahdollisista lisdehdoista, joita voidaan vaatia
héiritsevin polydmisen ehkéisemiseksi. Maa- ja ymparistotuomioistuin on myds
asettanut ehtoja pohjaveden poisjohtamiselle, muun muassa kaivojen inventoinnista,
vesihuoltoa koskevista toimenpiteistd ja seurannasta. Tuomioistuin on myos asettanut
melua koskevia ehtoja Luonnonsuojeluviraston teollisuusmelua ja muuta
toimintamelua koskevan ohjeen pohjalta sekd tdrindd ja ilmanpaineaaltoja koskevia
ehtoja. Maa- ja ympdristoylioikeus katsoo, ettd tdydentdvien ehtojen mairdémiselle ei

ole ilmennyt syyta.

Asiassa on esitetty, ettd yhtion omavalvontaa ja toiminnan muuta valvontaa koskevat
ehdot on muotoiltu liian yleiselld tavalla ja ettd niitd tulee timén vuoksi tdsmentda
joko luvassa tai valituskelpoisessa valvontapédédtoksessd. ELY-keskus katsoo, ettd
viranomaiselle tulee antaa tilaisuus hyviksya yhtion valvontaohjelma ja ettd
viranomaiselle tulee timén jélkeen toimittaa valvonnan tulokset ja valvontaraportit.
ELY-keskuksen kalatalouspalvelut ovat vaatineet, ettd yhtid velvoitetaan antamaan
ehdotus kalataloudelliseksi valvontaohjelmaksi tuomioistuimelle ja ettd sekd Ruotsin
ettd Suomen kalatalousviranomainen saa antaa lausuntonsa valvontaohjelmasta ennen
sen hyviksymistd. ELY-keskuksen kalatalouspalvelut ovat myds vaatineet, ettd veteen

laskettavia pddstjd koskevassa koeaikamadrdyksessd (mikéli méérdys pysyy
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voimassa) médritiin, ettd viranomaista tulee kuulla ennen koeajan loppumista.
Asiassa on esitetty myos, ettd muun muassa vaahdotusprosessien ksantaattipdéstojen

valvonnasta tarvitaan lisimaarayksia.

Maa- ja ympdristotuomioistuin on médrénnyt toiminnan eri osia koskevissa ehdoissa, kuinka
ehdon noudattamista valvotaan, ja maarannyt myds useita yleisid ehtoja muun muassa
valvontaohjelmasta ja vastaanottavien vesien valvonnasta. Maa- ja ympéristoylioikeus ei nde
syytd valvontaa koskevien lisdehtojen madrdédmiselle. Maa- ja ympéristoylioikeus toteaa myds
maa- ja ympdristdtuomioistuimen tavoin, ettei ELY-keskuksen tai muun suomalaisen
viranomaisen aktiiviselle roolille yhtion valvontaohjelman tarkastelussa ja hyviksynnédssi ei ole

ympdéristokaaren mukaisen luvan osalta sdddosperustaa, minkd vuoksi tistd ei madréti ehtoa.

Korvaus

B 2atinut korvausta haetun vesitoiminnan hénen kiinteistolldan
Aareavaara 6:19 aiheuttamista vahingoista. Maa- ja ympéristdylioikeus yhtyy maa- ja
ympéristdtuomioistuimen arviointiin, jonka mukaan asiassa tehdyissi selvityksissi ei
kdynyt ilmi, ettd ehtojen mukainen haettu toiminta aiheuttaisi korvattavaa vahinkoa.
Y114 esitetyn mukaisesti korvauksia haetun ympéristovaarallisen toiminnan

aiheuttamista vahingoista ei harkita.

Taytintoonpano

Yhti6 katsoo, ettéd tdytdntoonpanomairdyksen tulee kattaa koko yhtion toiminta, koska
muuten on olemassa ilmeinen riski, ettd kdynnissé oleva toiminta joudutaan
keskeyttimddn. Tama vaarantaisi yhtion toiminnan pitkilld aikavélilld ja siten myds
toiminnasta riippuvat noin 600 tyopaikkaa. Lupa sisdltdd my0s aikarajoitteita tiettyjen
toimenpiteiden suorittamiselle (esimerkiksi ehto 41 penkereen rakentamiseksi melun ja
visuaalisten hidirididen rajoittamiseksi ennen huhtikuun 15. piivdd). Tdma antaa
lisdsyytd haetun taytintdOnpanomddrayksen myontdmiselle, jotta yhtio ei menetd vield

yhtd lumetonta kautta.

Péadsddnnon mukaan toiminnanharjoittajan tulee odottaa, ettd valituksenalainen paitos
saa lainvoiman ennen kuin lupa otetaan kayttoon. Ympaéristokaaren (22 luku 28 § ja 23
luku 7 §) mukaan Maa- ja ympdéristdylioikeus voi kuitenkin padttdd poiketa
padsddnnostd madrddmalla, ettd maa- ja ymparistétuomioistuimen toiminnalle

myOntdmén luvan saa ottaa kdyttoon vilittomasti (tdytantdonpanoméardys).
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Koska tdytantdonpanoméériys on poikkeus, toiminnanharjoittajan tulee osoittaa, ettd
edellytykset sille ovat olemassa. Toiminnanharjoittajan edulla tulee myds olla selvisti
enemman painoarvoa kuin lainvoimaisen padtdksen odottamista puoltavilla seikoilla.
Erityistd huomiota on kiinnitettidva sellaisiin ympéristlle mahdollisesti aiheutuviin
haittoihin, jotka voivat syntyé luvan vilittéman kdyttoonoton seurauksena ja sellaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin, jotka vaatisivat lupapddtoksen kumoamista tai muuttamista

(katso NJA 2012 s. 623).

Koska kaivostoiminta aiheuttaa suuria ja peruuttamattomia muutoksia Palotievan ja
Sahavaaran ymparistssd, yhtion edulla ottaa lupa vélittomasti kiyttoon ei voida
katsoa olevan enemmén painoarvoa kuin lainvoimaisen paatoksen odottamista
puoltavilla seikoilla. Yhtion vaatimus maa- ja ympdristdtuomioistuimen myontdmén
toimeenpanoméériyksen laajentamisesta koko haettuun toimintaan tulee tdman

vuoksi hylata.

Arvioinnin yhteenveto

Maa- ja ympdristoylioikeus on tehnyt esitetyistd vaatimuksista alla esitetyn
kokonaisarvion: Yhtiolld on tarvittava vesioikeudellinen médrdédmisoikeus.
Kuulemisissa ja harkinta-aineistossa ei ole tullut ilmi sellaisia puutteita, jotka estéisivit
hakemuksen asiasisdllon harkitsemisen. Haettu toiminta on sallittavaa muun muassa
ympdéristokaaren 2 luvun yleisten huomioonottamissdédnndsten, vesiin sovellettavien
ympéristdlaatunormien ja Natura 2000 -sdédnndsten mukaan. Liitdnnéistoiminto
kuljetukset kattaa hieman maa- ja ymparistétuomioistuimen arviota pitemman
tiejakson. Liitdnndistoiminnon vaikutukset esimerkiksi poronhoitoon eivét ole esteend
toiminnan luvallisuudelle. Asiassa ei ole tullut esiin syyti asettaa luvalle tdydentdvia
ehtoja. Veteen laskettavia pddstoji ja koeaikaméaardystd koskeva lykétty kysymys
pidetddn maa- ja ympdristotuomioistuimen osatuomion mukaisena. Maardysta
tiukennetaan kuitenkin yhtion ehdotuksen mukaisesti ksantaattien osalta. Asiassa
esitetyt korvusvaatimukset tulee hyldtd, kuten my0ds yhtion vaatimus laajennetusta
toimeenpanomairdyksestd. Asiassa ei ole tullut esiin syytd hyviksyd muita asiassa

esitettyjd vaatimuksia, ja vaatimukset tulee timén vuoksi hylata.

MUUTOKSENHAKUOHJEET ovat liitteessd B. Muutoksenhakuaika
paittyy 10.6.2025.
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Muutoksenhaku Maa- ja ympéristoylioikeuden ratkaisuun

Maa- ja ympdristdylioikeuden ratkaisuun
vol hakea muutosta valittamalla
kirjallisesti Korkeimpaan oikeuteen.
Valitus on kuitenkin ldhetettdva tai
jatettdvd Maa- ja ympdristoylioikeuteen.

Muutoksenhaun miaariaaika

Valituksen tulee olla saapunut Maa- ja
ympéristoylioikeuteen viimeistdédn Maa-
ja ympaéristoylioikeuden ratkaisun
lopussa mainittuna pdivéna.

Vangitsemispaitoksestd,
oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 5 a
§:n mukaisista rajoituksista tai
matkustuskiellosta saa valittaa ilman
aikarajoitusta.

Jos valitus on saapunut ajoissa, Maa- ja
ympéristoylioikeus 14hettdd sen ja kaikki
asiaan liittyvat asiakirjat edelleen
Korkeimpaan oikeuteen.

Valituslupa Korkeimpaan oikeuteen

Valituksen tutkiminen Korkeimmassa
oikeudessa edellyttdd valituslupaa.
Korkein oikeus saa myontdd
valitusluvan vain, jos

1. lainkdyton ohjaamisen kannalta
on tarkedd, ettd Korkein oikeus tutkii
valituksen tai

2. valituksen tutkimiseen on erityisié
syitd, esimerkiksi tuomion purkuun on
aihetta, on tapahtunut tuomiovirhe tai
asian lopputulos Maa- ja
ympéristoylioikeudessa perustuu ilmeisen
torkeddn huomiotta jéttdmiseen tai
torkeddn virheeseen.

Valituksen sisalto
Valituksen tulee sisdltdid seuraavat tiedot:

1. valittajan nimi, osoite,
sahkopostiosoite ja puhelinnumero,

2. ratkaisu, johon muutosta haetaan
(tuomioistuimen nimi ja osasto sekd
ratkaisun pdivimaird ja asianumero),

3. valittajan pyytdma muutos ratkaisuun,

4. valittajan ilmoittamat perusteet
ratkaisun muuttamiselle,

5. valittajan ilmoittamat perusteet
valitusluvan myontédmiselle seka

6. todisteet, joihin valittaja vetoaa,
sekd se, mitd kullakin todisteella on
tarkoitus néyttid toteen.

Yksinkertaistettu tiedoksianto

Jos asiassa haetaan muutosta, Korkein
oikeus voi kéyttdad yksinkertaistettua
tiedoksiantoa ldhettdessddn asiaan
liittyvié asiakirjoja. Edellytyksend on
silloin, ettd vastaanottaja on saanut sieltd
tai jostakin aiemmasta oikeusasteesta
tietoa tillaisesta tiedoksiannosta.

Lisétietoa

Osoitteessa www.hogstadomstolen.se
on tietoa oikeudenkdynnisté
Korkeimmassa oikeudessa.
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