Skargardshavsprogrammet -

fardplan for vattenskydd inom jordbruket

Skargardshavsprogrammet

Varen 2021 beslutade Sanna Marins regering att inleda
Skargardshavsprogrammet vars syfte ar att fraimja vattens-
kyddsatgarderna i Skargardshavets avrinningsomrade och
stréva efter att fa jordbrukets néringsbelastning pa Skar-
gardshavets avrinningsomrade struket fran HELCOM:s hot
spot-lista. Under Skargardshavsprogrammets forsta fas
genomférde man fardplansprojektet Skargardshavets hot
spot (2021-2022) som leddes av NTM-centralen i Egentliga
Finland. | fardplansprojektet bedomdes sérskilt tillracklighe-
ten av de nuvarande vattenskyddsatgarderna inom jordbru-
ket, utreddes utmaningarna for vattenskyddet inom jordbru-
ket och skapades en fardplan for jordbruket for att minska
den diffusa belastningen pa Skargardshavet. | framtiden
framjar Skargardshavsprogrammet genomférandet av far-
dplanens atgérder och samarbetet mellan vattenskyddsak-
torer i omradet.

Jordbrukets fardplan

Fardplanen for vattenskyddet inom jordbruket i Skargards-
havets avrinningsomrade beskriver de betydande vattens-
kyddsatgarder vars finansiering eller genomférande fortfa-
rande &r bristande. Malet med fardplanen som utarbetats for
2022-2027 &r att framja genomférandet av vattenskyddet
inom jordbruket och schemaldgga de &tgarder som bedomts
vara de mest betydande. Som en del av jordbrukets fardplan
bedémer man atgérdernas kostnader och effekt pa nérings-
belastningen pé& Skargardshavet, sarskilt vad galler fosfor
som har en betydande inverkan pa eutrofieringen. Fardplanen
kompletterar och preciserar de vattenskyddsatgarder inom
jordbruket som faststéllts i d&tgardsprogrammet for vatten-
och havsvarden.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

atgéard genomforande

Hopsamling av avrinnings-
omradets existerande vatten-
skyddsuppgifter for att inrikta
atgarderna

Framjande av transport
av godsel

Framjande av
anvandningen av
organiska godselfabrikat

Utveckling av
godslingen

Hantering av akrarnas
vattenhushallning

Oka &krarnas
vegetationstacke

Oka anvandningen av
jordforbattringsmedel

Implementering av atagandet
for vattenansvar

Utveckling och ibruktagande
av finansieringsmodeller som
grundar sig pa effektivitet

Utnyttjande av
naringsdmnen i havet

finansiering méjliggérande
procedur atgard
finansiering,
procedur 20000 kg
finansiering, majliggdérande
procedur &tgard
finansiering, méjliggérande
procedur atgard
finansiering,
procedur 500 kg
finansiering 10 000 kg
finansiering 90 000 kg
procedur Téi!iggt’)rande
atgard
finansiering, méjliggérande
procedur atgard
L tterligare
finansiering, ﬂtredr?ingar
procedur behdvs
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Hopsamling av avrinningsomradets
existerande vattenskyddsuppgifter
for att inrikta atgarderna

For att inrikta atgarderna &r det ytterst viktigt att pa avrin-
ningsomradesniva identifiera med tillracklig noggrannhet de
objekt som &r av stor vikt med tanke pa vattenskyddet och
den néringsbelastning som har sitt ursprung i olika omraden
och kéllor. P& avrinningsomradesniva kan jordbrukare, kom-
muner, foreningar, organisationer och foéretag utifran tillgang-
liga uppgifter allt enklare anska om finansiering for de atgar-
der som konstaterats vara de mest effektiva med tanke pa
vattenskyddet, sasom for vatmarker och tvastegsdiken, och
rikta dem sérskilt till de mest belastade omradena. De be-
fintliga offentliga uppgifterna om vattenskydd maste samlas
ihop pa ett mer omfattande satt sa att aktorerna har battre
tillgéng till dem.

Framjande av atgarden

For att kunna rikta vattenskyddsatgarderna pa de mest effek-
tiva objekten behGver man d@nnu noggrannare planering pa av-
rinningsomradesniva. Planeringen av atgarderna ska pa alla
nivaer grunda sig pa befintlig offentlig information. Det finns
mycket sadan information, och den ska pa ett mer effektivt
satt goras tillganglig for aktorerna. Utover detta ska verksam-
hetsmodeller som konstaterats vara effektiva for genomfo-
randet av vattenskyddsatgéarder distribueras till olika aktérer
mer effektivt an tidigare. | planeringen pa avrinningsomrades-
niva &r det viktigt att beakta varje belastningskalla.

For att framja planeringen och koordineringen av vattens-
kyddet pa avrinningsomradesniva bor man skapa en platt-
form dit man kan samla alla uppgifter om de olika vattens-
kyddsobjekten. Den kan ocksa utnyttjas for spridningen av
projektverksamhetens resultat sa att projekten kan levere-
ra sina huvudsakliga resultat till alla som &r intresserade
av amnet. Med hjalp av en enhetlig datainsamlingsplatt-
form kan man ocksa samla vattenskyddsuppgifter pa av-
rinningsomradesniva som sedan utnyttjas bland annat
i rapporteringen om vattenvard. Skargardshavets avrin-
ningsomrade ar en omfattande helhet, och darfor ar det for-
nuftigt att samla in information stegvis. For insamlingen av
information maste man utarbeta en arbetsplan som tacker
behoven och kostnaderna férknippade med kommunikatio-
nen om de insamlade uppgifterna och férmedlingen av dem
till aktorerna.

Ansvarig aktor

NTM-centralen i Egentliga Finland ansvarar for genomféran-
det i ndra samarbete med omradets Gvriga vattenskyddsakto-
rer. Den avrinningsomradesspecifika planeringen gors i flera
projekt som utfors av olika aktorer.

ATGARD

Tidtabell och kostnadskalkyl

Genomfoérande: 2023 - 2026
Kostnadskalkyl: 200 000 €/ar

Information pa avrinningsomradesniva samlas in stegvis un-
der 2023-2026.

Effekterna pa vattendraget beror pa i vilkken man projektgen-
omfdrarna fatt tillgang till de uppgifter som samlats in med
hjalp av planen pa avrinningsomradesniva. Pa lokal niva kan
atgardernas effekter bli snabbt synliga. Vidstrackta effekter
blir synliga inom nagra ar efter att atgérderna vidtagits.

Genomforandet av en plattform for Skargardshavets avrin-
ningsomrade och insamling och delning av information upps-

kattas krava cirka 200 000 € arligen.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet
Mojliggorande atgéard

Det ar inte mojligt att gora en kvantitativ uppskattning
av atgardens effekter. Atgarden mojliggér andra vattens-

kyddsatgarder.
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Framjande av transport av godsel

Husdjursskotseln inom Skargardshavets avrinningsomrade
ar regionalt koncentrerat. P4 omraden med intensiv anima-
lieproduktion uppstar det mycket godsel i forhallande till ake-
rarealen som odlas dar godsel kan utnyttjas som goédnings-
medel. Sarskilt godselfosfor finns det ett dverskott av jamfort
med behovet, och pa grund av detta bor en del av gédseln
transporteras till gardar och omraden dar naringsémnen be-
hovs och kan utnyttjas. For att 6ka transportens kostnadsef-
fektivitet ska man frdmja behandlingen av sérskilt flytgddsel
for att skilja torra fraktioner och/eller koncentrera naringsam-
nen. Samarbetet mellan vaxtproduktions- och husdjursgardar
ska okas for att styra néarsalterna fran godseln i allt storre
grad till vaxtproduktionsgardar. Pa gardsniva kan atgarden
framjas till exempel genom att bygga fjarrgédselstader i
omraden déar godseln ska spridas pa akrarna. Dessutom ska
man sékerstélla att det finns tillgdnglig utrustning for sprid-
ning av gddseln genom att utveckla antingen entreprenadt-
jansterna eller samarbetet mellan gardarna.

Framjande av atgarden

For att framja transport av gddseln har man planerat ett nari-
ngscykelstod for biogas som betalas ut till biogasanlaggnin-
gar utifran processade fosforkilogram. Ut6ver detta behover
man for gardarna ett riktat incitament som técker kostnader
som uppstar nar man Gvergar till att utnyttja godsel vid allt
fler gardar och inom ett mer vidstrackt omrade. Utmaningen
med att utveckla stddet ar dess motstridighet med principen
om att férorenaren betalar, enligt vilken transport av godsel
inte far medféra ekonomisk nytta till husdjursgarden. For att
Oka atervinningen av 6nskade néringsamnen och vidare bek-
réfta effekterna pa vattendragen ska man f6lja upp typen och
mangden av den godsel som transporteras per djurart mellan
olika omraden.

For att framja ett jAmnare utnyttjande av gddseln mellan
vaxtproduktions- och husdjursgardar kravs det information-
sgivning och motivering av jordbrukarna. N&r transporten av
godsel okar, okar daven behovet av transport- och entrepre-
nadtjanster. Fjarrgédselstédder i véxtodlingsomraden stdder
mer omfattande utnyttjande av godseln. Investeringsstod ska
darfor i allt storre grad styras till att bygga fjarrgodselstader.

For att 6ka samarbetet mellan husdjurs- och vaxtproduktion-
sgardarna utnyttjar man tjansten kiertoasuomesta.fi dar gar-
darna kan marknadsfora eller kopa/anmala sitt intresse att ta
emot godsel utifran positionsdata och godselns egenskaper.
For att sékerstélla tjdnstens kontinuitet ar det viktigt att tjans-
ten administreras av en organisation som ar mer bestandig
an projektverksamheten.

ATGARD

Ansvarig aktor

Finansieringsmodellen som stdder transporten av godsel
utvecklas under ledning av jord- och skogsbruksministeriet
och miljoministeriet. Radgivare i omradet erbjuder radgivning
till husdjurs- och véxtproduktionsgardar i anknytning till tran-
sport av godsel och fjarrgédselstdder som en del av odlings-
radgivningen.

Tidtabell och kostnadskalkyl

Genomforande: 2022 - 2027 Kostnadskalkyl: 4 milj €/ar

Arbetet for att framja transporten av gédsel har inletts och mas-
te fortsattas med langvariga atgarder. De effekter som framjan-
de av transporten av godsel har pa naringsavrinningarna syns
med ett drojsmal, och darfor ar det nédvandigt att ordna uppfol-
jning pa grund av de regionala transportméngderna.

Godsel som uppstar i Skargardshavets avrinningsomrade skulle
krava ett atervinningsstod pa cirka 4 miljoner euro per ar for att
det skulle vara magjligt att transportera all godsel till stallen som
ar battre med tanke pa naringsbalansen. GJP:s investerings-
stod kan ansokas for fjarrgddselstader, men dess finansierings-
behov har inte bedomts.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet

20 000 kg/ar

Att atervinna godselfosfor i omraden med ett underskott av
naringsamnen (50 000 ha/ar) utanfoér Skargardshavets av-
rinningsomrade skulle géra det mojligt att transportera cirka
500 000 fosforkilogram fran avrinningsomradet. Fosforbe-
lastningen pa Skargardshavet kan minskas arligen med cir-
ka 20 000 kg genom att transportera bort godsel.
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Framjande av anvandningen av
organiska godselfabrikat

Organiska godselfabrikat spelar en betydande roll i framjan-
det av den cirkuldra ekonomin. Genom att framja deras pro-
duktion och anvandning kan man minska anvandningen av
mineralgédselmedel och effektivisera atervinningen av néri-
ngsamnen inom Skargardshavets avrinningsomrade. Produk-
tionen av atervunnen godsel och anvéndning som grundar sig
pa noggrann godslingsplanering framjar vattenskyddet, okar
mangden organiskt material i jordmanen, forbattrar under-
hallssékerheten, majliggor ny affarsverksamhet och dampar
klimatférandringen. Utmaningen med att anvéanda fabrikat pa
gardsbruksenheter &r ofta att deras former, nédringshalter och
anvandningssétt avviker fran mineralgédselmedel. Dessutom
maste produktionens lonsamhet och fabrikatens kontinuer-
liga tillgénglighet forbéttras.

Framjande av atgarden

Ibruktagandet av organiska godselfabrikat ska fraimjas gen-
om att stodja deras produktion innan den marknadsmaéssiga
Ionsamheten utvecklas. Dessutom ska man framja undersok-
ning férknippad med anvéndningen av dessa fabrikat. Aven
investeringsstod for tekniker och strukturer som behovs och
incitament till anvandningen av fabrikaten ar nodvandiga.
Jordbrukare ska ocksa erbjudas information och anvisningar
om anvandningen av fabrikaten. Aven transport- och entrep-
renadtjanster behovs, liksom verksamhetsmodeller som stéd
for produktionen och ibruktagandet av fabrikaten.

Organiska godselfabrikat produceras redan i Skargardsha-
vets avrinningsomrade i bland annat biogasanldggningar
och andra anlaggningar som processar sidostrommar. Det
ar dock dnda nodvandigt att 6ka foradlingen till koncentre-
rat godselfabrikat som transporteras langre bort och preci-
sera anvandningen av naringsdmnena som forblir i omradet
for att en hallbar anvandning av naringsémnen i enlighet med
vattenskyddets mal ska realiseras. | samband med anvand-
ningen av organiska godningsmedel ar det viktigt att ock-
sa framja genomférandet av andra vattenskyddsatgérder,
sasom vegetationstécket.

Ansvarig aktor

Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket
framjar ibruktagandet av organiska godningsmedel. Utveck-
lingsarbetet forknippat med rddmnen i organiska godnings-
medel framijas till exempel av biogasanldaggningar och kom-
munernas vattentjanstverk. Till exempel biogasanlaggningar
och kommunernas vattentjanstverk ansvarar for det region-
ala genomférandet.

www.ely-keskus.fi

ATGARD

Tidtabell och kostnadskalkyl

Genomforande: igang Kostnadskalkyl: 2 milj. €/ar

Undersokning och produktion av atervunnen godsel pagar re-
dan i Skargardshavets avrinningsomrade, men att utvidga an-
vandningen kraver fortfarande bade tid och nya investeringar.
Effekterna pa vattnens status borjar bli synliga pa lang sikt
nar risken for naringsurlakning minskar medan godslingen
preciseras och de stora fosforhalterna i jordmanen minskar.

Anvandningen av organiska godselfabrikat framjas som en
del av forsoksprogrammet for atervinning av naringsam-
nen, for vilken 5,1 miljoner euro har reserverats for aren
2020-2022. Forsoksprogrammet finansierar utvecklingsar-
bete som anknyter till produktionen av godningsmedel. Ut6-
ver detta kravs det stod for produktionsanldggningarnas in-
vesteringar och fradmjandet av anvandningen av organiska
gbdselfabrikat.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet
Mojliggorande atgard

Anvandningen av organiska godselfabrikat minskar inte di-
rekt belastningen pa Skargardshavet utan effektiviserar ater-
vinningen av naringsdmnen. Atervinningen av naringsdmnen
kan pa ett betydande satt dndra den regionala anvandningen
av naringsamnen nar mineralgddsling ersatts med organis-
ka godselfabrikat, ndringsédmnen som redan finns i omradet
utnyttjas mer effektivt och dverskottsnaringsamnen styrs till
omraden som behover dem. Att effektivisera atervinningen
av naringsamnen kan indirekt ha en stor inverkan pa narings-
belastningen.
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Utveckling av godslingen
och utnyttjande av
bordighetsuppgifter

For att minska naringsbelastningen bér gédslingsmang-
derna minskas sérskilt inom omraden dar fosforhalten &r
hog. Godsling kan fokuseras med malstyrd godsling som
tar i beaktande skiftets interna variation och med delad
godsling. Anvandningen av dessa bor Okas eftersom de
minskar risken for belastningen pa vattnen oberoende
av skordens mangd och kvalitet. For att hitta en optimal
goédslingsniva kan man utnyttja till exempel Naturresursin-
stitutets godslingsraknare.

Framjande av atgarden

For att godslingsgrénser och véxternas naringsbehov pa
akrar som &r olika till sina egenskaper ska samordnas bor
man fortsdtta och utveckla insamlingen av bordighetsup-
pgifter. Informationsmaterialet i enlighet med det tidigare
miljoersattningssystemet koptes fran jordmanslaboratorier
for Naturresursinstitutets bruk, men foér en betydande del av
resultaten innehaller det inte skiftesspecifik information. Pa
grund av detta dr den omradesvisa analysen av gédslingsbe-
hov och variationer i bordighet ofullstéandig. Detta férsvagar
dven bedomningen av vattenskyddsatgardernas effektivitet.
| fortsattningen bor materialets tillgénglighet och korrekthet
for undersokningen forbattras sa att man pa ett noggrannare
satt kan uppskatta effektiviteten av olika atgarder och for-
b&ttra noggrannheten av modellerna for belastningen pa vat-
tendragen. Dessutom ska man utfora fler undersokningar pa
provfalt sa att man erhaller aktuell information om nuvarande
grodors och sorters néringsbehov.

For att framja delad och malstyrd gédsling bor man genom-
fora radgivning som riktas till jordbrukare. | radgivningen ska
man utnyttja Naturresursinstitutets réknare for att hitta den
optimala godslingsnivan. Dessutom ska raknaren utveck-
las sa att den ar 6ppen dven for jordbrukare. For att meto-
der som grundar sig pa den nyaste tekniken ska vara eko-
nomiskt majliga dven pa mindre gardar bér tillgdngligheten
av entreprenadtjanster forbattras. Dessutom bor man utreda
mojligheterna géllande investeringsstod for utrustning for
precisionsodling.

Ansvarig aktor

Naturresursinstitutet och Finlands miljécentral ansvarar for
insamlingen och analysen av bérdighetsuppgifterna. Okan-
det av delad godsling och malstyrd godsling framjas bland
annat som en del av NEUV02030-systemet. Regionalt fram-
jas atgarden med projekt och av lokala gédningsmedelsle-
verantorer.

www.ely-keskus.fi

ATGARD

Tidtabell och kostnader

Genomforande: 2023-2027 Kostnadskalkyl: 50 000 €/ar

Radgivning och utvecklingsarbete for godslingspraxis och
anvandningen av bordighetsuppgifterna effektiviseras ome-
delbart. Andringar i gédslingen &r synliga i vattendragens na-
ringsbelastning med fordrojning.

Tillaggskostnaderna for att framja radgivningen om delad
och malstyrd godsling & sma om arbetet utfors som en del
av Neuvo2030-systemet. Utrustningen for precisionsodling
kraver dock betydande investeringar. Med hjélp av entrepre-
nadtjanster kan investeringskostnaderna minskas.

Att képa bordighetsuppgifter fran laboratorier och bearbeta
resultaten kostar arligen i genomsnitt cirka 50 000 €.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet

Mojliggorande atgard

Att fokusera godslingen minskar pa lang sikt risken for
naringsbelastning pa vattendrag. Totalfosforbelastningen
minskar d& akermarkens hoga fosforsiffror minskar samt
da halten av 16slig fosfor i avrinningsvattnet och mang-
den fosfor som utlakas med erosionen minskar. Atgarder-
na kopplade till malstyrd och delad godsling preciserar
godslingen som en helhet och minskar pa sa satt risken
for naringsurlakning.

V|
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Hantering av akrarnas
vattenhushallning

Akrarnas bra kulturtillstdnd ar en viktig del av jordbrukets vat-
tenskydd och dess betydelse 6kar nar klimatférandringen allt
oftare leder till extrema vaderforhallanden. Pa akrar i gott skick
ar vaxternas absorption av naringsamnen fungerande, och
jordménen dels binder vatten och naringsémnen i tillrackligt
hog grad, dels slapper igenom tillrdckligt med vatten. Med fun-
gerande dréanering sékerstéller man att extra vatten avlagsnas
fran akern. Man bor utnyttja naturenliga metoder i dkrarnas
grundtorrlaggning. Reglerbar dranering och underbevattning
ar bra alternativ for regleringen av markens vattenstatus, om
akerns naturliga egenskaper mojliggér dem. | samband med
dikningens istandséttning ska man ocksa fundera pa mojlighe-
ter att lagra vatten for bevattning under torra perioder.

Framjande av atgarden

Det behovs investeringar i omradet for att forbattra akrarnas
grundtorrlaggning. Med tanke pa Skargardshavets tillstand
ska utgangspunkten for akrarnas grundtorrlaggning vara na-
turenliga draneringslosningar, sdsom tvastegsdiken med Gver-
svamningszoner. Inom Sk&rgardshavsomradet behéver man
arligen genomféra 20-30 grundtorrlaggningsprojekt, varav
halften kan genomforas med naturenliga I6sningar. Ett nytt
stod ska introduceras for grundtorrlaggning som en del av
GJP:s atgardshelhet. Med det stoder man investeringar som
framjar miljons tillstdnd och ett hallbart produktionssétt pa
gardsbruksenheter. Utéver detta uppmuntrar man dven med
andra investeringsstod och miljoersattningar bland annat till
anvandning av tvastegsdiken nar man istandsatter diken och
till skotsel av faror, reglerbar drénering och underbevattning.

Né&r den nya stddperioden bérjar ger man information till
jordbrukarna om nya stodmojligheter och berattar om de
nyttor for bade jordbruksproduktionen och miljon som kan
uppnas med dem. Dessutom bér man starta verksamheten
av dikningssammanslutningar som lange varit i vilotillstand,
till exempel genom att utveckla dikningsvardskapet. | om-
fattande grundtorrlaggningsprojekt behdver man yrkeshjalp
till exempel for att utarbeta en dikningsplan och fordela kos-
tnaderna, eftersom projekten vanligen stracker sig éver flera
markdgares omraden och avrinningsvatten leds till faran fran
flera fastigheter.

Ansvarig aktor

Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket utveck-
lar jordbrukets stodsystem och incitament for genomférandet
av atgarden. Atgardsrelaterad radgivning och kommunikation
framjas i NTM-centralen och som en del av NEUV02030-syste-
met. Aven producentorganisationer och manga andra gemens-
kap &r viktiga informationsférmedlare.

www.ely-keskus.fi

ATGARD

Tidtabell och kostnader

Genomforande: 2023 ->  Kostnadskalkyl: 250 000 €/ar

Grundldggande istandsattning av dikningen behdvs standigt
och ska utokas fran det nuvarande. Effekterna pa markens kul-
turtillstand och néringsurlakningen blir synliga s smaningom.

For att genomfora naturenliga grundtorrlaggningsprojekt in-
om Skargardshavets avrinningsomrade behéver man tillaggs-
finansiering pa uppskattningsvis cirka 250 000 € per ar.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet

500 kg/ar

Med naturenliga grundtorrldggningsprojekt ar det mojligt
att minska naringsbelastningen pa Skargardshavet jamfort
med att projekten skulle genomféras med traditionella me-
toder. Den totala effektiviteten beror pa mangden grundtor-
rlaggningsprojekt som genomfors. Det ar mojligt att minska
naringsbelastningen med 17 kg fosfor per en kilometer na-
turenlig grundtorrlaggningsfara. Da langden pa faran i ett
genomsnittligt grundtorrlaggningsprojekt uppgar till cirka
2-3 km kan man med 250 000 € minska fosforbelastningen
pa Skargardshavet med dryga 500 kg arligen. Med naturenlig
grundtorrlaggning kan man vid sidan om kontroll av fosfo-
rutslapp dven uppna manga andra férdelar.
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Oka &krarnas vegetationstacke

Med &krarnas vegetationstacke minskar man akermarkens
erosion och mangden naringsédamnen som utlakas till vat-
tendragen. GJP-planen innehaller flera atgarder gallande
vegetationstacket. Det ar sarskilt viktigt att rikta vegeta-
tionstécken till erosionskénsliga och branta skiften déar vege-
tationstacket minskar urlakningen av fosfor (partikelfosfor)
som bundits till suspenderade @&mnen.

Skyddszonen &r ett bredare omrade an skyddsremsan som
inte godslas och som tédcks av flerarig vegetation. Den
begrénsas typiskt till vattendrag eller vatmarker. Syftet med
skyddszonerna ar att férebygga urlakningen av suspendera-
de dmnen och fosfor som bundits till dem till nérliggande vat-
tendrag. Dessutom avlagsnas naringsamnen fran zonen med
vaxtmassan. | GJP-planen har man foreslagit att skyddszo-
ner riktas till erosionskansliga akerskiften med hjélp av RUS-
LE2015-erosionsmodellen.

Vegetationstacke under vintern avser stubb eller vaxter som
bildar ett vegetationstdcke pa akern som bevaras fran hosten
till bearbetning eller sadd féljande var. Vegetationstécke un-
der vintern &r en atgérd som hor till GJP-planens ekosystem.
Med vegetationstacke minskar man erosionen och urlaknin-
gen av kvéve och partikelfosfor till vattendrag samt forbattrar
markens struktur.

Fanggrodor &r en skiftesspecifik atgard i GJP-planens miljo-
forbindelse. Fanggrodor odlas for att forbattra markens kul-
turtillstand, démpa erosionen, bekdmpa ogrés, binda kvéve
och minska néringsavrinningen. Fanggrodornas betydelse for
vattenskyddet &r sarskilt stor i samband med odling av spe-
cialgrodor om man skordar tidigt.

Framjande av atgarden

For att uppna en sa stor vattenskyddseffekt som mojligt ar
det viktigt att man i 2023 ars stodansokningar tar i bruk atgar-
derna pa ett omfattande sétt. For att 6ka och rikta akrarnas
vegetationstdacke behdver man omfattande kommunikati-
on och radgivning samt information om markens erosions-
kanslighet och naringsurlakning pa regionniva. Som stod
for atgardernas inriktning genomfor man ett kartmaterial for
sarskilt jordbrukare och radgivare. | materialet sammanstalls
kartmaterial som innehaller offentlig information som é&r be-
tydande med tanke pa inriktningen.

Ansvarig aktor

NTM-centralen i Egentliga Finland informerar tillsammans
med producentférbunden om atgarderna och deras betydel-
se. Radgivare i omradet ansvarar for framjandet av atgéarden
via gardsspecifik radgivning.

ATGARD

Tidtabell och kostnader

Genomforande: igang Kostnadskalkyl: 3,7 milj. €
Genomforandet av atgarden har redan inletts som en del av
beredningen av GJP-planen. Att 6ka vegetationstacket mins-
kar snabbt naringsurlakningen.

| atgardsprogrammet for vattenvarden har man uppskattat
att arskostnaderna for skyddszoner, vegetationstdcke under
vintern och fanggrodor i Skdrgardshavets avrinningsomrade
uppgar totalt till lite 6ver 8,5 miljoner euro da de nuvarande
kostnaderna tas i beaktande (skyddszoner: 1 160 000 €, ve-
getationstacke under vintern: 6 840 000 €, fanggrodor: 680
000 €). Med tanke pa fosforbelastningen ar den effektivaste
atgarden ett omfattande vegetationstdcke under vintern. For
att na dess malniva behover man tilldggsfinansiering pa cirka
3,7 miljoner euro. Kalkylerna 6ver det vintertida vegetations-
tacket beaktar inte vallarealen som uppgar till cirka 40 000
hektar i Egentliga Finland.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet

10 000 kg/ar

Med miljdersattningssystemets atgard som siktar pa vegeta-
tionstédcke under vintern kan man sénka den arliga partikel-
fosforbelastningen med cirka 10 000 kg da atgarden genom-
fors enligt vattenvardens mal. Om alla akrar, med undantag
av akrar dar potatis eller sockerbeta odlas, har ett vegeta-
tionstacke kan fosforbelastningen minskas arligen med upp
till 75 000 kg. Skyddszoner och fanggrodor a sin sida har en
storre inverkan pa minskningen av kvéveutlakningen.

www.ely-keskus.fi
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fardplan for vattenskydd inom jordbruket

Oka anvandningen av
jordforbattringsmedel

Da gips, strukturkalk och trafiber sprids pa &krar fungerar de
som jordforbattringsmedel och minskar urlakningen av néri-
ngsamnen, sarskilt fosfor, till vattendrag. Dessutom forbat-
trar de akermarkens struktur. Att sprida gips pa akern mins-
kar urlakningen av fosfor som bundits till jordmaterial, |16slig
fosfor och organiskt kol fran akern till vattnen. Spridning av
gips har pagatt redan i flera ar i KIPSI-projektet som finansie-
ras av programmet for effektiverat vattenskydd. Under 2020-
2021 har spridningen av gips minskat fosforbelastningen pa
Skéargardshavet med totalt cirka 11 ton.

Strukturkalkens erosionsminskande inverkan grundar sig
pa storre saltstyrka, katjonbytesreaktioner och upplésnings-
och utféallningsreaktioner som eventuellt sker da pH-vérdet &r
hogt. De positiva miljokonsekvenserna som anvandningen av
strukturkalk leder till har konstaterats i flera objekt, men man
vet inte dnnu lika mycket om strukturkalkens langtidseffekter
i de finska forhallandena som man vet om gipsens, och dér-
for ar ytterligare undersokningar nédvéndiga.

Trafiber uppstar som biprodukt i massa- och pappersin-
dustrin. Jordforbattringsfibrer 6kar mangden organiskt ma-
terial i jordmanen och accelererar mikrobernas verksamhet,
vilket i sin tur har en positiv inverkan pa markens struktur och
minskar erosion och salunda urlakningen av fosfor som bun-
dits till suspenderade d&mnen. Jordforbéttringsfibrernas inver-
kan pa vattendrag har undersokts aktivt sedan 2015 bland
annat i KUITU-projektet.

Framjande av atgarden

For att framja spridningen av gips ar det centralt att man sa-
kerstéller verksamhetens kontinuitet och marknadsfor gips
effektivt till jordbrukare i omradet. For att skingra felaktiga fo-
restéallningar ska jordbrukare erbjudas information om gipsets
effekter géllande allt fran fosforns anvandbarhet till skordni-
van. Dessutom bor man reda ut bade mojligheterna att sprida
gips tillsammans med andra jordforbattringsmedel eller god-
sel och hur upprepad anvéndning av gips paverkar jordmanen.

Vad galler strukturkalk ar det centralt att genomfdra under-
sokningar pa avrinningsomradesniva. Dessutom ar det viktigt
att forts&tta den mangsidiga uppféljningen inom pilotférso-
komradena och utreda hur sarskilt langtidsanvandning och
upprepad anvandning paverkar skordnivaerna och belastnin-
gen pa vattendrag.

For att 6ka anvédndningen av jordforbattringsfibrer ska man
erbjuda jordbrukarna information om hur anvéndningen av
organiskt material paverkar markens kulturtillstand. Vad gal-
ler strukturkalk och trafiber ska man ocksa utreda lampliga
finansieringsmodeller for att utvidga anvandningen.

Ur vattenskyddets perspektiv uppnas den basta effekten
med anvéndningen av jordférbattringsmedel da arealen som
behandlas &r sa stor som mgjligt. Detta férutséatter informa-
tionsformedling som beaktar varje alternativ pa ett jamlikt

ATGARD

satt och att jordbrukaren erbjuds en mgjlighet att vélja den
produkt som &ar bdst med tanke pa jordbrukarens produkti-
onssétt och akrarnas egenskaper. Efter tillréckliga undersok-
ningar och utredningar bor alla jordfoérbattringsmedel tas i
bruk pa ett omfattande satt om resultaten stoder detta. Vid
sidan om anvandningen av jordforbattringsmedel ska dven
andra vattenskyddsatgéarder genomforas.

Ansvarig aktor

NTM-centralen i Egentliga Finland ansvarar fér koordine-
ringen av spridningen av gips i Skargardshavets avrin-
ningsomrade. Malet med KIPSI-projektet &r att sprida gips
pa en akerareal pd minst 50 000 hektar. Via programmet
for effektiverat vattenskydd har projektet sakrat finansiering
fram till 2025. Miljéministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet styr och finansierar undersdkning som relaterar till
utvecklingen av anvéandningen av jordforbattringsmedel.

Tidtabell och kostnader
Genomforande: igang Kostnadskalkyl: 8 milj. € / ar

Spridning av gips har pagatt inom Skargardshavets avrin-
ningsomrade sedan 2020. Forskningsprojekten géllande
strukturkalk och trafiber har nyligen slutforts och fortsatt
uppfoljning av deras effekter pagar. Ett nytt forsknings- och
utvecklingsprojekt géllande gips, strukturkalk och jordforbat-
tringsfibrer pa avrinningsomradesniva inleds ar 2022. Effek-
terna av anvandningen av jordférbattringsmedel blir snabbt
synliga. De uppskattade kostnaderna forknippade med jord-
forbattringsmedel uppgar arligen till cirka 8 miljoner euro.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet
90 000 kg/ar

Samtliga ovan namnda jordforbattringsmedel minskar fos-
forbelastningen fran dkern med cirka 50 procent under de
fem ar som atfoljer spridningen, och da utgor den behand-
lade kerarealens totala storlek den avgorande faktorn vad
géller atgardens effektivitet.

Totalt kan gips minska mangden fosfor som utlakas till Skar-
gardshavet med upp till 40 ton per ar, om gips sprids varje
ar pa 12 000-15 000 hektar. Med hjalp av strukturkalk kan
fosforbelastningen minskas med uppskattningsvis 18 t per
ar om den arliga spridningsarealen &r 5 500—-6 500 hektar.

Jordforbattringsfibrer kan minska néringsurlakningen med
upp till 26—30 t arligen om man sprider trafiber pa 10 000 hek-
tar per ar, dvs. maximiméngden med tanke pa tillganglighet.

www.ely-keskus.fi
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Implementering av atagandet
for vattenansvar

Med vattenansvar avses foretagets anvdndning av vatten
pa ett sé&tt som ar hallbart med tanke pa miljon och dar fo-
retaget bar ansvaret for hur det paverkar vattendrag och
kontrollerar de vattenrisker som det orsakar. Atagandet for
vattenansvar utmanar finska foretag och organisationer att
identifiera vattenrisker i sina vardekedjor och skéta om att
deras verksamhetsstallen och underleverantorer anvander
vatten pa ett héllbart satt. Det uppmuntrar ocksa foreta-
gen att utveckla hallbar kontroll av vatten i samarbete med
intressentgrupper.

Jordbruket ar globalt den stérsta anvandaren av vatten, och
de inhemska och importerade livsmedel som finlandare
konsumerar uppskattas orsaka cirka 80 procent av Finlands
sammanraknade totala vattenfotavtryck. Med atagandet
for vattenansvar kan man utdver vattenskyddet frdmja dven
andra |6sningar forknippade med vattenanvandning, sdsom
tekniska forbéattringar eller utvecklingen av kontrollen av
vattenresurser. Med vattenansvarsmodellen kan foretagens
effekter pa vattendrag granskas enligt avrinningsomrade
med beaktande av hela leveranskedjan. Vid sidan om fére-
tag utgor dven staten, kommunerna, forskningsinstitut och
privatpersoner vattenansvarets karna.

Framjande av atgarden

En verksamhetsmodell for atagandet for vattenansvar exis-
terar redan, vilket innebér att atgarderna fokuserar pa att
framja ibruktagandet av atagandet. For att uppna potentia-
len vad géller atagandet for vattenansvar bér man informera
och motivera féretag och kommuner i Skargardshavets av-
rinningsomrade att utarbeta ataganden for vattenansvar. |
kommunerna kan vattenansvaret framjas sarskilt genom att
stodja frivilliga vattenskyddsatgéarder och aktorerna som vid-
tar dem. Med tanke pa kommunens egen verksamhet kan
sarskilt naturenliga I16sningar till kontrollen av dagvatten ut-
gora verksamhetens tyngdpunkt.

Konsumenter kan framja vattenskyddet genom att kdpa
produkter i vilkas produktionskedja man beaktat vattenfra-
gor. Konsumenternas information om dessa kan okas till
exempel med ett mérke som anger att produktens effekter
pa vattendrag &r ringa. Marken som anger produktens eller
organisationens vattenansvar har utvecklats, men deras om-
fattande anvandning bor utvecklas.

Ansvarig aktor

Utvecklingen och testningen av &tagandet for vattenansvar
framjas i projektet om utveckling av foretagens vattenansvar
i NTM-centralernas vattenvardsarbete. Projektet utfors av
Finlands miljocentral.

ATGARD

P& Skargardshavet riktas atagandet for vattenansvar i det
forsta skedet till kommuner och foretag inom livsmedelsin-
dustrin. NTM-centralen i Egentliga Finland ansvarar for fram-
jandet av att atagandet tas i bruk.

Tidtabell och kostnader

Genomfdérande: 2024-2025 Laga kostnader
Modellen fér atagandet for vattenansvar har beretts, och ste-
gen mot anvédndningen av atagandet har utarbetats. For att
framja ibruktagandet av atagandet kravs dock att kommuner
och foretag aktiveras. Ett omfattande ibruktagande av ata-
gandet for vattenansvar tar cirka tva ar. Atagandets effekter
pa naringsbelastningen borjar bli synliga tidigast ar 2026.

Anvandningen av atagandet for vattenansvar orsakar fore-
taget eller kommunen kostnader som beror pa deras stor-
lek och nuvarande effekter pa vattendrag. Kostnaderna kan
uppskattas i samband med utarbetandet av den strategi som
ar en del av dtagandet for vattenansvar.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet
Mojliggorande atgard

Det &r inte mojligt att gora en fosforkilobaserad uppskattning
av de effekter som atagandet for vattenansvar har pa belast-
ningen, men atgarden stoder praktiska atgarder som redan
anvands och mojliggor utvecklingen av nya atgarder som sik-
tar pa att effektivisera vattenskyddet.
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Utveckling och ibruktagande av
finansieringsmodeller som grundar
sig pa effektivitet

Verkstéllandet av Skargardshavsprogrammet forutsatter
nya finansieringsmodeller. Aven det nuvarande regerings-
programmet har som mal att utreda majligheterna med nya
innovativa finansieringsmetoder vad gaéller finansiering av
naturskydd. Som koncept dverfér effektbaserad finansiering
overvakningen fran upphandlingen av noggrant begréansade
prestationer eller atgarder till upphandlingar eller utbetalnin-
gar som sker utifran resultat och effekter. Som bast dndrar en
finansieringsmodell som utnyttjar privat kapital de nuvarande
miljéutmaningarna, sdsom Skargardshavets déliga ekologis-
ka tillstand, till placeringsobjekt med hjélp av vilka man kan
effektivisera anvandningen av skattemedel i Idsningen av mil-
joutmaningarna.

For att effektivisera vattenskyddet inom jordbruket &r det vik-
tigt att jamna ut skillnaderna i fosforhalterna i olika akerskif-
ten. P4 akrar dar markens fosforhalt &r hog ska fosforgodslin-
gen minskas, och pa motsvarande satt ska den 6kas pa akrar
dar fosfornivan &r lag. Att sdnka hoga fosforhalter minskar
risken for fosforbelastning. Malet kan framjas med ett resul-
tatbaserat finansieringsavtal om &tervinningen av jordbrukets
ndringsédmnen, dvs. ett sa kallat nérings-EIB (environmental
impact bond) som utvecklades i ett projekt 2019-2021 som
leddes av Sitra. | ndrings-EIB-modellen stdds spridning av
godsel pa akrar med lag P-halt pa ett fosforkilobaserat satt,
med bioférgasning som ett mellansteg. | praktiken grundar
sig avgiften pa mangden fosfor i den godsel som spritts ut
pa akrar som behover fosforgddsling. Pa sa satt kan godsel
effektivt transporteras fran omraden med ett Gverskott av
godselfosfor till omraden med ett underskott av gédsel. Ef-
fektivitetsorienterade finansieringsmodeller majliggor positi-
va miljokonsekvenser samtidigt som man samlar in privata
medel for att finansiera investeringar.

Framjande av atgarden

Pilotforsok med och utvecklingen av en effektbaserad finan-
sieringsmodell fortsatter. En preliminar verksamhetsmodell
for narings-EIB finns redan, men omfattande ibruktagande
av metoden maste utredas narmare. Som en del av utveck-
lingsarbetet ska man faststélla kriterier for godseln som ska
spridas vad géller dess egenskaper och ursprung. Utover det-
ta ar det viktigt att identifiera utlandska exempel pa effektin-
vesteringskoncept som eventuellt kan utnyttjas for att forbét-
tra Skargardshavets ekologiska tillstand. Utredningsarbetet
slutfors i slutet av 2022 och det forsta effektinvesteringsfor-
soket startas utifran dess resultat i bérjan av 2023.
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ATGARD

Ansvarig aktor

Arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for framjandet av effektba-
serade finansieringsmodeller. NTM-centralen i Egentliga Fin-
land ansvarar for férundersokningsfasen. Vad galler effektin-
vesteringsforsoket ar Motiva och NTM-centralen i Egentliga
Finland de ansvariga aktorerna. En styrgrupp med bred bas
grundas for att styra arbetet.

Tidtabell och kostnader

Genomfdérande: 2022-2026 Kostnadskalkyl: 2 milj. €
Forundersokningsarbetet slutfors i slutet av 2022. Effektba-
serade finansieringsmodeller kan genomforas efter detta. Ef-
fekterna som ibruktagandet av narings-EIB foranleder ar syn-
liga pa lang sikt eftersom det ar fraga om en Gvergripande
andring av godslingspraxis.

Arliga kostnader uppstér av resultatpremierna som upps-
kattas uppga till cirka 1 miljon euro inom Skargardshavets
avrinningsomrade. Dessutom behdvs det investeringar vars
finansiering samlas in med hjélp av EIB-placerare.

Nérings-EIB har beretts med finansiering fran jord- och
skogsbruksministeriet. Fortsatt utveckling av konceptet for
effektbaserade finansieringsmodeller finansieras med finan-
siering fran landskapsférbundets anslag for stodjande av
hallbar tillvéxt och livskraft i regionerna (AKKE).

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet
Mojliggorande atgéard

Effektbaserade finansieringsmodeller mojliggor utnyttjande
av nya finansieringskallor for vattenskyddsatgéarder. Nari-
ngs-EIB:s effekt kan vara betydande om anvandningen av
godsel inom Skargardshavets avrinningsomrade dndras sa
att den ersétter sa mycket som mojligt av mineralgodslin-
gen och overskottet transporteras bort fran omradet. Med
narings-EIB kan belastningen av 16slig fosfor minska med
upp till 23 procent inom 20 ar.
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Utnyttjande av naringsamnen
i havet

Skéargardshavets eutrofiering kan ocksa minskas genom att
avlagsna naringsamnen direkt fran havet eller fran sjoarna
som &r beldgna i Skargardshavets avrinningsomrade. Nari-
ngsamnen kan avlagsnas genom att avldgsna biomassa som
innehaller naringsdmnen, sasom fiskar eller vattenvéxter, fran
vattnet. Ett annat alternativ ar att begransa hur mycket av de
ndringsédmnen som finns i bottenskiktet (sedimentet) kan
komma till vattnet eller att avlagsna sddana naringsamnen.

Genom fiske kan man avlagsna naringsamnen fran vat-
tendrag, 6ka mangden djurplankton och forbéattra vattnets
siktdjup. Man kan utnyttja ndaringsdmnen i havet sarskilt gen-
om att fiska fiskarter som uppfattas vara mindre vardefulla
i livsmedelsanvandning. Anvandningen av dessa arter som
foda ska effektiviseras genom att utveckla nya produkter for
att oka deras efterfragan.

En annan majlighet att avldgsna naringsdmnen &r att sl vass
och avldgsna vass fran strandvattnen. Med vassen avlags-
nas sadana naringsédmnen som vassens rhizom tar med sig
fran bottnen déar den vaxer. Hur detta avlagsnande paverkar
vattnets eutrofieringsstatus &r tills vidare inte tillréckligt kant.
Detta bor utredas innan vassar avlagsnas i storre omfattning.
Vass kan utnyttjas inom jordbruket som foder eller som ra-
material for biogas.

Det finns rikligt med naringsédmnen i Skargardshavets bottens-
kikt som i ogynnsamma férhallanden (syrebrist, hogt pH-varde
som orsakats av priméarproduktionen, resuspension som orsa-
kats av vind och fiskar) leder till betydande ytterligare belast-
ning pa Skargardshavet. Bindningen av naringsamnen till bott-
nen kan effektiviseras genom att forbattra syreforhallandena
med olika slags behandlingar av bottnen. Aluminiumbehand-
ling av bottnen &ar en eventuellt effektiv &tgard med vilken man
framijar att fosfor binds till bottensedimenten. Att avldgsna
bottensedimenten skulle vara en effektiv atgéard, men pa Skar-
gardshavets skala ar dess kostnader oskaliga.

Framjande av atgarden

Avlagsnande av naringsamnen genom fiske ska effektivise-
ras genom att 6ka efterfragan av karpfiskar, nors och andra
daligt utnyttjade fiskarter som ménniskoféda. For att 6ka an-
vandningen av dessa fiskarter som naring bér man sprida in-
formation och utveckla nya och lockande fiskprodukter.

Utvecklingen av vass maste ocksa fortfarande utvecklas. In-
samling av vass kraver valfungerande teknik och ofta &r vass-
ruggen beldgen inom manga olika markédgares omrade, vilket
medf6r utmaningar vad géller tillstdnd som insamlingen kra-
ver. Utvecklingsarbete maste fortfarande utforas for att fram-
ja beviljandet av tillstdnd. Dessutom ska man kunna minska
slatterns kostnader och forbattra marknaden for biomassa
for att slatter av vass ska vara kostnadseffektivt.

ATGARD

Ansvarig aktor

Tillvaratagande av naringsdmnen fran havet genomférs av
flera lokala aktorer. NTM-centralen beviljar understéd for pro-
jekt kopplade till tillvaratagande av naringsdamnen. Abo yrkes-
hodgskola ansvarar for genomforandet av vassprojektet.

Tidtabell och kostnader

Genomfdérande: 2022-2027 Kostbnader: inte kant
Tillvaratagande av naringsamnen framjas och genomfors
kontinuerligt under aren 2022-2027. Effekterna blir synliga
genast efter att dtgarden vidtagits.

Priset pa reduceringsfiske per fosforkilo 6verstiger 66 €. Lon-
samheten av reduceringsfiske forbattras i och med att karp-
fiskarnas varde stiger.

Kostnaderna for insamling av vass ér i dag till och med 1 800
€/hektar. Hoppet ar att kostnaderna minskar nar tekniken ut-
vecklas och slatterarealerna utvidgas.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

genomforande

Uppskattning av effektivitet

Ytterligare utredningar behodvs

Slatter och insamling av vass uppskattas avldgsna 7 kg
fosfor per hektar. | Sodra Finland finns det cirka 10 000
hektar vass som &r lampligt for slatter, men metoden kra-
ver fortfarande utveckling.

Via fiskfangst avlagsnas totalt cirka 77 000 kg fosfor
arligen fran Skargardshavet. Fangsten av fiskarter som
mest effektivt avlagsnar fosfor forvantas dock inte oka
betydligt under de narmaste aren. Lokalt kan man med
fiske avlagsna upp till 10-25 procent av naringsbelast-
ningen pa vattendrag.
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