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1. Yhteenveto

1.1 Hallituksen paatos Saaristomeri-ohjelmasta

Kevaalla 2021 Sanna Marinin hallitus paatti kaynnistda Saaristomeri-ohjelman, jolla edistetaan vesiensuojelu-
toimenpiteitd Saaristomeren valuma-alueella ja pyritdan saamaan alue pois HELCOMin hot spot -listalta. Saaristo-
meri-ohjelman edistymista valvomaan perustettiin ministeritason seurantaryhma, joka kokoontui ensimmaisen ker-
ran huhtikuussa 2022. Saaristomeri-ohjelman ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan Saaristomeren hot spot -tie-
karttahanke (2021—2022). Hanketta hallinnoi Varsinais-Suomen ELY-keskus ja rahoittajana toimii ymparistdminis-
terid. Lisaksi hankkeessa ovat mukana MTK-Varsinais-Suomi, SLC Aboland, Luonnonvarakeskus, Suomen ympa-
ristdkeskus, maa- ja metsatalousministerid seka tyo- ja elinkeinoministerio.

1.2 Vesien- ja merenhoidon tavoitteet ja suunnitelmien
toimeenpano

Vesien- ja merenhoidon tavoitteena on estaa pinta- ja pohjavesien tilan heikentyminen ja saavuttaa vesien ja
meriympariston hyva tila viimeistaan vuonna 2027. Saaristomeren hyvaa tilaa ei ole mahdollista saavuttaa vuoteen
2027 mennessa, mutta toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi pitdisi saada tdhan mennessa kunnolla kayntiin.
Jos toimenpiteet saadaan liikkeelle, vuonna 2050 Saaristomereen kohdistuvien fosforipaastéjen kuormituskatto
voidaan alittaa jopa 100 tonnilla vuosittain. Vesienhoitoa edistetaan vesienhoitoaluekohtaisilla vesienhoitosuunni-
telmilla seka niita tarkentavilla toimenpideohjelmilla ja merenhoitoa merenhoidon toimenpideohjelmalla. Vesien- ja
merenhoidon suunnitelmissa on huomioitu eri paastolahteista peraisin olevat ravinnepaastot. Maatalouden osalta
Varsinais-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma keskittyy paaosin CAP-suunnitelman toimenpiteiden toteutuk-
sen edistamiseen ja kohdentamiseen. Lisaksi toimenpideohjelmassa esitetdan maanparannusaineiden laaja-alais-
takayttda, jota voidaan CAP-suunnitelman kautta tukea hyvin rajallisesti. Merenhoidon valtakunnallisessa toimen-
pideohjelmassa on vesienhoidon toimenpiteiden liséksi lannan ravinteiden kierratysta, ruuantuotannon vesistévai-
kutuksia ja erikoiskasvituotannon ravinnepaastoja koskevat toimenpiteet.

Vesien- ja merenhoidon toimenpiteet ovat I&htékohtana Saaristomeri-ohjelmassa, kuten myds maatalouden
vesiensuojelun tiekartassa. Tiekartta laajentaa maatalouden vesiensuojelun toimenpiteita kuitenkin myés CAP-
suunnitelman toimenpiteiden ulkopuolelle ja edistaa kokonaan uusien toimenpiteiden kayttddnottoa. Vesien- ja
merenhoidon yhteydessa tuotettuja arvioita toimenpiteiden kustannuksista ja vaikuttavuudesta on hyédynnetty tie-
kartan valmistelussa.



2. Saaristomeri-ohjelman maatalouden
vesiensuojelun tiekartta

2.1 Saaristomeren maatalouden poistaminen HELCOM hot spot -
listalta

Vuonna 1992 Itameren suojelukomissio (HELCOM) kokosi hot spot -listan ltdmeren suurista ravinnekuormitta-
jista. Suomessakin hot spot -kohteita oli useampia, joista jaljella on edelleen Saaristomeren maatalous/hajakuor-
mitus. Lukuisista ravinnekuormitusta vahentavista toimenpiteistd huolimatta alueen intensiivinen maatalous ja ma-
talan meren herkkyys rehevoitymiselle ovat pitdneet Saaristomereen kohdistuvan kuormituksen korkeana.

HELCOM on luonut kriteerit, joiden tayttyminen tulee osoittaa kohteen poistamiseksi listalta. Kriteerien taytty-
mista Saaristomeren valuma-alueella on arvioitu Saaristomeren hot spot -tiekarttahankkeen ensimmaisessa vai-
heessa. Maatalouden tiekartan toimenpiteet toimivat pohjana HELCOM:ille toimitettavassa hakemuksessa hot
spot -kohteen poistamiseksi.

2.2 Tiekartan yleiskuvaus

Saaristomeren maatalouden vesiensuojelun -tiekartta koostuu vesiensuojelullisesti merkittavista maatalous-
tuotantoon liittyvista toimenpiteista. Maatalouden tiekartta on laadittu osallistamalla eri sidosryhmia, kuten maanvil-
jelijoita, yhdistyksia, kuntia, yrityksia ja tutkimuslaitoksia. Tiekartan toimenpiteiden valinnan taustalla ovat vesien-
ja merenhoitosuunnitelmien lisaksi myés HELCOMIin kriteerit hot spotin poistolle sekd hankkeessa toteutetun pul-
lonkaula-analyysin tulokset. Tiekartan toimenpiteiden valintaan ovat osallistuneet Varsinais-Suomen ELY:n ohella
muut hankekumppanit.

Tiekartan toimenpide-ehdotuksilla pyritddn osoittamaan vesiensuojelun kannalta merkittavat toimenpiteet, joi-
den rahoituksessa tai toimintamallissa on vield puutteita. Tiekartan tavoitteena on edistda maatalouden vesiensuo-
jelun toteutumista ja aikatauluttaa merkittavimmiksi arvioidut toimenpiteet Saaristomeren valuma-alueella. Maata-
louden vesiensuojelutoimien ohella tiekartan toimenpiteet edistavat kiertotaloutta, yritysten vesivastuullisuutta ja
rahoitusmallien kehittdmista. Tiekartan toimenpiteiden toteutuksessa neuvonta on keskeisessa roolissa toimenpi-
teiden edistdmisessa. Tiekartan tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi tulee luoda selkea toimintamalli neuvon-
nan kohdentamiseksi yhdessa neuvojien kanssa.

2.3 Keskeiset toimenpiteet

2.3.1 Valuma-alueen olemassa olevan vesiensuojelutiedon kokoaminen
toimenpiteiden kohdentamiseksi

Toimenpiteen esittely

Valuma-aluetasolla on erityisen tarkeaa tunnistaa riittavalla tarkkuudella vesiensuojelullisesti tarkeat kohteet
seka eri alueilta ja lahteista peraisin oleva ravinnekuormitus toimenpiteiden kohdentamiseksi. Valuma-aluetasolla
saatavilla olevien tietojen perusteella viljelijat, kunnat, yhdistykset, jarjestot ja yritykset voivat helpommin hakea
rahoitusta tehokkaimmiksi tunnistettuihin vesiensuojelutoimenpiteisiin ja kohdentaa niita erityisesti kuormitetuim-
mille alueille. Esimerkiksi tulvaherkat alueet voidaan ottaa huomioon viljelyssa ja paikantaa tehokkaiksi todetuille
kosteikoille ja kaksitasouomille sopivimmat kohteet nailla alueilla. Tiedon kdyton tehostamiseksi olemassa oleva
vesiensuojeluun liittyva julkinen tieto on koottava yhteen eri toimijoiden kayttéon nykyista kattavammin.



Toimenpiteen edistaminen

Vesiensuojelutoimien kohdentamiseksi vesiensuojelullisesti vaikuttavimpiin kohteisiin tarvitaan nykyista tar-
kempaa valuma-aluetason suunnittelua. Toimenpiteiden suunnittelun tulee kaikilla tasoilla perustua olemassa ole-
vaan julkiseen tietoon, joka on saatava nykyista tehokkaammin toimijoiden kaytté6n hankkeiden koordinoinnin te-
hostamiseksi ja paallekkaisyyksien vahentamiseksi. Sen vuoksi tulee koota tietovaranto vesiensuojelukohteista ja
jo tehdyista toimenpiteista valuma-aluetasoisesti. Lisaksi tehokkaaksi todettuja toimintamalleja vesiensuojelutoi-
menpiteiden toteuttamiseen tulee levittda aiempaa tehokkaammin eri toimijoille. Valuma-aluetason suunnittelussa
on tarkeaa ottaa huomioon kaikki kuormituslahteet.

Valuma-aluetasoisen vesiensuojelun suunnittelun ja koordinoinnin edistamiseksi tulee luoda alusta vesiensuo-
jelukohteiden tietojen keraamiseksi yhteen. Sitéa voidaan hyddyntaa myos hanketoiminnan tulosten levittdmisessa
siten, ettd hankkeet voivat toimittaa paatuloksensa kaikkien aiheesta kiinnostuneiden kayttéon. Yhtenaisen tiedon-
keruualustan avulla saadaan myos koottua valuma-aluetasoista vesiensuojelutietoa, jota voidaan hyédyntaa muun
muassa vesienhoidon raportoinnissa. Saaristomeren valuma-alue on laaja kokonaisuus, joten tietoa jarkevaa ke-
rata vaiheittain. Tiedon keraamiseksi on laadittava tarkennettu tydsuunnitelma, joka kattaa kootun tiedon viestin-
taan ja toimijoille valittamiseen liittyvat tarpeet ja kustannukset.

Vastuutaho

Toteutuksesta vastaa Varsinais-Suomen ELY-keskus tiiviissa yhteisty0ssa alueen muiden vesiensuojelutoimi-
joiden kanssa. Valuma-aluekohtaista suunnittelua tehdaan useissa eri toimijoiden hankkeissa. Kaikille hanketoimi-
joille tarjotaan mahdollisuus raportoida hankkeiden paatuloksista yhteisella alustalla, jonka avulla tieto saadaan
kattavammin kaikkien yhteiseen kayttoon.

Aikataulu ja kustannukset

Valuma-aluetason tietoa kootaan vaiheittain vuosina 2023-2026.

Vaikutukset vesistoon riippuvat valuma-aluetasoisen suunnitelman avulla keratyn tiedon jalkautumisesta hank-
keiden toteuttajille. Paikallisella tasolla toimenpiteiden vaikutuksia voidaan nahda nopeasti. Laaja-alaiset vaikutuk-
set alkavat nakya muutaman vuoden kuluessa toimenpiteiden toteutuksesta.

Saaristomeren valuma-aluetason ja tiedonkoontiin ja tiedon jakamisen alustan toteuttamiseen on arvioitu tar-
vittavan noin 200 000 euroa vuodessa.

Vaikuttavuus
Toimenpiteen vaikutuksista ei ole mahdollista tehda maarallista arviota. Toimenpide on muita vesiensuojelutoi-
mia mahdollistava toimenpide.

2.3.2 Lannan siirron edistaminen

Toimenpiteen esittely

Saaristomeren valuma-alueen kotieldintalous on alueellisesti keskittynytta. Intensiivisen kotieldintuotannon
alueilla lantaa muodostuu paljon suhteessa viljeltavaan peltopinta-alaan, jolla lantaa voidaan hyddyntaa lannoit-
teena. Erityisesti lantafosforia on tarpeeseen nahden ylimaarin, minka vuoksi osa lannasta tulisi siirtda hyddynnet-
tavaksi tiloilla ja alueilla, joilla ravinteita tarvitaan. Kuljetuksen kustannustehokkuuden lisaamiseksi tulee edistaa
erityisesti lietelannan prosessointia kuivien jakeiden erottamiseksi ja/tai ravinteiden vakevoéimiseksi. Myds kasvin-
tuotanto- ja kotieldintilojen yhteisty6ta on lisattava lantaravinteiden ohjaamiseksi nykyistd enemman kasvintuotan-
totiloille.

Toimenpiteen edistaminen

Lannan kuljetuksen edistdmiseksi on suunniteltu biokaasun ravinnekiertotuki, joka maksetaan biokaasulaitok-
sille prosessoitujen fosforikilojen perusteella. Taman lisaksi tarvitaan tiloille kohdistettu kannuste, joka kattaa kus-
tannuksia, joita syntyy siirryttdessa lannan hyédyntédmiseen entistd useammalla tilalla ja laajemmalla alueella.



Haasteena tuen kehittamisessa on sen ristiritaisuus "saastuttaja maksaa” -periaatteen kanssa, jonka mukaan lan-
nan kuljetuksesta ei saa aiheutua kotielaintilalle taloudellista hy6tya. Toivottujen ravinteiden kierratyksen lisaami-
sen ja edelleen vesistovaikutusten todentamiseksi tulee seurata kuljetettavan lannan tyyppia ja maaraa elainlajeit-
tain eri alueiden valilla.

Lannan tasaisemman hyddyntamisen edistdmiseksi kasvintuotanto- ja kotieldintilojen kesken tarvitaan tiedo-
tusta ja viljelijdiden motivointia. Lannan siirron lisdantyessa kasvaa myds tarve kuljetus- ja urakointipalveluille. Eta-
lantalat kasvinviljelyalueilla tukevat lannan laajempaa hyddyntamista. Investointitukia tuleekin ohjata aiempaa
enemman etalantaloiden perustamiseen.

Kotielain- ja kasvintuotantotilojen valisen yhteistyon lisddmisessa hyddynnetaan www.kiertoasuomesta.fi-pal-
velua, jossa tilat voivat markkinoida tai ostaa/ilmoittaa halunsa ottaa vastaan lantaa sijaintitietoon ja lannan omi-
naisuuksiin perustuen. Palvelun jatkuvuuden turvaamiseksi on tarkeaa, etta palvelusta huolehtii hanketoimintaa
pysyvampi organisaatio.

Vastuutaho

Lannan siirtoa tukevaa rahoitusmallia kehitetddn maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdéministerién johdolla.
Kotieldin- ja kasvintuotantotilojen valisen yhteistyon lisdamiseksi markkinoidaan laajasti Maa- ja metsataloustuotta-
jien keskusliiton luomaa kiertoasuomesta.fi-palvelua. Palvelun jatkokehitysta voidaan tarvittaessa tehda lisarahoi-
tuksella. Alueen neuvojat toteuttavat lannan kuljetukseen ja etalantaloihin liittyvda neuvontaa kotieldin- ja kasvin-
tuotantotiloille osana viljelijaneuvontaa.

Aikataulu ja kustannukset

Ty0 lannan siirron edistamiseksi on kdynnissa ja sita on jatkettava pitkaaikaisin toimin. Lannan kuljetuksen
edistdmisen vaikutukset ravinnevalumiin nakyvat viiveella, joten seurannan jarjestdminen alueellisten kuljetusmaa-
rien vuoksi on tarpeen.

Saaristomeren valuma-alueella muodostuva lanta tarvitsisi noin 4 milj. euroa vuodessa kierratystukea, jotta
kaikki lanta saataisiin kuljetettua ravinnetaseen kannalta parempaan paikkaan. Etalantaloihin voi hakea CAP:n
investointitukea, mutta sen rahoitustarvetta ei ole arvioitu.

Vaikuttavuus

Lantafosforin kierrattdminen ravinnealijadmaisille alueille (50 000 ha/v) Saaristomeren valuma-alueen ulkopuo-
lelle mahdollistaisi noin 500 000 fosforikilon siirtdmisen pois valuma-alueelta. Saaristomereen kohdistuvaa fosfori-
kuormaa voidaan vuosittain vahentaa lannan siirron avulla noin 20 000 kg.

2.3.3 Orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton edistaminen

Toimenpiteen esittely

Orgaaniset lannoitevalmisteet ovat merkittavassa roolissa kiertotalouden edistdmisessa. Niiden tuotantoa ja
kayttoa edistamalla voidaan vahentaa mineraalilannoitteiden kayttoa ja tehostaa ravinteiden kierratysta Saaristo-
meren valuma-alueella. Kierratyslannoitteiden tuotanto ja huolelliseen lannoitussuunnitteluun perustuva lannoittei-
den kaytto edistaa vesiensuojelua, lisda orgaanisen aineksen maara maaperassa, parantaa huoltovarmuutta,
mahdollistaa uutta liiketoimintaa ja hillitsee ilmastonmuutosta. Haasteena valmisteiden kaytdssa maatiloilla on
usein niiden mineraalilannoitteista poikkeavat olomuodot, ravinnepitoisuudet ja kayttétavat. Liséksi tuotannon kan-
nattavuutta ja valmisteiden jatkuvaa saatavuutta on parannettava.

Toimenpiteen edistaminen

Orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttdonottoa tulee edistéda tukemalla niiden tuotantoa ja kayttéa ennen
markkinaehtoisen kannattavuuden kehittymista seka edistaa niiden kayttdéon liittyvaa tutkimusta. Myods investointi-
tuet tarvittaviin tekniikoihin ja rakenteisiin sekd kannustimet valmisteiden kaytélle ovat valttamattomia kiertotalou-
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den tavoitteiden toteutumiseksi. Viljelijéille tulee tarjota tietoa ja ohjeita valmisteiden kayttd6n. Esimerkiksi lannoi-
tevalmisteen tuottajat voisivat neuvojien liséksi tarjota lannoitussuunnittelua viljelijan tueksi. My6s kuljetus- ja ura-
kointipalveluja tarvitaan, kuten myds toimintamalleja valmisteiden tuotannon ja kayttddnoton tueksi.

Orgaanisia lannoitevalmisteita tuotetaan Saaristomeren valuma-alueella jo muun muassa biokaasulaitoksissa
ja muissa sivuvirtoja prosessoivissa laitoksissa. Silti vesiensuojelun tavoitteiden mukaisen ravinteiden kestavan
kayton toteutumiseksi jalostamista vakevoidyiksi, ja siten kauemmas kuljetettaviksi, lannoitevalmisteiksi on lisat-
tava ja alueelle jaavien ravinteiden kayttda tdsmennettava. Orgaanisten lannoitteiden kaytén yhteydessa on tar-
keaa edistda myds muiden vesiensuojelutoimien, kuten kasvipeitteisyyden, toteutusta.

Vastuutaho

Maa- ja metsatalousministeri6 ja Ruokavirasto edistavat orgaanisten lannoitteiden kayttéonottoa. Orgaanisten
lannoitteiden raaka-aineisiin liittyvaa kehitystyota edistavat esimerkiksi biokaasulaitokset ja kuntien vesihuoltolai-
tokset. Alueellisesta toteutuksesta vastaavat esimerkiksi biokaasulaitokset ja kuntien vesihuoltolaitokset.

Aikataulu ja kustannukset

Kierratyslannoitteiden tutkimus ja tuotanto ovat jo kdynnissa Saaristomeren valuma-alueella, mutta kayton laa-
jeneminen vaatii vield seka aikaa etta uusia investointeja. Vaikutukset vesien tilassa alkavat nakya pitkalla aikava-
lilla, kun ravinnehuuhtoumariski vahenee lannoituksen tarkentuessa entisestaan ja maaperan korkeiden fosforipi-
toisuuksien laskiessa.

Orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttda edistetdan osana Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaa, johon
on varattu 5,1 milj. euroa vuosille 2020-2022. Kokeiluohjelma rahoittaa lannoitteiden valmistukseen liittyvaa kehi-
tysty6ta, minka lisaksi tarvitaan tukea tuotantolaitosten investointeihin seka orgaanisten lannoitevalmisteiden kay-
ton edistamiseen.

Vaikuttavuus

Orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttd ei suoraan vahenna Saaristomereen kohdistuvaa kuormitusta vaan
tehostaa ravinteiden kierratysta. Ravinteiden kierratys voi merkittavasti muuttaa alueellista ravinteiden kayttéa, kun
mineraalilannoitusta korvataan orgaanisilla lannoitevalmisteilla, alueella jo olevat ravinteet hyédynnetaan aiempaa
tehokkaammin ja ylijagamaravinteet ohjataan niita tarvitseville alueille. Ravinteiden kierratyksen tehostamisella voi
valillisesti olla suurta vaikutusta ravinnekuormitukseen.

2.3.4 Lannoituksen kehittaminen ja viljavuustiedon hyédyntaminen

Toimenpiteen esittely

Ravinnekuormituksen vahentamiseksi lannoitusmaaria tulisi alentaa erityisesti korkean fosforipitoisuuden alu-
eilla. Lannoitusta voidaan tarkentaa lohkon sisaisen vaihtelun huomioon ottavalla tasmalannoituksella ja jaetulla
lannoituksella. Naiden kayttda tulisi lisata, silla ne vahentavat vesistokuormitusriskia sadon maarasta ja laadusta
tinkimatta. Optimaalisen lannoitustason I6ytdmiseksi voidaan hyddyntda esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen lan-
noituslaskuria.

Toimenpiteen edistaminen

Lannoitusrajojen ja kasvien ravinnetarpeen yhteensovittamiseksi ominaisuuksiltaan erilaisilla pelloilla tulee vil-
javuustiedon keruuta jatkaa ja kehittdd. Aiemman ymparistokorvausjarjestelman mukainen tietoaineisto on ostettu
maaperalaboratorioilta Luonnonvarakeskuksen kayttdon, mutta se ei sisalla lohkokohtaista tietoa merkittavalle
osalle tuloksista, jolloin alueittainen analyysi lannoitustarpeesta ja viljavuuden vaihtelusta on epataydellinen. Tama
heikentaa myos vesiensuojelutoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Jatkossa aineiston saatavuutta ja tasmalli-
syytta tutkimukselle tulee parantaa, jotta voidaan tehda tasmallisempia vaikuttavuusarvioita eri toimenpiteille ja
parantaa vesistokuormitusmallien tarkkuutta. Lisaksi tulee lisata tutkimusta koekentilla, jotta nykyisten viljelykas-
vien ja -lajikkeiden ravinnetarpeesta saadaan ajantasaista tietoa.



Jaetun lannoituksen ja tdsmaviljelyn edistamiseksi tulee toteuttaa viljelijdille suunnattua neuvontaa ja neuvon-
nassa tulisi hyédyntaa Luonnonvarakeskuksen laskuria optimaalisen lannoitustason I6ytadmiseksi. Lisaksi laskuri
tulisi kehittda myds viljelijoille avoimeksi. Jotta uusimpaan teknologiaan nojaavat menetelméat olisivat taloudellisesti
mahdollisia my6s pienemmill tiloilla, tulisi urakointipalveluiden saatavuutta parantaa. Tasmaviljelylaitteisiin saata-
vien investointitukien mahdollisuuksia tulisi selvittaa.

Vastuutaho:

Viljavuustietojen kokoamisesta ja analysoinnista vastaavat Luonnonvarakeskus ja Suomen ymparistokeskus.
Jaetun lannoituksen ja tasmaviljelyn lisaamista edistetddan muun muassa osana NEUVO2030-jarjestelmaa. Alueel-
lisesti toimenpidetta edistetaan lannoituksen ja tastmaviljelyn koulutukseen ja tiedottamiseen liittyvilld hankkeilla ja
paikallisten lannoitetoimittajien antamien ohjeistusten ja suositusten kautta.

Aikataulu ja kustannukset:

Neuvontaa ja kehitysty6ta lannoituskaytantdihin ja viljavuustietojen kayttédn tehostetaan valittdmasti. Lannoi-
tusmuutokset nakyvat vesistdjen ravinnekuormituksessa viiveella.

Lisdkustannukset jaetun lannoituksen ja tdsmalannoituksen neuvonnan edistdmiseksi ovat pienia, mikali tyo
tehdaan osana Neuvo2030-jarjestelmaa. Tasmauviljelylaitteistot vaativat kuitenkin merkittavia investointeja. Ura-
kointipalveluiden avulla voidaan vahentaa investointikustannuksia.

Viljavuustietojen osto laboratorioilta ja tulosten tyéstdminen kustantaa vuosittain keskimaarin 50 000 euroa.

Vaikuttavuus:

Lannoituksen tarkentaminen vahentaa vesistéon paatyvaa ravinnekuormitusriskia pitkalla aikavalilla. Koko-
naisfosforikuormitus pienenee, kun peltomaan korkeat fosforiluvut laskevat ja liukoisen fosforin pitoisuus valuma-
vedessa seka eroosion mukana huuhtoutuvan fosforin maara pienenee. Tasmalannoituksen ja jaetun lannoituksen
toimenpiteet tarkentavat lannoitusta kokonaisuutena ja vahentavat nain ravinteiden huuhtoumariskia.

2.3.5 Peltojen vesitalouden hallinta

Toimenpiteen esittely

Peltojen hyva kasvukunto on tarkea osa maatalouden vesiensuojelua, ja sen merkitys vain kasvaa ilmaston-
muutoksen lisatessa saan aari-ilmidita. Hyvakuntoisella pellolla kasvien ravinteidenotto on toimivaa ja maapera
seka sitoo hyvin vetta ja ravinteita etta lapaisee vetta riittdvasti. Toimivalla ojituksella varmistetaan, etta liika vesi
poistuu pellolta. Peltojen peruskuivatuksessa tulisi hyodyntaa luonnonmukaisempia menetelmia. Mikali pellon
luontaiset ominaisuudet mahdollistavat, ovat saatosalaojitus ja altakastelu hyvia vaihtoehtoja maan vesitilan saate-
lyssa. Ojituksen kunnostuksen yhteydessa tulee miettia myos mahdollisuuksia veden varastointiin kuivuuskausina
tarvittavaa kastelua varten.

Toimenpiteen edistaminen

Alueella tarvitaan investointeja peltojen peruskuivatuksen parantamiseen. Saaristomeren tilan kannalta pelto-
jen peruskuivatuksen lahtdkohtana tulee olla luonnonmukaiset kuivatusratkaisut, kuten tulvatasanteelliset kaksita-
souomat. Saaristomeren alueella toteutetaan vuosittain 20-30 peruskuivatushanketta, joista noin puolet olisi mah-
dollista toteuttaa luonnonmukaisilla ratkaisuilla. Peltojen peruskuivatuksen uudistamistarve on nykyistéd hankemaa-
raa suurempi, joten toimenpiteen nykyista laaja-alaisempi toteuttaminen olisi tarpeen.

Peruskuivatukseen on tulossa uusi tuki osana CAP:n toimenpidekokonaisuutta, jolla tuetaan ympariston tilaa
ja kestavaa tuotantotapaa edistavia investointeja maatiloilla. Taman liséksi myds muilla investointituilla ja ymparis-
tokorvauksella kannustetaan muun muassa kaksitasouomien kayttéon ojakunnostuksissa ja uomien hoitoon, saa-
tosalaojitukseen ja altakasteluun.

Uuden tukikauden alkaessa jaetaan viljelijoille tietoa uusista tukimahdollisuuksista ja kerrotaan niilla saatavista
hyddyista niin maataloustuotannon kuin ympariston kannalta. Lisaksi tulee kaynnistaa pitkaan lepotilassa olleiden
ojitusyhteisdjen toimintaa esimerkiksi ojitusisannointia kehittamalla. Laajoissa peruskuivatushankkeissa tarvitaan
ammattiapua esimerkiksi ojitussuunnitelman laadintaan ja kustannusten ositteluun, silla hankkeet ulottuvat yleensa
usean maanomistajan alueelle ja uomaan johdetaan usean kiinteistén valumavesia.



Vastuutaho

Maa- ja metsatalousministerid seka Ruokavirasto kehittdvat maatalouden tukijarjestelmaa ja kannustimia toi-
menpiteen toteuttamiseksi. Toimenpiteeseen liittyvaa neuvontaa ja tiedotusta edistetdan ELY-keskuksessa seka
osana NEUV02030-jarjestelmaa. Myods tuottajajarjestot ja monet muut yhteisét, kuten paikalliset vesiensuojeluyh-
distykset, ovat tarkeita tiedon valittgjia.

Aikataulu ja kustannukset

Toimenpiteen laaja-alainen toteutus aloitetaan vuonna 2023.

Ojituksen peruskunnostusta tarvitaan jatkuvasti ja sita tulee lisata nykyisesta. Vaikutukset maan kasvukuntoon
ja ravinnehuuhtoumiin nakyvat viiveella.

Luonnonmukaisen peruskuivatushankkeiden toteuttamiseksi Saaristomeren valuma-alueella lisarahoitusta tar-
vitaan arviolta vahintaan 250 000 euroa vuosittain, koska arvio perustuu nykyiseen peruskunnostushankkeiden
maaran.

Vaikuttavuus

Luonnonmukaisten peruskuivatushankkeilla on mahdollista vahentaa ravinnekuormitusta Saaristomereen ver-
rattuna siihen, etta peruskuivatushankkeet toteutettaisiin perinteisen menetelmin. Kokonaisvaikuttavuus riippuu
toteutuvien peruskuivatushankkeiden maarasta, Ravinnekuormitusta on mahdollista vahentaa noin 17 kg/fosforia /
km luonnonmukaista peruskuivatusuomaa. Keskimaaraisen peruskuivatushankkeen uomapituuden ollessa noin 2—
3 km, saataisiin 250 000 eurolla vahennettya Saaristomereen fosforikuormitusta vuosittain runsas 500 kg. Lisaksi
kaksitasouomilla voidaan tayttaa viljelijan tavoitteet kuivatustilan parantamisesta ja tulvahaittojen vahentamisesta
ottaen samalla huomioon vesiensuojelulliset tavoitteet sekd maatalousymparistdn monimuotoisuus. Tulvatasantei-
den kasvilajisto on monipuolisempi kuin perinteisen uoman. Liittdmalla luonnonmukaisiin peruskuivatusmenetel-
miin laajasti myos muita elinymparistokunnostuksia, voidaan aiemmin luontoarvoltaan yksipuoliset uomat kytkea
osaksi monipuolista uomaketjua.

2.3.6 Peltojen kasvipeitteisyyden lisaaminen

Toimenpiteen esittely

Peltojen kasvipeitteisyydella vahennetaan peltomaan eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista vesistéihin.
CAP:n toimenpiteissa on useita kasvipeitteisyystoimenpiteita. Erityisen tarkeda on kohdentaa kasvipeitteisyytta
eroosioherkille jyrkkarinteisille lohkoille, joilla kasvipeitteisyys vahentaa kiintoainekseen sitoutuneen fosforin (par-
tikkelifosfosfori) huuhtoutumista.

Yksi kasvipeitteisyytta lisdava toimenpide on ymparistdkorvauksen suojavydhykkeet, jotka ovat suojakaistaa
leveampia monivuotisen kasvillisuuden peittdmia lannoittamattomia alueita. Ne rajoittuvat tyypillisesti vesistoon tai
kosteikkoon. Suojavy6hykkeiden tarkoituksena on ehkaista kiintoaineksen ja siihen sitoutuneen fosforin huuhtoutu-
mista lahivesistodn. Lisaksi ravinteita poistuu vydhykkeelta korjattavan kasvimassan mukana. CAP-
suunnitelmassa suojavyohykkeita on esitetty kohdennettavaksi eroosioherkille peltolohkoille RUSLE2015-
eroosiomallin avulla. Suojavyéhykkeiden maksimaalisen vesistonsuojelutehon saavuttamiseksi olisi tarkeaa, etta
vuoden 2023 tukihaussa sitoudutaan mahdollisimman laajasti suojavy6hyketoimenpiteeseen Saaristomeren va-
luma-alueella.

Pelloilta huuhtoutuvaa ravinnekuormaa voidaan vahentaa myos talviaikaisen kasvipeitteisyyden avulla. Pelto-jen
talviaikainen kasvipeitteisyys on tarked ravinnekuormitusta vahentéava toimenpide, silld padosa ravinteista
huuhtoutuu kasvukauden ulkopuolella. Ensi vuodesta alkaen talviaikainen kasvipeitteisyys on CAP:n ekojarjestel-
maan kuuluva toimenpide, jossa pellolla on kasvusto tai sdnki syksysta seuraavan kevaan kylvétdihin asti. Kasvi-
peitteisyydella vahennetaan eroosiota seka typen ja partikkelifosforin huuhtoutumista vesistéihin seka paranne-
taan maan rakennetta seka lisataan luonnonmonimuotoisuutta ja yllapidetaan hiilen sitoutumista maaperaan.
Myds CAP:n ehdollisuuden vaatimuksissa edellytetaan talviaikaista vahimmaismaanpeitetta, mutta se voidaan
toteuttaa myds muun muassa kevennettya muokkausta kayttaen.



Keraajakasvit ovat CAP:n ymparistositoumuksen lohkokohtainen toimenpide. Keradjakasveja viljelladn maan
kasvukunnon parantamiseksi, eroosion hillitsemiseksi, rikkakasvien torjumiseksi, typen sitomiseksi ja ravinnevalu-
mien vahentamiseksi. Keraajakasvit kylvetaan tyypillisesti tuotantokasvin aluskasviksi tai tuotantokasvin sadonkor-
juun jalkeen. Keraajakasvien vesiensuojelullinen merkitys on erityisen suuri erikoiskasviviljelyn yhteydessa, jos
sato korjataan varhain.

Lisaksi tukijarjestelmassa on useita muitakin toimenpiteita, jotka lisdavat kasvipeitteisyytta. Naita ovat muun
muassa luonnonhoito- ja viherlannoitusnurmet sekd monimuotoisuuskasvit.

Toimenpiteen edistaminen

Peltojen kasvipeitteisyyden lisaamiseksi ja kohdentamiseksi tarvitaan laajaa tiedotusta ja neuvontaa seka tie-
toa maan eroosioherkkyydesta ja ravinnehuuhtoumista alueellisesti. Toimenpiteiden kohdentamisen tueksi toteu-
tetaan erityisesti viljelijoiden ja neuvojien kayttéon aineisto, johon kootaan kohdentamisen kannalta merkittavat
julkista tietoa sisaltavat kartta-aineistot.

Vastuutaho
Varsinais-Suomen ELY-keskus ja tuottajaliitot tiedottavat toimenpiteista ja niiden merkityksesta. Alueella toimi-
vat neuvojat vastaavat tilakohtaisen neuvonnan kautta toimenpiteen edistamisesta.

Aikataulu ja kustannukset

Toimenpiteen toteutus on jo aloitettu osana CAP-suunnitelman valmistelua. Kasvipeitteisyyden lisddminen va-
hentaa ravinnehuuhtoumia nopeasti.

Vesienhoidon toimenpideohjelmassa on arvioitu suojavyéhykkeiden, talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja keraa-
jakasvien tavoitemaarien toteutuksen vuosikustannuksiksi Saaristomeren valuma-alueella, nykyiset kustannukset
huomioon ottaen, yhteensa hieman yli 8,5 milj. euroa. (suojavyohykkeet (3 300 ha): 1 160 000 euroa, talviaikainen
kasvipeitteisyys (136 730 ha): 6 840 000 euroa, keraajakasvit (6 800 ha): 680 000 euroa). Naista fosforikuormituk-
sen kannalta tehokkain toimenpide on talviaikainen kasvipeitteisyys, jonka tavoitetason saavuttamiseksi lisarahoi-
tusta tarvitaan noin 3,7 milj. euroa vuodessa.

Vaikuttavuus

Talviaikainen kasvipeitteisyys voi vesienhoidon tavoitteen mukaan toteutettuna laskea vuosittaista partikkeli-
fosforikuormaa arviolta noin 10 000 kg, mutta saattaa jopa nostaa liukoisen fosforin kuormaa. Kaikkien peltojen,
lukuun ottamatta peruna- ja sokerijuurikaspeltoja, ollessa kasvipeitteisina voi fosforikuormitus vahentya vuosittain
jopa 75 000 kg. Suojavyohykkeilla ja keraajakasveilla sen sijaan on suurempi vaikutus typen huuhtoutumisien va-
hentamisessa.

2.3.7 Maanparannusaineiden kayton lisaaminen

Toimenpiteen esittely

Kipsi, rakennekalkki ja puukuidut toimivat pelloille levitettynd maanparannusaineena ja vahentavat ravinteiden,
erityisesti fosforin, huuhtoutumista vesistdihin seka tuottavat uutta liiketoimintaa ja mahdollistavat teollisuuden si-
vuvirtojen hyotykayttéa. Maanparannusaineilla on merkittava vaikutus peltomaan rakenteeseen, mika saattaa pa-
rantaa satotasoja ja vahentaa saaoloista johtuvia satotappioita. Kipsi parantaa maan mururakennetta seka voimis-
taa fosforin sitoutumista maahiukkasten pinnoille. Kipsin levitys pellolle vahentaa sekd maa-ainekseen sitoutuneen
etta liuenneen fosforin ja orgaanisen hiilen huuhtoutumista pellolta vesiin. Kipsin seassa on my&s hieman kal-
siumia, rikkia ja fosforia, joista kasvit hyotyvat. Kipsin kayttd peltojen maanparannusaineena Saaristomeren va-
luma-alueella on hyvalla tasolla. Kipsin levitysta on toteutettu jo useita vuosia vesiensuojelun tehostamisohjelman
rahoittamassa KIPSI-hankkeessa, jonka kipsin levitys vuosina 2020—2021 on vahentanyt Saaristomeren fosfori-
kuormitusta yhteensa noin 11 tonnia.



Rakennekalkin eroosiota vahentava vaikutus perustuu suolavahvuuden nousuun, kationinvaihtoreaktioihin
seka korkeassa pH:ssa mahdollisesti tapahtuviin liukenemis-saostumisreaktioihin. Rakennekalkin kayton myontei-
set ymparistovaikutukset on todettu useissa rakennekalkituissa kohteissa seka Suomessa, etta Ruotsissa. Raken-
nekalkin pitkaaikaisvaikutukset Suomen oloissa eivat ole viela yhta hyvin tiedossa kuin kipsin, joten tutkimusta tar-
vitaan lisda. Useat Saaristomeren valuma-alueen viljelijat ovat kiinnostuneita rakennekalkin kaytosta. Vuoden
2022 aikana kierratysperaista rakennekalkkia levitettiin Saaristomeren valuma-alueella arviolta noin 4000 tonnia,
mika vastaa noin 1000 hehtaaria levitysalaa.

Puukuituja syntyy sellu- ja paperiteollisuudessa sivutuotteena. Kuitu voi olla nollakuitua, jossa ei ole ravinteita,
tai ravinnekuitua, joka sisaltdd monipuolisesti ravinteita. Ravinnepitoisista kuitujakeista tuotteistetaan maanparan-
nuskuituja kompostoimalla tai kalkkistabiloimalla, jonka jalkeen niitd voidaan levittda pelloille. Maanparannuskuidut
lisdavat maaperan orgaanisen aineen maaraa ja kiihdyttavat mikrobitoimintaa, mika puolestaan vaikuttaa positiivi-
sesti maan rakenteeseen ja vahentaa eroosiota ja siten kiintoainekseen sitoutuneen fosforin huuhtoutumista.
Maanparannuskuitujen kaytettiin vuonna 2021 kaupalliseen toimintaan nojaten noin 3 000 hehtaarilla. Maanparan-
nuskuitujen vesistdvaikutuksia on tutkittu aktiivisesti vuodesta 2015 alkaen.

Toimenpiteen edistaminen

Kipsin levityksen edistamiseksi on keskeista varmistaa toiminnan jatkuvuus ja markkinoida kipsia tehokkaasti
alueen viljelijgille. Viljelijoille tulee tarjota tietoa kipsin vaikutuksesta maan fosforin kayttokelpoisuuteen ja satota-
soon virheellisten mielikuvien halventamiseksi. Lisaksi tulee selvittdd mahdollisuuksia levittda kipsi yhdessa mui-
den maanparannusaineiden tai lannan kanssa ja selvittda kipsin toistuvan kaytén vaikutuksia maaperaan.

Rakennekalkin osalta on keskeista tehda tarkentavia tutkimuksia kaytdn vaikutuksista. Lisaksi on tarkeaa jat-
kaa monipuolista seurantaa pilottialueilla ja selvittaa erityisesti pitkaaikaiskayton ja toistuvan kayton vaikutuksia
vesistokuormitukseen ja satotasoihin. Vaikka rakennekalkin kaytdn tukemista rajoittaa sen mahdollisesti tuottama
sadonlisays, rahoitusmalleja sen kaytdn lisdamiseksi tulee kuitenkin etsia. Myés maanparannuskuitujen levityksen
tukemiseksi tulisi kehittdd uusi rahoitusmalli, vaikka ravinnekuituja kaytettdessakin saadaan lannoitushyétya.
Maanparannuskuitujen kayton lisddmiseksi tulee tarjota viljelijéille tietoa orgaanisen aineen kayton vaikutuksista
maan kasvukuntoon. Vesiensuojelun nakdkulmasta paras teho maanparannusaineiden kaytolla saavutetaan, kun
kasittelypinta-ala on mahdollisimman suuri. Tama edellyttaa kaikki vaihtoehdot tasapuolisesti huomioon ottavaa
tiedonvalitysta ja viljelijalle mahdollisuutta valita paras tuote omaa tuotantotapaa ja peltojen ominaisuuksia silmalla
pitden. Eri maanparannusaineiden seostaminen toivottujen vaikutusten vahvistamiseksi sekd maanparannusainei-
den toistuvien/perakkaisten kasittelyjen maapera- ja vesistdvaikutukset vaativat vield tutkimusta.

Maanparannusaineisiin liittyen tulee toteuttaa pilottihankkeita, joilla seurataan niiden tehokkuutta ravinnekuor-
mituksen vahentdjana seka selvitetdan niiden satovaikutuksia eri olosuhteissa. Valuma-aluetasolla tulisi selvittda
vesistokuormitusvaikutusta, kun viljelijat saavat itse valita lohkokohtaisesti kdytettdvan maanparannusaineen. Va-
luma-aluetason tutkimuksen toteuttamiseksi ymparistoministeriéssa on suunnitteilla vesiensuojelun tehostamisoh-
jelmasta rahoitettava laaja tutkimushanke.

Riittavien tutkimusten ja selvitysten jalkeen kaikki maanparannusaineet tulisi saada laajamittaiseen kayttoon,
mikali saadut tulokset tata puoltavat. Maanparannusaineiden kaytdn ohella tulee toteuttaa myds muita vesiensuo-
jelutoimenpiteitd, silld maanparannusaineiden vesistdvaikutukset ovat valiaikaisia, eika maaperan rakenteen pitka-
janteisesta hoidosta maanparannusaineilla ole viela tarpeeksi tietoa.

Vastuutaho

Kipsin levityksen koordinoinnista Saaristomeren valuma-alueella vastaa Varsinais-Suomen ELY-keskus.
KIPSI-hankkeen tavoitteena on levittaa kipsia vahintaan 50 000 hehtaarin peltoalueelle ja silla on rahoitus vesien-
suojelun tehostamisohjelman kautta vuoteen 2025 asti. Ymparistoministerid ja maa- ja metsatalousministerié oh-
jaavat ja rahoittavat maanparannusaineiden kayton kehittamiseen liittyvaa tutkimusta.



Aikataulu ja kustannukset

Kipsin levitys on ollut kdynnissa Saaristomeren valuma-alueella vuodesta 2020 alkaen. Rakennekalkin ja puu-
kuitujen tutkimushankkeet ovat juuri valmistuneet ja niiden vaikutusten jatkoseuranta on kéynnissa. Uusi valuma-
aluetasoinen Kipsi-, rakennekalkki- ja maanparannuskuitujen tutkimus ja kehittdmishanke kaynnistetdan vuonna
2022. Maanparannusaineiden kayton vaikutukset alkavat nakya nopeasti.

Arvio maanparannusaineiden kustannuksiksi on vuosittain noin 8 milj. euroa.

Vaikuttavuus

Kaikki mainitut maanparannusaineet vahentavat pellolta huuhtoutuvaa fosforikuormaa noin 50 % levitysta seu-
raavan viiden vuoden ajan, jolloin ratkaiseva tekija vaikuttavuudelle on kasitellyn peltopinta-alan kokonaismaara.

Yhteensa kipsi voi vahentaa vuosittain jopa 40 tonnia Saaristomereen huuhtoutuvan fosforin maaraa, kun kip-
sia levitetdan vuosittain 12 000-15 000 hehtaarille.

Rakennekalkin avulla fosforikuormaa voidaan vahentaa arviolta 18 tonnia vuosittain, kun vuosittainen levitys
ala on 5 500-6 500 hehtaaria.

Maanparannuskuidut voivat vahentaa ravinnehuuhtoumia jopa 26—30 tonnia vuosittain, kun puukuitua levite-
tdan saatavuuden kannalta maksimimaara eli 10 000 hehtaaria vuodessa.

2.3.8 Vesivastuusitoumusten jalkauttaminen

Toimenpiteen esittely

Vesivastuullisuudella tarkoitetaan yrityksen vedenkayttéa ympariston kannalta kestavalla tavalla, jossa yritys
kantaa vastuun vesistévaikutuksistaan ja hallitsee aiheuttamansa vesiriskit. Vesivastuusitoumus haastaa suoma-
laiset yritykset ja organisaatiot tunnistamaan vesiriskit arvoketjuissaan ja huolehtimaan siita, etta niiden toimipaikat
ja alihankkijat kayttavat vetta kestavasti. Se myos kannustaa yrityksia kehittdmaan veden kestavaa hallintaa yh-
teistydssa sidosryhmien kanssa.

Maatalous on maailmanlaajuisesti suurin vedenkayttaja, ja suomalaisten kuluttamien kotimaisten ja maahan-
tuotujen elintarvikkeiden arvioidaan aiheuttavan noin 80 prosenttia Suomen yhteenlasketusta kokonaisvesijalanjal-
jestad. Vesivastuusitoumuksella voidaan edistéda vesiensuojelun lisaksi muita vedenkayttoon liittyvia ratkaisuja, ku-
ten teknisia parannuksia tai vesivarojen hallinnan kehitysta. Paikallisten vesivarojen suojelun ohella on tarkeda
edistaa suomalaisten elintarvikkeiden kayttda ja nain edistaa vesivarmuutta kansainvalisesti. Vesivastuumallilla
yritysten vesistévaikutuksia voidaan tarkastella valuma-aluetasoisesti koko hankintaketju huomioon ottaen. Yritys-
ten ohella myds valtio, kunnat, tutkimuslaitokset ja yksityishenkilét ovat vesivastuullisuuden ytimessa.

Toimenpiteen edistaminen

Vesivastuusitoumuksen toimintamalli on olemassa, joten toimenpiteet painottuvat vesivastuusitoumuksen
kayttdonoton edistamiseen. Vesivastuusitoumuksen potentiaalin saavuttamiseksi tulee tiedottaa ja motivoida Saa-
ristomeren valuma-alueen yrityksia ja kuntia laatimaan vesivastuusitoumukset. Kunnissa vesivastuullisuutta voi-
daan edistaa erityisesti tukemalla vapaaehtoisia vesiensuojelutoimia ja niita toteuttavia toimijoita. Kunnan oman
toiminnan kannalta erityisesti luonnonmukaiset hulevesihallinnan ratkaisut voisivat olla toiminnan painopisteena.

Kuluttajat voivat edistaa vesiensuojelua ostamalla tuotteita, joiden tuotantoketjuissa on otettu vesikysymykset
huomioon. Kuluttajien tietoa naista voidaan lisata esimerkiksi merkilla, joka kertoo tuotteen vahaisista vesistovai-
kutuksista. Tuotteen tai organisaation vesivastuullisuudesta kertovia merkkeja on kehitetty, mutta niiden laajamit-
taista kayttoa tulee edistaa.

Vastuutaho

Vesivastuusitoumuksen kehittamista ja testaamista edistetdan Suomen ymparistokeskuksen Yritysten vesivas-
tuullisuuden kehittdminen ELY:jen vesienhoitotydssa -hankkeessa.

Saaristomerelld vesivastuusitoumus suunnataan ensi vaiheessa elintarviketeollisuuden yrityksille ja kunnille.
Sitoumuksen kayttéonoton edistamisesta vastaa Varsinais-Suomen ELY-keskus.
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Aikataulu ja kustannukset

Vesivastuusitoumukset pyritdan ottamaan laajasti kayttoon vuosien 2023-2025 aikana.

Vesivastuusitoumusmalli on valmisteltu, ja askeleet vesivastuusitoumuksen kayttéon on laadittu. Sitoumuksen
kayttoonoton edistdmiseksi vaaditaan  kuitenkin  kuntien ja yritysten aktivointia. Laajamittainen
vesivastuusitoumuk-sen kayttddnotto vie noin kaksi vuotta. Vesivastuusitoumuksen vaikutukset ravinnekuormaan
alkavat nakya aikai-sintaan 2026.

Vesivastuusitoumuksen kayttd aiheuttaa yritykselle tai kunnalle kustannuksia niiden koosta ja nykyisista vesis-
tovaikutuksista riippuen. Kustannukset voidaan arvioida vesivastuusitoumukseen kuuluvan strategian laadinnan
yhteydessa.

Vaikuttavuus

Vesivastuusitoumuksien kuormitusvaikutuksista ei ole mahdollista tehda fosforikiloperusteista vaikuttavuusar-
viota, mutta toimenpide tukee jo kaytossa olevia kaytannon toimia ja mahdollistaa vesiensuojelun tehostamiseen
tahtaavien uusien toimien kehittdmisen.

2.3.9 Vaikuttavuusperusteisten rahoitusmallien kehittaminen ja kayttoonotto

Toimenpiteen esittely

Saaristomeri-ohjelman toimeenpano edellyttaa uusia rahoitusmalleja. Myds nykyisen hallitusohjelman tavoit-
teena on selvittda uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksia luonnonsuojelun rahoittamisessa. Vai-
kuttavuusperusteinen rahoitus konseptina siirtda tarkastelun tarkkaan rajattujen suoritteiden tai toimien hankin-
nasta tulosten ja vaikutusten perusteella tapahtuviin hankintoihin tai maksatuksiin. Yksityistd pddomaa hyoédyntava
rahoitusmalli muuttaa parhaimmillaan nykyiset ymparistdhaasteet, kuten Saaristomeren huonon ekologisen tilan,
sijoituskohteiksi, joiden avulla voidaan tehostaa verovarojen kayttéa ymparistohaasteiden ratkaisussa.

Maatalouden vesiensuojelun tehostamiseksi on tarkeaa tasoittaa eroja peltolohkojen fosforipitoisuuksissa. Pel-
loilla, joilla maan fosforipitoisuus on korkea, fosforilannoitusta tulee vahentaa, ja matalan fosforitason pelloilla vas-
taavasti lisata. Korkeiden fosforipitoisuuksien laskeminen vahentaa fosforikuormitusriskia. Tavoitetta voidaan edis-
tdd maatalouden ravinteiden kierratyksen tulosperusteisella rahoitussopimuksella eli niin sanotulla ravinne-EIB:l1a
(environmental impact bond), joka kehitettiin SITRAnN johtamassa hankkeessa 2019-2021. Ravinne-EIB-mallissa
lannan levitysta alhaisen P-pitousuuden pelloille tuetaan fosforikiloperusteisesti biokaasutus valivaiheena hyddyn-
taen. Kaytanndssa maksu perustuu fosforilannoitusta tarvitseville pelloille levitetyn lannan fosforimaaraan. Nain
lantafosforin ylijagdman alueilta lantaa saadaan tehokkaasti siirrettya lanta-alijagaman alueille. Vaikuttavuusperustei-
set rahoitusmallit mahdollistavat positiiviset ymparistdvaikutukset samalla, kun kerataan yksityisia varoja investoin-
tien rahoittamiseen.

Toimenpiteen edistiaminen

Vaikuttavuusperusteisen rahoitusmallin pilotointia ja kehittamista jatketaan. Alustava toimintamalli ravinne-
EIB:lle on jo olemassa, mutta menetelman laajamittaiseen kayttdonottoon tarvitaan viela selvitysty6ta. Osana kehi-
tystyota tulee asettaa levitettavalle lannalle sen ominaisuuksia ja alkuperaa koskevat kriteerit. Sen lisaksi on tar-
keaa tunnistaa ulkomaisia esimerkkeja vaikuttavuusinvestointikonsepteista, joita olisi mahdollista hyédyntaa Saa-
ristomeren ekologisen tilan parantamiseksi. Selvitysty® valmistuu vuoden 2022 lopussa ja sen tulosten pohjalta
kaynnistetdan ensimmainen vaikuttavuusinvestointikokeilu vuoden 2023 alussa.

Vastuutaho

Vaikuttavuusperusteisten rahoitusmallien edistamisestd vastaavat tydvoima- ja elinkeinoministerid, ymparisto-
ministeri® ja maa- ja metsatalousministerit. Esiselvitysvaiheesta vastaa Varsinais-Suomen ELY-keskus ja vaikut-
tavuusinvestointikokeilusta Motiva ja Varsinais-Suomen ELY-keskus. Ty6ta ohjaamaan perustetaan laajapohjai-
nen ohjausryhma.

11



Aikataulu ja kustannukset

Esiselvitystyd valmistuu vuoden 2022 lopussa. Vaikuttavuusperusteisia rahoitusmalleja voidaan lahtea toteut-
tamaan tdman jalkeen. Vaikutukset ravinne-EIB:n kayttdonotosta nakyvat pitkalla aikavalilla, silld kyseessa on ko-
konaisvaltainen muutos lannoituskaytannoissa. Vuosittaisia kustannuksia syntyy tulospalkkioista, joiden on
arvioituolevan noin 1 milj. euroa Saaristomeren valuma-alueella. Lisaksi tarvitaan investointeja, joiden rahoitusta
kerataan EIB-sijoittajien avulla.

Ravinne-EIB on valmisteltu Maa- ja metséatalousministerién rahoituksella. Vaikuttavuusperusteisten rahoitus-

mallien konseptin jatkokehittdmista rahoitetaan maakuntaliiton alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemisen
(AKKE) -rahoituksella.

Vaikuttavuus

Vaikuttavuusperusteiset rahoitusmallit mahdollistavat vesiensuojelutoimien uusien rahoituslahteiden hyodynta-
misen. Ravinne-EIB:n vaikutus voi olla merkittava, mikali lannan kaytté Saaristomeren valuma-alueella muuttuu
siten, ettad se korvaa mahdollisimman paljon mineraalilannoitusta ja ylijadma siirtyy pois alueelta. Ravinne EIB voisi
mahdollistaa jopa 23 % vahennyksen liukoisen fosforin kuormituksessa 20 vuoden sisalla.

2.3.10 Meren ravinteiden hyéodyntaminen

Toimenpiteen esittely

Saaristomeren rehevoitymista voidaan vahentaa myos poistamalla ravinteita suoraan meresta tai Saaristome-
ren valuma-alueella olevista jarvista. Ravinteiden poisto voi tapahtua poistamalla vedessa olevaa ravinteita sisalta-
vaa biomassa kuten kalaa tai vesikasveja. Toinen vaihtoehto on rajoittaa pohjakerroksessa (sedimentissa) olevien
ravinteiden paasemista veteen tai poistaa niita.

Kalastamalla voidaan poistaa ravinteita vesistdista, lisata eldinplanktonia ja parantaa veden nakosyvyytta. Eri-
tyisesti useilla elintarvikekaytdossa vahempiarvoisiksi miellettyja kalalajeja kalastamalla voidaan hyédyntda meren
ravinteita. Naiden lajien ravintokayttoa tulee tehostaa kehittdamallad uusia tuotteita niiden kysynnan lisddmiseksi.

Toinen mahdollisuus ravinteiden poistoon on jarviruo’on niittdminen ja poistaminen rantavesissa. Jarviruo’on
mukana poistuu ravinteita, jotka ruoko ottaa juurakollaan kasvupaikkansa pohjasta. Poiston vaikutuksia veden re-
hevoitymistilaan ei toistaiseksi riittavasti tunneta. Sita pitaisi selvittda ennen ruo’on laajamittaista poistoa. Jarviruo-
koa voidaan hyddyntaa maataloudessa rehuna tai biokaasun raaka-aineena.

Saaristomeren pohjakerroksessa on runsaasti ravinteita, jotka epasuotuisissa olosuhteissa (hapen puute, tuu-
len ja kalojen aiheuttama resuspensio) aiheuttavat merkittavaa lisakuormitusta Saaristomerella. Ravinteiden sitou-
tumista pohjaan voidaan tehostaa parantamalla happiolosuhteita erilaisin pohjan kasittelyin. Mahdollisesti tehokas
toimenpide on myds pohjan alumiinikasittely, jolla edistetdan fosforin sitoutumista pohjasedimentteihin. Pohjasedi-
menttien poistaminen olisi tehokas toimenpide, mutta se on teknisesti haastavaa ja sen kustannukset ovat Saaris-
tomeren mittakaavassa kohtuuttomat.

Toimenpiteen edistaminen

Ravinteiden poistamista kalastamalla tulee tehostaa lisdamalla sarkikalojen ja muiden vajaasti hyddynnettyjen
kalalajien kuten kuoreen, kysyntda ihmisravintona. Naiden kalalajien ravintokayton lisddmiseksi tulisi levittaa tietoa
ja kehittaa uusia ja houkuttelevia kalatuotteita.

My®ds jarviruo’on hyédyntadmisessa on viela kehitettavad. Ruo’on keruuseen tarvitaan hyvin toimivaa tekniik-
kaa, ja usein ruovikko sijaitsee monien maanomistajien alueella, miké aiheuttaa haasteita keruun tarvitsemissa
lupa-asioissa. Luvituksen edistdmiseksi tulee vield tehda kehitystyota. Liséksi niiton kustannuksia tulee pystya
alentamaan ja biomassan markkinoita parantaa, jotta jarviruo'on niitosta saadaan kustannustehokasta.

Alumiinikasittelyn osalta on keskeista edistaa tutkimusta merialueilla. Alumiinikasittely soveltuu vain alueille,
joille ulkoista kuormitusta ei tule, joten laajamittaiseen kayttdéon Saaristomerella se ei sovi.
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Vastuutaho
Ravinteiden talteenottoa meresta toteuttavat useat paikalliset toimijat. ELY-keskus my6ntaa avustuksia ravin-
teiden talteenottoon liittyviin hankkeisiin. Jarviruoko-hankkeen toteutuksesta vastaa Turun AMK.

Aikataulu ja kustannukset

Ravinteiden talteenottoa edistetaan ja toteutetaan jatkuvasti vuosina 2022—-2027. Vaikutukset alkavat nakya heti
toimenpiteen toteutuksen jalkeen.

Poistokalastuksen hinta fosforikiloa kohden on noin 0,6-0,8 euroa/kg/kalaa. Poistokalastuksen kannattavuus
paranee sarkikalojen arvon nousun myo6ta.

Jarviruo'on korjuukustannukset ovat kohteesta riippuen 1000-1800 euroa/ha. Kustannusten toivotaan
pienenevan tekno-logian kehittyessa ja korjuualojen laajentuessa.

Vaikuttavuus
Jarviruo'on niiton ja korjuun on arvioitu poistavan 7 kg fosforia hehtaarilta. Etela-Suomessa niitettavaksi sopi-
vaa jarviruokoa on noin 10 000 hehtaaria, mutta menetelma vaatii viela kehittamista.
Saaristomeren vuotuinen kalansaalis on keskim&arin noin 11 milj. kg, joten kalasaaliin kautta Saaristome-
resta poistuu noin 77 000 kg fosforia vuosittain (kalassa on fosforia 0,6-0,8% tuorepainosta). Tehokkaimmin
fosforia poistavien kalalajien saaliissa ei kuitenkaan ole odotettavissa merkittavaa nousua lahivuosina.

Paikallisesti kalastuksella voidaan poistaa jopa 10— 25 % vesistodn kohdistuvasta ravinnekuormituksesta.
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3. Saaristomeriohjelman jatkovalmistelu

3.1 Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien toimeenpano muilla
toimialoilla

Saaristomeri-ohjelman ensimmainen vaihe eli Saaristomeren Hot Spot tiekarttahanke edistaa ja taydentaa ve-
sien- ja merenhoidon toimenpideohjelmia maatalouden osalta, jonka lisaksi ehdotetaan meressa olevien ravintei-
den poistamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Maatalouden ohella vesien- ja merenhoidon suunnitelmissa esitetaan
toimenpiteita ravinnekuormituksen vahentamiseksi muun muassa haja-asutukseen ja jatevesiin, meriliikenteeseen,
metsatalouteen ja kalatalouteen. Padosa Saaristomeren ravinnekuormituksesta on peraisin hajakuormituksesta,
erityisesti maataloudesta, mutta myos pistekuormituksella (kalankasvatuslaitokset, jatevedenpuhdistamot) saattaa
olla paikallisesti suuri merkitys Saaristomeren ravinnekuormituksessa. Maatalouden ohella Saaristomereen tulee
hajakuormitusta haja-asutuksesta ja metsataloudesta. Ravinteita huuhtoutuu mereen huomattavasti myés luon-
nonhuuhtoumana.

Metsataloudessa merkittdvimmat vesistoihin kohdistuvat haittavaikutukset johtuvat ojituksista, hakkuista ja
maan muokkauksesta. llmastonmuutos lisdd maatalouden ravinnekuormitusriskin ohella my6s metséatalouden ai-
heuttamaa kuormitusriskia. Ravinnekuormituksen vahentamiseksi metsatalouden ojituksia sdannelldan ja hak-
kuissa jatetaan suojakaistoja vesiuomien varrelle. Haja-asutuksen kuormituksesta suuri osa selittyy haja-asutuk-
sen viemardinnin puuttumisella. Saaristomeren valuma-alueella asuinrakennukset ovat pitkalti keskitetyn viema-
réinnin piirissa. Kuitenkin esimerkiksi Turussa yha yli 4 000 asukasta on viemaréinnin ulkopuolella. Haja-asutuk-
sen toimenpiteet ravinnekuorman vahentamiseksi liittyvat paaosin viemariverkoston parantamiseen ja laajentami-
seen seka jatevedenpuhdistuksen tehostamiseen.

3.2 Saaristomeri-ohjelman vaikuttavuus

Saaristomereen on vuosittain arvioitu kohdistuvan yli 400 000 kg fosforikuormitus, josta ihmistoiminnan aiheut-
tama osuus on noin 80 %. Maatalouden tiekartan toimenpiteiden vaikutus fosforikuormaan voi olla parhaimmillaan
jopa 100 000 - 150 000 kg. Tiekartan toimenpiteista merkittavin vaikutus Saaristomeren ravinnekuormaan on
maanparan-nusaineilla, joilla voidaan vuosittain saavuttaa jopa 90 000 kg vahennys fosforin paastbissa. Myos
lannan siirron edistamisella ja kasvipeitteisyyden lisdamiselld on yhteensa vahintaan 30 000 kg vaikutus
fosforikuormituksen va-hentamisessa. Orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton lisaamisella ja valuma-alueen
vesiensuojelutiedon kokoa-misella voidaan edistda vesiensuojelutoimia seka kiertotaloutta, vaikkei niiden
vaikutuksia fosforipaastoihin ole tie-karttatyon yhteydessa arvioitu. Vesivastuusitoumuksen ja
vaikuttavuusinvestointien kokeilemisella on merkittava rooli uusien toimijoiden aktivoinnissa ja julkisen ja
yksityisen rahoituksen yhteistydmahdollisuuksien parantamisessa.

Tiekartan toimenpiteiden toteuttamisella on mahdollista saada Saaristomeri pois HELCOMin hot spot —listalta
vuoteen 2027 mennessa. Sen lisaksi niiden toteuttamisella saavutetaan useita muita hyétyja. Maanparannusai-
neet, peltojen kasvukunnon ja peruskuivatuksen parantaminen ja orgaanisten lannoitteiden kaytté parantavat
maan rakennetta, tehostavat kasvin ravinteiden ottoa ja parantavat peltojen vesitaloutta. Lannoitustoimenpiteilla
edistetdan kiertotaloutta, biokaasun tuotantoa ja huoltovarmuutta. Useilla toimenpiteilla on myds positiivisia vaiku-
tuksia uusien liiketoimintamallien kehittymiseen. Maatalouden vesiensuojelun tiekartta itsessdan kokoaa yhteen
tietoa vesiensuojelutoimenpiteista ja niiden vaikutuksista.
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3.3. Saaristomeri-ohjelman seuranta

Saaristomeri-ohjelman ja maatalouden vesiensuojelun tiekartan edistymisen seuraamiseksi on keskeista tuot-
taa tietoa toimenpiteiden vaikutuksista ja ravinnepaastojen kehityksesta. Saaristomeri-ohjelman seurannassa hyo-
dynnetdadn CAP-suunnitelman mukaista seurantasuunnitelmaa sekéd olemassa olevia kuormitusseurantoja. Osana
CAP-seurantaa tulee varmistaa vapaaehtoisten toimenpiteiden toteutuminen. Mikali toimenpiteiden vapaaehtois-
ten toimenpiteiden toteutustaso jaa CAP-kauden alussa liian vahaiseksi, tulee varmistaa toimenpiteiden rahoitus
ohjelmakauden jatkuessa ja tehostaa tilakohtaista neuvontaa. Alueelliset vesistdjen kuormitusseurannat maasto-
mittausten avulla ovat avainasemassa toimenpiteiden vaikutusten ja soveltuvuuden selvittdmiseksi.
Seurantatieto-jen kautta saatavaa kokonaiskuvaa on taydennettdva malliarvioinneilla. Vaikutusten seurannalle
varmistetaan jat-kuvuus jo toimenpidettd suunniteltaessa ja toteutettaessa. Usein vesistOvaikutukset nakyvat
vasta pitkalla aikava-lilla. Fosforin kierto esimerkiksi pellolta mereen ja edelleen meressa saattaa kestaa jopa 50
vuotta, minkd vuoksi seurannan tulee olla pitkaaikaista.

Hankkeissa toteutettavien toimenpiteiden vaikutuksia seurataan usein hankkeen yhteydessa. Esimerkiksi pel-
tojen kipsikasittelyn vaikutuksia seurataan KIPSI-hankkeessa. Myds useiden vdhemman kaytettyjen toimenpitei-
den, kuten puukuitujen, osalta seurantatietoa tarvitaan kuitenkin lisda ennen toimenpiteen laajaa kayttdénottoa.
Kiertotalouden edistamisen osalta on tarkeda seurata kuljetettavan, levitettavan ja kasiteltdvan lannan sisaltamien
ravinteiden maaria seka lantalajia.

3.4. Saaristomeri-ohjelman tulevaisuus

Maatalouden vesiensuojelun tiekartan valmistumisen jalkeen Saaristomeri-ohjelmassa edistetdan tiekartassa
nimettyjen toimenpiteiden toteutusta. Samalla aloitetaan tarkentavien suunnitelman laatiminen muiden keskeisten
toimialojen toimenpiteiden konkretisoimiseksi kuten maatalouden vesiensuojelun tiekartassa. Ministeritason seu-
rantaryhma kokoontuu syksylla 2022 pohtimaan maatalouden vesiensuojelun tiekartan toimeenpanoon tarvittavia
toimenpiteita ja Saaristomeri-ohjelman seuraavia askelia. Linjaamalla keinoja tiekartan toimenpiteiden toteutta-

miseksi ehdotetaan my0s tarkeita suuntaviivoja vuoteen 2027 saakka. Ravinnekuormituksen vahentamisen lisaksi
Saaristomeri-ohjelmalla edistetdan valuma-alueen ja Saaristomeren biodiversiteetin sailymista. Saaristomeren
valuma-alueelle tullaan jatkossakin kohdistamaan paljon vesiensuojelun tutkimus- ja kehitysty6ta, silla
Saaristomeren alue toimii hyvana pilottialueena ja alueen laaja ja osaava toimijaverkosto edistaa tavoitteiden

saavuttamista myds tutkimushankkeissa.
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Kevaalla 2021 Sanna Marinin hallitus paatti kaynnistaa Saaristomeri-ohjelman, jolla edistetdaan
vesiensuojelutoimenpiteita Saaristomeren valuma-alueella ja pyritddn saamaan alue pois HELCOMin hot spot
-listalta. Saaristomeri-ohjelman ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
hallinnoima Saaristomeren hot spot -tiekarttahanke (2021-2022). Hanketta rahoittaa ymparistoministerio

ja lisiksi toteutukseen osallistuvat MTK-Varsinais-Suomi, SLC Aboland, Luonnonvarakeskus, Suomen

ymparistokeskus, maa- ja metsatalousministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio.

Saaristomeren valuma-alueelle suunnatussa maatalouden vesiensuojelun tiekartassa kuvataan
vesiensuojelun kannalta merkittavat toimenpiteet, joiden rahoituksessa tai toimintamallissa on viela
puutteita. Tiekartan tavoitteena on edistdd maatalouden vesiensuojelun toteutumista ja aikatauluttaa
merkittavimmiksi arvioidut toimenpiteet. Osana maatalouden tiekarttaa arvioidaan toimenpiteiden
toteutuksen kustannuksia ja vaikutusta Saaristomereen kohdistuvaan ravinnekuormaan. Painopiste on
fosforissa, joka on rehevoitymisen kannalta merkittava ravinne. Maatalouden vesiensuojelun tiekartta
taydentaa ja tarkentaa vesien- ja merenhoidon toimenpide-ohjelmassa maariteltyja maatalouden

vesiensuojelutoimenpiteita.

Tiekartta koostuu kymmenesta maatalouden vesiensuojelua edistédvasta toimenpiteesta. Tehokkaimmin
maatalouden ravinnekuormitusta vahentéavia toimenpiteitd ovat peltojen vesitalouden ja maaperan
kasvukunnon parantaminen, maanparannusaineiden kdyton lisadaminen, lannan siirron edistaminen

seka peltojen kasvipeitteisyyden lisdaminen ja kohdentaminen eroosioherkille alueille. Lisdksi
maatalouden tiekarttaan sisaltyy rahoitusmalleja ja tiedon jakamiseen liittyvia toimenpiteita, kuten
vaikuttavuusinvestointien kokeileminen ja kdyttoonotto sekad valuma-alueen vesiensuojelutiedon
kokoaminen. Maatalouden vesiensuojelun ohella tiekartta edistaa kiertotaloutta ja ravinteiden hyotykayttoa
muun muassa orgaanisia lannoitteita, lannoituskadytantoja ja meren ravinteiden hyotykayttoa koskevien

toimenpiteiden kautta.

Tiekartan toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, joiden laajamittaisella ja onnistuneella toteutuksella
voidaan arviolta vahentaa Saaristomereen kohdistuvaa vuosittaista ravinnekuormaa jopa 150 000 kg.
Tiekartassa arvioidaan kustannuksia vain karkeasti. Vuositasolla kustannukset ovat vahintdaan 17 miljoonaa

euroa.
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