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ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamista.

limoituksen tekija

Joensuun kaupunki / Tilakeskus
PL 59
80101 JOENSUU

Puhdistettavan alueen sijainti

Puhdistettava alue sijaitsee Joensuun kaupungissa osoitteessa
Salpakatu 1.

Puhdistettavan alueen kiinteistotunnus on 167-021-2108-0002.

Kiinteiston omistaja

Joensuun kaupunki
PL 59
80101 JOENSUU

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle. [Imoitus on tehtava hyvissa
ajoin, kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta on
tullut vireille 19.8.2025.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ei ole aikaisemmin antanut lausuntoja tai
paatdksia nyt puheena olevan kohteen maaperan
pilaantuneisuustutkimuksista tai puhdistamisesta.

POHJOIS-KARJALAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 026 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 69, 80101 Joensuu
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi
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Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

Puhdistettava alue

19.8.2025 paivatty Joensuun kaupungin tilakeskuksen ilmoitus
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.

19.8.2025 paivatty pilaantuneen maa-alueen kunnostussuunnitelma,
Joensuun kaupunki, Salpakatu 1, 80100 Joensuu, Biodo Oy

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toiminnat ja

tapahtumat

lImoituksessa kerrotaan, ettd Joensuun kaupungin varikko on toiminut
Salpakadulla vuodesta 1980 lahtien. Alue on laaja ja sinne oli sijoitettu
kaupungin teknisten palvelujen keskeiset toiminnot. Varikolla on ollut
korjaamotiloja seka varastoja katu- ja puistoyksikdiden kaytdssa, lisaksi
kohteessa on sailytetty metsienhoidon ja maastomittauksen kalustoa
sekad kadunrakennuksen materiaaleja. Laajaa piha-aluetta on kaytetty
myo6s ulkovarastointiin. Toiminta on paattynyt paaosin vuonna 2020
varikkotoimintojen siirryttya toisaalle.

Alueella aikaisemmin olleita toimintoja ovat korjaamotilat, joissa on
harjoitettu mahdollisia dljyjen, polttoaineiden ja liuottimien kasittelya.
Taman lisaksi alueella on sijainnut kunnossapitokaluston sailytysalue ja
ajoneuvojen sailytys ja siirtoajoneuvojen varikko, joilla on ollut
mahdollisesti polttoainesailidita ja tankkauspisteet. Alueella on myds
sijainnut asfaltin, soran ja suolan varastoalue.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankayttd

[Imoituksen mukaan puhdistettava kiinteiston asemakaavamerkinta on
yhdistetty likke-, toimisto- ja teollisuusrakennusten korttelialue (KTT).
liImoituksen mukaan alueen kaava ja maankayttd pysyy nykyisellaan.
Tulevaisuudessa on kuitenkin mahdollista, etta alueen kaavaa
muutetaan nykyisesta liikerakennusten korttelialueeksi (KT), jolle saa
sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon).

Alueen maapera- sekid pohja- ja pintavesitiedot

lImoituksessa kerrotaan, ettd kohteen maapera on tayttémaata, hiekkaa
ja savisilttia.
Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin vedenhankinnan

kannalta tarkea pohjavesialue Utranharju sijaitsee kohteesta noin 1,5
kilometrin etaisyydelld koilliseen.
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Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera- seka pohja- ja pintavesitutkimukset

Biodo Oy on tehnyt kohteessa maaperan pilaantuneisuustutkimuksia
vuoden 2025 aikana. Tutkimuksien analytiikka on toteutettu paaosin
PetroFLAG- kenttaanalysaattorilla. Naytteissa havaittu Valtioneuvoston
asetuksen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) liitteen 1 mukaisten ylemman ohjearvotason
ylittavia pitoisuuksia o6ljyhiilivetyja.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

lImoituksessa on arvioitu, ettd kohteessa tehtyjen tutkimuksien
perusteella on todettu valtioneuvoston asetuksen (214/2007) liitteen 1
mukaisia ylemman ohjearvotason ylittavia haitta-ainepitoisuuksia
raskaiden oljyhiilivetyjakeiden osalta. Kohteen kaytto ja tulokset
huomioiden maaperan voidaan tulkita olevan pilaantunut ja silla
katsotaan olevan kunnostustarve.

Pilaantuneen maa-aineksen pinta-alan on ilmoituksessa arvioitu olevan
noin 130 m?, jolta kertyvan pilaantuneen maa-aineksen maaran on
arvioitu olevan 85 m3,

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

[Imoituksessa alueen kunnostustyo esitetaan tehtavaksi valtioneuvoston
asetuksen (214/2007) liitteen 1 mukaisiin haitta-aineiden ylempiin
ohjearvotasoihin. Puhdistustavoite on maaritetty voimassa olevan
kaavan mukaan. Mikali voimassa olevan kaavan mukainen
kayttétarkoitus muuttuu, talléin kayttétarkoituksen muuttaja vastaa
mahdollisesta kunnostuksen jatkotoimenpiteistd. Kohteen kiinteistd on
kaavoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

liImoituksessa kerrotaan, etta pilaantuneen maaperan kunnostus
toteutetaan massanvaihdolla. Kaytdnndssa kohteeseen ei sovellu
mikdaan muu realistinen menetelma.

Tyon toteuttaminen

liImoituksen mukaan ennen varsinaista pilaantuneen maaperan
kunnostusta, kohteessa tehdaan lisatutkimuksia pilaantuman laajuuden
selvittamiseksi.
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Puhdistettavalta alueelta poistettava pilaantunut maa-aines kaivetaan
kaivinkoneella. Pilaantunut maa-aines kuormataan ensisijaisesti
suoraan kuorma-auton lavalle. Kuorma-autojen liikkenndinti jarjestetaan
jo olemassa olevilla kulkuvaylilla. Tydmaalla voidaan tarvittaessa
varastoida kaivumassoja lyhytaikaisesti. Kasat peitetdan tarvittaessa.

lImoituksessa on arvioitu, etta pilaantuneen maaperan puhdistusty®
toteutetaan elokuussa 2025.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

liImoituksen mukaan pilaantuneet maa-ainekset toimitetaan
asianmukaiseen jatteenkasittelylaitokseen. Puhtaat kaivetut maa-
ainekset hyddynnetaan kaivannon taytdssa.

Pilaantuneet maamassat peitetaan kuljetuksen ajaksi. Kuljetuksista
tehdaan kuormakohtaiset siirtoasiakirjat. Kuljetuksen suorittajalta
edellytetdan, etta tama kuuluu jatehuoltorekisteriin.

Maaperan puhdistuksessa syntyvien kaivantojen taytdssa voidaan
hyddyntda myds kohteen lievasti pilaantuneita maa-aineksia, joiden
haitta-ainepitoisuudet alittavat puhdistustavoitteen. Alueen tulevan
kayttétarkoituksen huomioiden maiden hyédyntamiselle ei ole estetta,
eika se aiheuta riskia.

Kaivantoihin kertyvat pohja- ja sadantavedet kasitelldan paikan paalla
asianmukaisesti tai viedaan ulkopuoliseen luvanvaraiseen
kasittelylaitokseen.

Haitta-ainepitoisten maa-aineksien hyotykaytté dokumentoidaan
(pitoisuudet, massa- arviot ja hydtykayton kohde/sijainti).

Puhdistamisen ymparistovaikutukset ja ymparistohaittojen ehkaisy

liImoituksessa kerrotaan, ettd maaperan kunnostusty® vastaa normaalia
maanrakennusty6td, eika silla ole erityisia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Mahdollisen vesisateen sattuessa pilaantunut
maa-alue peitetaan haitallisten ymparistdévaikutusten ehkaisyksi. Maa-
aineksien kuljetukset suoritetaan kuormat peitettyina, jolloin ehkaistaan
haitta-aineiden leviaminen.

Mikali maaperan pilaantuneisuutta havaitaan huomattavasti alueen
ulkopuolella, ilmoitetaan tilanteesta ymparistdviranomaiselle ja alueen
omistajalle. Jatkotoimenpiteista sovitaan tilanteen mukaan.

Puhdistustoiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

lImoituksen mukaan maaperan puhdistustdiden toteuttamista ja
valvonnasta vastaa ymparistétekninen asiantuntija, joka ottaa tarvittavat
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naytteet, tekee kenttdhavaintoja ja -mittauksia seka ohjaa pilaantuneen
maa-aineksen kaivua. Asiantuntija myds vastaa massojen
toimittamisesta oikeaan loppusijoituskohteeseen.

Kunnostustydn aikana suoritettava naytteenotto toteutetaan siten, etta
se edustaa puhdistettavaa aluetta kokonaisuudessaan. Naytteenotolla
selvitetddn myds loppusijoituskohteeseen toimitettavien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuudet.

Maaperan pilaantuneisuutta seurataan PetroFLAG-kenttaanalyysein ja
laboratorioanalyysein. Maanaytteista analysoidaan 6ljyhiilivedyt
kenttdanalysaattorilla ja mitatuista naytteistd varmistetaan 10 %
laboratorioanalyysein.

Kaivutyon jalkeen alueelta tarkastetaan kaivantojen pohjista ja
seinamista maaperan haitta-aineiden jaanndspitoisuudet. Pitoisuudet
selvitetdan edustavista kokoomanaytteista. Mikali pilaantumista
edelleen havaitaan, jatketaan kunnostusta, kunnes tavoitetaso on
saavutettu.

IImoituksessa on arvioitu, ettd mikali alue kunnostetaan suunnitelman
mukaisesti, ei jalkiseurannan tarvetta ole olemassa.

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

lImoituksessa kerrotaan, ettd voimakkaan tuulen tai rankkasateen
aikana alueella ei toteuteta sellaista kaivu-, lastaus- tai muuta toimintaa,
joka voi aiheuttaa pilaantuneen maa-aineksen hallitsematonta
pdlyamista tai leviamista ymparistdon tai voi aiheuttaa muuta terveys-
tai ymparistoriskia.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

lImoituksen mukaan hankkeelle nimetdan henkild, joka vastaa
kunnostuspaatdksen maaraysten noudattamisesta ja puhdistustyén
valvonnasta kunnostustydn aikana. Valvonnasta vastaavan henkilon
nimi ja yhteystiedot ilmoitetaan Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja
Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.

liImoituksessa kerrotaan, ettd maaperan puhdistamisen toteuttamisesta
pidetdan tydmaalla kirjaa. Urakoitsijan pitdman tydmaakirjan lisaksi
ymparistotekninen asiantuntija merkitsee muistiin tiedot alueelta
viedyistd massoista (maara, pitoisuudet, sijoituspaikka ja ajankohta),
tiedot otetuista naytteista (naytteenottaja, ajankohta, naytepisteiden
sijainti, tutkimusmenetelma ja tulokset), tiedot tydskentelyolosuhteista
seka havainnot ja poikkeamat suunnitelmista.

liImoituksen mukaan maaperan puhdistustoimien paatyttya
ymparistétekninen asiantuntija tekee loppuraportin.
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Loppuraportissa esitetdan tunnistetiedot, tyon vastuuhenkilét, muut
kunnostushankkeeseen osallistuneet tahot, kasiteltyjen massojen
maara, laatu ja loppusijoituskohteet, kunnostustyon toteutus,
kunnostuksen aikataulu, jdanndspitoisuudet ja muut tydn aikaiset
analyysitulokset ja muut kunnostukseen oleellisesti liittyvat seikat.
Loppuraportti toimitetaan viranomaisille kahden kuukauden kuluessa
kunnostuksen paattymisesta.

Kuuleminen ja lausunnot

limoituksesta ei ole pyydetty lausuntoja eikd kuultavia asianosaisia ole.

Kunnan viranomaisten kuuleminen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on pyytanyt 25.8.2025 sahkdpostitse
kannanottoa Joensuun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselta nyt
puheena olevasta pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista
koskevasta ilmoituksesta.

Joensuun kaupungin on 27.8.2025 sahkopostitse antamassaan
vastineessaan ilmoittanut, ettei silld ole tarvetta antaa lausuntoa
asiasta.

VIRANOMAISEN RATKAISU

Puhdistustavoitteet
1.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on tarkastanut Joensuun kaupungissa
sijaitsevan kiinteiston 167-021-2108-0002 pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen
seuraavin maarayksin:

Alue tulee puhdistaa (riskinarviointiin perustuen) sellaiseen tilaan, ettei
siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Alueelta on poistettava riskinarviointiin perustuen maa-ainekset, joissa
haitallisten aineiden edustavat pitoisuudet ylittavat
puhdistussuunnitelmassa esitetyt puhtaustavoitteet.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

2,

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
littyvat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville eika muuta terveys- tai
ymparistoriskia.
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Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset, joita ei
hyddynneta puhdistettavalla alueella, on toimitettava ominaisuuksiensa
mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja toissijaisesti
loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa
kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltavat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida
lyhytaikaisesti alueella, jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty.
Valivarastointi on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu haitta-aineiden
kulkeutumista eikd muutakaan ymparistdn pilaantumista. Voimakkaasti
haitta-aineilta haisevien maa-ainesten valivarastointia alueella on
valtettava.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

7.

Puhdistettavalta alueelta kaivettuja maa-aineksia, joiden haitta-
ainepitoisuudet eivat ylitd maarayksen 1 mukaisia puhdistustasoja,
voidaan hyoddyntaa ilmoituksessa esitetyn hyotykayttdsuunnitelman
mukaisesti. Hyotykaytettavia maa-aineksia ei saa sijoittaa mahdolliseen
orsi- tai pohjavesikerrokseen.

Hyodynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.

Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyddyntamispaikat on dokumentoitava.

Maa-ainesten kuljettaminen

10.

Pilaantuneiden maamassojen kuljetus ja kuormaus on jarjestettava
siten, ettei niistd aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa.
Kuljetettaessa kosteita ja valuvia maamassoja tulee kuljetuskaluston
olla riittavan tiiviita, jottei kuljetuksissa paase valumaan haitallisia
aineita ymparistéon. Maamassojen polyaminen on estettava kuljetuksen
aikana.

Pilaantuneen maan haltijan velvollisuus on laatia jatelain (646/2011)
121 §:n mukainen siirtoasiakirja ja huolehtia, etta pilaantuneita maita
siirrettdessa se on kuljetusten mukana. Jatteeksi luokiteltua



POKELY/971/2025 8/15

pilaantunutta maata saa luovuttaa kuljetettavaksi vain jatelain 94
§:n mukaisesti rekisterdityneille toimijoille. Siirtoasiakirjat on laadittava
ensisijaisesti sdhkoisina ja siirrettava SIIRTO-rekisteriin viipymatta.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

11.

Kaivutyon lopuksi kaivantojen seindmista ja pohjista tulee ottaa
edustavat jadnnospitoisuusnaytteet. Naytteista on analysoitava
laboratoriossa vahintaan kyseisellad kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

12.

13.

Pilaantuneella alueella sijaitseviin kaivantoihin kertyvan veden haitta-
ainepitoisuudet tulee selvittaa, ennen sen johtamista maastoon tai
viemariin. Vedestd on analysoitava vahintadan maaperatutkimuksissa
todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla. Vesien kasittelyyn ja
johtamiseen liittyva suunnitelma on esitettdva Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen tarkastettavaksi. Jos kaivantoihin kertyva vesi viemardidaan,
on veden viemarointiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta
vastaavalta laitokselta.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

14.

15.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen aikana on otettava
maaperanaytteitd pilaantuneiden alueiden laajuuden, kaivusyvyyksien
ja kaivettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien tarkastamiseksi.
Naytteet on otettava siten, ettd maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ovat
edustavasti selvitetty.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetaan kenttadmittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintaan joka kymmenennen naytteen,
kuitenkin vahintdan kahden naytteen, tulos jokaiselta kaivualueelta
tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionaytteista on
analysoitava vahintdan kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksissa
todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Puhdistusty6hoén on nimettava henkil®, joka vastaa puhdistustyén
valvonnasta ja jolla on tarvittava asiantuntemus ja kokemus
pilaantuneen maaperan puhdistukseen ja puhdistustdiden valvontaan.
Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen
aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen ja Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle
seka kiinteistdn omistajalle ja haltijalle ennen toimenpiteiden



16.

17.
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aloittamista. Edella mainituille tahoille on ilmoitettava myos taman
paatdksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle on tehtava kirjallinen aloitusilmoitus
ennen puhdistustdiden aloittamista. Mikali puhdistus tehddan useassa
osassa, jokaisesta puhdistusvaiheesta tulee tehda aloitusilmoitus.
Aloitusilmoituksesta on kaytava ilmi puhdistuksen aloitusajankohta, tyon
vastuuhenkildiden ja valvonnasta vastaavan ymparistoteknisen valvojan
yhteystiedot tydn aikana seka kaivettujen haitta-ainepitoisten maa-
ainesten vastaanottopaikat. Puhdistuksesta pidettavan kirjanpidon on
oltava ajan tasalla ja valvovan viranomaisen saatavilla tyon aikana.

Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita l1ahtétiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparistd- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymatta
Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle, Joensuun kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteiston omistajalle ja haltijalle
jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.

Taman paatdksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava

e puhdistustydn toteuttaminen ja karttapiirustus toteutuneista
kaivualueista ja -syvyyksista koordinaatistoon (ETRS-TM35FIN)
sidotulla kartalla,

e kuvaus tyon aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyén
aikaisesta ndytteenotosta,

e Kkirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-aineksista,
¢ haitta-ainepitoisten maa-ainesten hydédyntaminen alueella,

e analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
ja@nnospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyind (ETRS-TM35FIN -koordinaatisto)
seka

¢ yhteenveto mahdollisten vesindytteiden analyysituloksista ja
pilaantuneen veden poistamisesta ja kasittelysta.

Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten toimittamisesta eri
kasittelypaikoille. Loppuraportti on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY -
keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaiselle seka
kiinteiston omistajalle ja haltijalle kahden kuukauden kuluessa alueen
puhdistustdiden loppuunsaattamisesta.
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Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntadmiseen puhdistettavalla alueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya
tekemall siité ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos
puhdistaminen ei ymparistonsuojelulain luvun 4 nojalla edellyta
ymparistélupaa. Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja
tekee sen johdosta paatdksen. limoituspaatdksessa on annettava
tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyédyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
Asetuksen 3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon tai alueella, jolla
taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden,
on maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on
asetuksen 2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ymparistolle. Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on
otettava huomioon. limoituksessa esitetyn maaperan puhdistustarpeen
arvioinnin tulee tayttdd nama PIMA-asetuksen vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvillaolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistévaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).
Maarayksissa on huomioitu ymparistonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayksissa on huomioitu ymparistdonsuojelulain mukaiset velvoitteet
ja Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen lausunto.

Asia on ratkaistu ELY-keskuksessa asianosaista kiinteistbnomistajaa
kuulematta, koska kuuleminen on ollut tarpeetonta. Hallintolaki
(434/2003) 34 § 2.mom. kohta 5.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jaannoéspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-
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ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen.
Naytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden
saavuttaminen seka saadaan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen
jaavista haitta-ainepitoisuuksista. (Maaraykset 1. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estamiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). (Maaraykset 2., 5., 6. ja 10.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 2.-10.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, etta kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyodyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
3.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden
puhdistustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasiteltdvaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 3.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillddnpitovelvollisuudesta siina laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (Maarays 4.)

Paatdksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustydn yhteydessa kaivettujen haitta-
ainepitoisuuksiltaan puhdistamistavoitteiden alittavien maa-ainesten
hyotykayttd puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa
mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niistd aiheudu riskia
pohjaveden laadulle. Paatdksessa on edellytetty taytdissa
hyotykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida
asianmukaisesti tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 7. ja 9.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 10.)
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Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (978/2021) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettynd, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatetta paase ymparistodn kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on vaadittu
pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 10.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintdan kolmen
vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on saadetty valtioneuvoston jatteistd annetun
asetuksen (978/2021) 40 §:ssa. (Maarays 10.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 §:n mukaan lain taytantédnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 8. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan
on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistériskeista
ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavalta alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan,
etteivat vedessa olevat haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle
alueelle eivatka ne aiheuta enempaad maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.
(Maaraykset 12. ja 13.)

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esimerkiksi maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat
merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida
poistaa. Tdman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maaraykset 14. ja 16.)

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtadvansa
suorittamista varten. Maaraykset on annettu viranomaisvalvonnan
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kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja puhdistamisen raportointi
ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta. Kirjanpidolla ja raportilla
dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja muut
puhdistustoimenpiteet. (Maaraykset 14.-17.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,24 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2025 (794/2024).

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 640 euroa.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025
(794/2024) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelysta perittava
maksu on 80 euroa kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman
ilmoituksen kasittelyyn kului 8 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun valvontatoimista, jotka ovat
tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatdéksen noudattamisen
varmistamiseksi. Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen
seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2025 (794/2024) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon.
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Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa 31.12.2026 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatoksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan ja tehtava puhdistamisesta ymparistonsuojelulain
(527/2014) edellyttdama ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda taytantéénpanon.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatos
Joensuun kaupunki / Tilakeskus (sahkoisesti)

Tiedoksi

Joensuun kaupunki (sahkdisesti)
Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen (sahkoisesti)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatos ovat nahtavilla Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen ja Joensuu kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI-tietojarjestelma).

Muutoksenhaku

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirjmaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen
litteend 1 olevassa valitusosoituksessa.
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Asia on kasitelty Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueella. Lisatietoa asiasta antaa
ymparistéasiantuntija Petri Naumanen petri.naumanen@ely-keskus.fi
ja ymparistdéasiantuntija Pauliina Palmgren pauliina.palmgren@ely-
keskus.fi.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Paatoksen on esitellyt ymparistdasiantuntija
Petri Naumanen ja ratkaissut ymparistonsuojelu ja vesienhoito -yksikdn
paallikkd Ari Heiskanen.

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta
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