" Elinkeino-, likenne- ja Paatos
ymparistOkeskus

ASIA

limoituksen tekija

POKELY/487/2025

28.5.2025 Julkinen

Paatds ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesta
iimoituksesta, joka koskee pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista.

Valio Oy
Meijerintie 1
80100 Joensuu

Puhdistettavan alueen sijainti

Kiinteiston omistaja

Puhdistettava alue sijaitsee Joensuun kaupungissa kiinteistélla, jonka
tunnus on 167-013-1312-0001. Kohteen |&hin katuosoite on Meijerintie
1.

Valio Oy
Maijeritie 6
00370 Helsinki

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtyd tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
[Imoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
vastaanotettiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa 23.5.2025.
[Imoituksen taydennys vastaanotettiin ELY-keskuksessa 26.5.2025.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ei ole antanut aiemmin paatoksia tai
lausuntoja nyt puheena olevan kohteen maaperan ja pohjaveden
puhdistamisesta.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
litteineen, 23.5.2025, Valio Oy.
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Pilaantuneen maaperan puhdistussuunnitelma, Meijerintie 1, Valio Oy,
26.5.2025, Envineer Oy.

Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toiminnat
ja tapahtumat

lImoituksessa kerrotaan, etta kohdealueella tai sen valittomassa
laheisyydessa ei ole tiedossa maaperan pilaantuneisuutta aiheuttanutta
toimintaa. Kohdekiinteiston pohjoispuolisella kiinteistélla on harjoitettu
polttoaineiden varastotoimintaa. Kyseisen alueen maapera on tutkittu ja
maaperan pilaantuneisuus rajattu vuonna 2024. Vanhojen ilmakuvien
perusteella rakennusalueella on 1950-1980-luvuilla sijainnut
rakennuksia, joita on tiettavasti kaytetty VR:n majoitus- ja varastotiloina.
Ennen 1950-lukua alue on ilmakuvien perusteella ollut peltoa.
Tarkempia tietoja toimintahistoriasta ei ole saatavilla.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva kaytto

liImoituksen mukaan kohde sijoittuu voimassa olevassa asemakaavassa
teollisuusrakennusten korttelialueelle (TT-1). Kiinteistolla harjoitetaan
elintarvikkeiden tuotantoa (juustola). Kiinteistén pohjoispuolella on
Valion Joensuun tehtaan muita toimintoja. Kiinteiston ita- ja etelapuoli
ovat kaupungin katualueita ja lansipuoli rata-aluetta. Kohtaan, jossa
maaperan pilaantuneisuutta esiintyy, on tarkoitus rakentaa uusi
jatevesiviemari.

Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

Maaperitiedot

[Imoituksen mukaan alueen perusmaalaji on tiivismoreenia (savi).
Havaittu maaperan pilaantuneisuus sijoittuu vanhan rakennuksen
kohdalle saviseen perusmaahan kaivettuun monttuun, jossa
tayttdaineksina on kaytetty hiekkaa ja vastaavia mineraalimaa-aineksia.

Pohja- ja pintavesitiedot
liImoituksessa kerrotaan, etta Iahimmalle luokitellulle pohjavesialueelle
on etaisyytta noin 3,5 km (koilliseen).

Lahin pintavesistd on kaivualueelta noin 400 metrin paassa lannessa ja
pohjoisessa sijaitseva Pielisjoki.

Rakennusalueella havaittiin vahaisia maaria pohja/orsivetta lahella
saviseen maahan kaivetun montun pohjan tasoa.

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera-, pohja- ja pintavesitutkimukset

Envineer Oy on tehnyt alueella alustavia tutkimuksia 19.5.2025.
Tutkimuksien yhteydessa kaivualueelta tehtyjen aistinvaraisten
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havaintojen perusteella maaperassa esiintyy kohonneina pitoisuuksina
Oljytuotteita ja/tai kreosoottidljya. Laboratorionaytteessa todettiin seka
Oljyhiilivetyja ettda PAH-yhdisteita.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

lImoituksessa kerrotaan, ettd kohteessa tehtyjen havaintojen ja
tutkimusten perusteella maapera on paikallisesti pilaantunut
Oljyhiilivedyilla ja PAH-yhdisteilla. Vaikka laboratorionaytteessa
Oljyhiilivetyjen ja PAH-yhdisteiden pitoisuudet alittivat alemmat
ohjearvot, aistinvaraisten havaintojen perusteella maaperassa esiintyy
my0ds ohjearvot ylittavia hiilivetypitoisuuksia. Maaperassa esiintyvista
haitta-aineista ei arvioida aiheutuvan valitonta terveys- tai
ymparistohaittaa, mutta pilaantuneelle alueelle on tulossa uutta
kunnallistekniikkaa, jolle hiilivedyt voivat aiheuttaa fyysista haittaa
(esim. syOpymat). Lisaksi kunnallisteknisten rakenteiden arinat voivat
muodostaa haitta-aineille kulkeutumisreitin ymparistoon.

liImoituksessa on arvioitu pilaantuneen alueen pinta-alan olevan noin
200 m? ja sielta kertyvan pilaantuneen maa-aineksen maaran olevan
noin 200 m3.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

liImoituksessa ja sen liitteena olevassa maaperan
puhdistussuunnitelmassa kerrotaan, ettd kohteessa tehdyn selvityksen
perusteella rakennusalueella esiintyy hiilivedyilla pilaantuneita maa-
aineksia, jotka voivat aiheuttaa haittaa alueelle rakennettaville
kunnallisteknisille ja muille rakenteille ja jotka voivat levitd ymparistoon
aiheuttaen nain mahdollisesti ymparisto- tai terveyshaittaa. Maaperan
puhdistuksen tavoitteena on alentaa kohteessa todettuja haitta-
ainepitoisuuksia siten, etta riski rakenteille aiheutuville haitoille seka
ymparisto- ja terveyshaitoille saadaan poistettua. Samalla poistetaan
edellytykset haitta-aineiden leviamiselle ymparistdédn. Kohde on
teollisuuskayttodn kaavoitettua aluetta, mutta sitd kaytetaan
elintarvikkeiden tuotantoon. Talla perusteella puhdistuksen tavoitteeksi
esitetdan haitta-aineiden pitoisuuksien alentamista siten, etta ne
alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 (ns. PIMA-asetus)
mukaiset alemmat ohjearvot. Mikali tavoitetta ei esimerkiksi
kaivuteknisin perustein tai muusta vastaavasta syysta kohtuullisilla
toimenpiteilla saavuteta, tarkastellaan jatkotoimenpiteiden tarvetta
tilanteesta laadittavan tiskitarkastelun perusteella.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

limoituksen ja sen liitteena olevan maaperan puhdistussuunnitelman

mukaan kohteessa ei ole ymparistoon tai rakenteisiin tai pilaantuneiden
maiden ominaisuuksiin tai sijaintiin liittyvia erityispiirteita. Kohteessa on
kaynnissd maanrakennusty6t ja maaperaa kaivetaan joka tapauksessa.
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Nain ollen maaperan puhdistus on luonteva toteuttaa massanvaihdolla,
jossa pilaantuneet maat poistetaan ja korvataan pilaantumattomilla
maa-aineksilla. Toimenpide on nopea ja kohteen maaperan
pitoisuuksien alentamisen kannalta tehokas.

Puhdistustyon toteuttaminen

liImoituksen ja sen liitteena olevan maapera puhdistussuunnitelman
mukaan pilaantunut maaperan puhdistetaan massanvaihdolla
rakentamisen vaatimassa laajuudessa. Pilaantuneet maat toimitetaan
luvanvaraiseen vastaanottopaikkaan ja korvataan pilaantumattomalla
maa-aineksella.

Kaivuty6t toteutetaan siten, etta pilaantuneet ja pilaantumattomat maat
lajitellaan erilleen. Pilaantuneet maat sijaitsevat vanhan rakennuksen
kohdalla, saviseen perusmaahan kaivetussa syvennyksessa.
Pilaantuneiden maiden kaivu tehdaan ensisijaisesti aistinvaraisten
havaintojen perusteella (pilaantuneelta nayttava ja haiseva maa
poistetaan), jolloin kaivu saadaan tehtya tehokkaasti. Naytteita
kaivumaista otetaan ja analyyseja tehdaan vastaanottopaikan
edellytysten mukaan. Kaivua rajaavat ja tarkentavat havainnot ja
naytteenotot tehdadan kaivannon savisesta pohjasta ja reunamilta, ja
kaivantoa syvennetaan ja/tai levennetaan niilta osin kuin tavoitetason
ylittavia pitoisuuksia havaitaan.

Pilaantumattomat kaivumaat 1ajitetdan omalle kasalleen ja ne
hyddynnetdan soveltuvilta osin kaivualueen entiséinnissa mydhemmin.
Pilaantuneeksi luokiteltavat maa-ainekset pyritdan lastaamaan suoraan
kuorma-auton lavalle ilman valivarastointia. Kaivusyvyyden arvioidaan
syvimmilldan olevan noin 3 metrid maan pinnan tasosta. Kaivu- ja
kuljetuskaluston reitit suunnitellaan siten, etteivat haitta-aineet levia
puhdistustydmaan ulkopuolelle. Toiminnot ja ty6tavat jarjestetdan siten,
ettd maa-ainesten ylimaaraisilta siirroilta ja valivarastoinneilta valtytaan,
huomioiden kuitenkin ymparistdéteknisen valvojan toteuttamat mittaukset
sekd maa-ainesten jaottelun pilaantumattomiksi ja pilaantuneiksi
luokiteltaviin.

Alueen maaperassa olevat vanhat rakenteet poistetaan ja toimitetaan
asianmukaiseen kasittelyyn niiltd osin kuin alueen uudisrakentaminen
tai pilaantuneiden maiden poistaminen sita edellyttaa.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

Maa-ainesten kasittely ja kuljetus

liImoituksen mukaan kaivetut pilaantuneet maa-ainekset kuljetetaan
kuormat peitettyind ao. luvan omaavaan vastaanottopaikkaan
kasiteltavaksi ja loppusijoitettavaksi. Pilaantuneiden maa-ainesten
kuljetuksessa huomioidaan jatelain (646/2011, ja sen muutos 714/2021)
edellyttamat vaatimukset ja maa-ainesten kuljetukseen kaytetdan vain
sellaisia yrityksia, jotka on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin.
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Lahtokohtaisesti kuljetuksissa kaytetdan sahkaoista
siirtoasiakirjajarjestelmaa. Vaihtoehtoisesti kuormien mukana
toimitetaan ymparistéteknisen valvojan laatimat, jatelain (741/2021) 121
§:n mukaiset siirtoasiakirjat (2 kpl/kuorma). Maa-ainesten kuljetuksista
tehdaan ilmoitus ymparistéhallinnon SIIRTO-rekisteriin.

Pilaantuneeksi luokiteltavat maa-ainekset pyritdan lastaamaan suoraan
kuorma-auton lavalle ilman valivarastointia.

Vesien kasittely

liImoituksessa kerrotaan, etta tehtyjen havaintojen mukaan kaivantoon
kertyy vahaisessa maarin vetta. Kaivantoon mahdollisesti kertyva
vahainen vesimaara poistetaan pilaantuneiden kaivumaiden mukana
(jos veden havaitaan tai epaillaan sisaltavan hiilivetyja). Jos vetta kertyy
kaivantoon siina maarin, etta se haittaa kaivutyota, poistetaan vesi
kaivannosta pumppaamalla hulevesiviemariin tai viemariin. Talldin
veden hiilivetypitoisuus tutkitaan ja veden johtaminen viemariin
hyvaksytetdan viemarin haltijalta ennen pumppaamista.
Hulevesiviemariin mahdollisesti johdettavan veden &ljyhiilivetyjen
enimmaispitoisuus on lahtokohtaisesti 5 mg/l, joka on yleisesti kaytdssa
oleva I-luokan &ljynerottimesta poistuvan veden suurin sallittu
Oljypitoisuus. Mikali tarve veden poistamiseen on kiireinen, éljyinen vesi
voidaan poistaa ja toimittaa kasittelyyn myds imuautolla.

Puhdistustoiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

lImoituksessa kerrotaan, etta pilaantuneiden maiden kaivuty6ta ohjaa
ymparistétekninen asiantuntija, jonka havaintojen ja naytteenottojen
perusteella toteutetaan maa-ainesten kaivu seka lajittelu pilaantuneisiin
ja pilaantumattomiin jakeisiin. Valvoja ohjaa pilaantuneet maat oikeaan
vastaanottopaikkaan ja jarjestdd maa-ainesten kuljetuksille tarvittavat
siirtoasiakirjat. Valvoja toteaa kaivurajat ja todentaa jaanndspitoisuudet
naytteenotoilla ja kyseisille haitta-aineille soveltuvilla kentta- ja
laboratorioanalyyseilla.

Kaivualueet ja kaivetut sekd mahdolliset hyédynnettavat maat
dokumentoidaan ja esitetdan tyosta laadittavassa loppuraportissa.

Maaperanaytteiden hiilivetypitoisuuksia seurataan aistinvaraisin
havainnoin, fotoionisaattorimittarilla (PID) ja/tai kenttdanalyyseilla (esim.
PetroFLAG). Kenttdanalyysien tuloksista n. 10 % varmennetaan
laboratorioanalyysein. Maaperan jaanndspitoisuudet maaritetdan
kaivannon pohjalta ja seinamilta otetuista naytteista laboratoriossa.
Naytteet otetaan edustavalla tiheydella siten, etta jokaisen seinan ja
pohjan osan keskimaarainen pitoisuus tulee selvitettya.

Laboratorioanalyyseissa maanaytteistd maaritetdan vahintaan
Oljyhiilivetyjakeiden (>C4-C49) ja PAH-yhdisteiden pitoisuus.
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Puhdistusty6 paattyy, kun kaikki haitta-aineita yli tavoitetason sisaltavat
pilaantuneet maa-ainekset on poistettu tai muuten todetaan saavutetun
tilanteen olevan sellainen, ettei siitd aiheudu haittaa rakenteille,
ymparistdlle tai terveydelle.

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

lImoituksen mukaan puhdistus vastaa valvojanohjeiden mukaan
toteutettuna normaalia maanrakennusty6ta, eika siitd aiheudu
poikkeavia ymparistévaikutuksia.

Ulkopuolisten paasy tydmaa-alueelle estetaan. Tarvittaessa kaivettavaa
maata kostutetaan pélyamisen estamiseksi. Haitta-aineiden levidminen
ymparistddn valtetdan estdmalla autojen tarpeeton lilkkkuminen
pilaantuneella alueella ja peittdmalla kuormat. Pilaantuneeksi
luokiteltavienmaa-ainesten kaivutyo toteutetaan siten, ettd maa-aineksia
ei leviteta kaivun aikana puhtaalle alueelle. Kaivantoihin mahdollisesti
kertyvaa oljyista vetta ei johdeta puhdistamattomana maastoon.

Kaivuty0ssa noudatetaan normaaleja maanrakennustyén
tyoturvallisuus- ja tydsuojeluohjeita, huomioiden mm. kaivantojen
reunojen riittdva luiskaus. Tydsuojelun kannalta huomioitava on
maaperassa esiintyvan haitta-aineen (hiilivedyt) haihtuvuus, jonka
vuoksi oleskelua kaivannossa ja kaivun valittémassa laheisyydessa
tulee valttaa. Tarvittaessa (esimerkiksi naytteenottaja kaivannosta
naytettd ottaessaan) kaytetdan hengityssuojainta, joka on varustettu
A2P3-suodattimella.

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

limoituksessa kerrotaan, etta pilaantuneen maaperan
puhdistustoimenpiteiden aikana saattaa ilmeta odottamattomia
tilanteita. Lievia ty6tapaturmia varten tyémaalle varataan
ensiapuvalineet. Tydmaalla pidetdan nakyvilla yleiset halytysnumerot.

Ymparistétekninen valvoja seuraa koko tyén ajan tydmaalta
mahdollisesti 16ytyvid uusia haitta-aineita, maanalaisia rakenteita tai
muuta normaalista poikkeavaa. Jos tallaisia |0ytyy, asiasta informoidaan
valittdbmasti tilaajaa ja ymparistoviranomaisia. Mahdollisista
toimenpiteista neuvotellaan heidan kanssaan.

Raportointi
Kirjanpito
limoituksessa ja sen liitteena olevan maaperan puhdistussuunnitelman
mukaan puhdistuksen ymparistdtekninen valvoja pitda kirjaa kohteesta

kaivetuista ja pois kuljetetuista maa-aineksista, pitoisuuksista,
sijoituspaikoista, ajankohdista sekd muista maaperan puhdistukseen
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liittyvista toimenpiteista. Kirjanpito pidetaan ajan tasalla ja
viranomaisten saatavilla tydmaalla puhdistuksen aikana.

Loppuraportti

liImoituksen liitteena olevan maaperan puhdistussuunnitelman mukaan
pilaantuneen maaperan puhdistustoimenpiteista tehdaan loppuraportti,
joka toimitetaan Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja Joensuun
kaupungin ymparistoviranomaiselle tyon paattymisen jalkeen.
Loppuraportissa kuvataan puhdistustyéhon liittyvien toimenpiteiden
liséksi saavutettu lopputulos.

Puhdistamistyon aikataulu

liImoituksen mukaan puhdistustyd toteutetaan massanvaihtona kesan
2025 aikana rakentamisen vaatimassa aikataulussa ja laajuudessa.
Puhdistustoimenpiteiden arvioitu kesto on noin 2—3 tyopaivaa.

Kiinteiston omistajan kuuleminen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ei ole pyytanyt kiinteiston omistajalta
erikseen kannanottoa nyt puheena olevasta pilaantuneen maaperan
puhdistamista koskevasta ilmoituksesta. Koska kiinteiston omistaja on
sama taho kuin ilmoittaja, katsoo Pohjois-Karjalan ELY-keskus, etta
tama on tietoinen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta nyt
puheena olevalla kiinteistélla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kuuleminen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on pyytanyt 26.5.2025 sahkdpostitse
kannanottoa Joensuun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselta nyt
puheena olevasta pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevasta
ilmoituksesta.

Joensuun kaupungin ymparistétoimi on 26.5.2025 sahkdpostitse
antamassaan kannanotossaan todennut, ettd Joensuun
ymparistonsuojelu ei katso tarpeelliseksi antaa lausuntoa Valio Oy:n
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevasta
ilmoituksesta. Puhdistustoimenpiteiden paattymisen jalkeen
loppuraportti pyydetaan toimittamaan tiedoksi Joensuun
ymparistdnsuojeluun ymparistonsuoje@joensuu.fi.

Viranomaisen ratkaisu

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on tarkastanut Joensuun kaupungissa
sijaitsevan kiinteistén 167-013-1312-0001 maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin
maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1. Toimenpidealue tulee puhdistaa ilmoitukseen ja riskinarviointiin
perustuen sellaiseen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.
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Toimenpidealueelta on poistettava ilmoitukseen perustuen maa-
ainekset, joissa haitallisten aineiden edustavat pitoisuudet ylittavat
maaperan puhdistussuunnitelmassa esitetyt puhtaustavoitteet.

Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta, eri
kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista
ja maarista sekd puhdistettavalla alueella hyddynnettavien maa-
ainesten haitta-ainepitoisuuksista, maarista ja hyddyntamispaikoista.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Puhdistettava alue on tarvittaessa aidattava ja varustettava
pilaantuneen maaperan puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville, eikd muuta terveys- tai
ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset, joita ei
hyddynneta maarayksen 9 mukaisesti, on toimitettava
ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja
toissijaisesti loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltavat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida
lyhytaikaisesti alueella, jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty.
Valivarastointi on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu haitta-aineiden
kulkeutumista eikd muutakaan ymparistdén pilaantumista. Voimakkaasti
haitta-aineilta haisevien maa-ainesten valivarastointia alueella on
valtettava. Pohjois-Karjalan ELY-keskus voi tarvittaessa antaa
maarayksia maa-ainesten peittamisesta tai muista tarvittavista
toimenpiteista.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattémalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyddyntaa kaivettavia maa-aineksia,
joiden haitta-ainepitoisuus ei ylitd maarayksen 1 mukaisia
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pitoisuustasoja. Hyotykaytettavia maa-aineksia ei saa sijoittaa
mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen.

10. Hyddynnettdvien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.

11. Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyodyntamispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten
hyotykaytosta on liitettdva maarayksessa 18 edellytettyyn
loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12. Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines ja jateaines on peitettava
kuljetuksen ajaksi ja likenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu
pdly- tai meluhaittoja. Liséksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista
on laadittava sahkdiset siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain
(646/2011) 121 §:n edellyttdmat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana
kuljetuksen aikana ja se on luovutettava jatteen vastaanottajalle.
Siirtoasiakirjoja on sailytettava kolme vuotta. Lisaksi siirtoasiakirjojen
tiedot tulee siirtda viipymatta SIIRTO-rekisteriin.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

13. Kaivutyon lopuksi kaivualueiden pohjista tulee ottaa edustavat
jddnnodspitoisuusnaytteet. Lisaksi maa-ainesten hyotykayttdalueiden
pintaan tulevan puhtaan maa aineskerroksen paksuus tulee varmistaa
mittauksin.

Pilaantuneen veden kasittely

14. Pilaantuneella alueella sijaitseviin kaivantoihin kertyvan veden haitta-
ainepitoisuudet tulee selvittda, ennen sen johtamista maastoon tai
viemariin. Vedesta on analysoitava vahintaan maaperatutkimuksissa
todetut haitta-aineet.

15. Haitta-aineita sisaltavan kaivantovesien kulkeutuminen pudistettavalta
alueelta sellaisenaan on estettava. Tarvittaessa vesi on poistettava tai
vesi on puhdistettava paikan paalla tarkoitukseen soveltuvalla
laitteistolla. Vesien kasittelyyn ja johtamiseen seka vesien
kulkeutumisen hallintaan liittyva suunnitelma on esitettdva Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen tarkastettavaksi. Jos kaivantoihin kertyva vesi
viemardidaan, on veden viemardintiin pyydettava lupa alueen
vesihuollosta vastaavalta laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita
ja maarayksia. Vesihuollon liittymispalveluiden lupa tulee esittaa
viranomaiselle ennen johtamisen aloittamista.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

16. Puhdistustydhdn on nimettava henkild, joka vastaa paatdksen
maaraysten noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta.
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Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen
aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
seka kiinteistdon omistajalle ennen toimenpiteiden aloittamista. Edella
mainituille tahoille on ilmoitettava myo6s tdman paatdoksen mukaisten
puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta.

17. Mikali puhdistustydn aikana maaperassa tai vedessa havaitaan haitta-
aineita ja jatteitd, joita ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai
havaitaan muita I&htétiedoista poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa
mahdollisiin ymparistd- ja/tai terveysriskeihin, on kyseisistd havainnoista
iimoitettava viipymatta Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle, Joensuun
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle, iimoittajalle ja kiinteiston
omistajalle jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.

18. Taman paatoksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustydn toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyddyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
jdénnospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten
vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten
toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja
Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle kolmen
kuukauden kuluessa kaivutyon loppuunsaattamisesta.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (627/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya
tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytd ymparistélupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatdksen. limoituspaatdksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on sdadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
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Asetuksen 3 §:n mukaan maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve
on arvioitava, jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus
maaperassa ylittaa asetuksen liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla,
joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, arviointikynnyksena
pidetaan taustapitoisuutta. Arvioinnin on asetuksen 2 §:n mukaan
perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden
aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistdlle.
Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on otettava huomioon.
lImoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen arvioinnin tulee
tayttaa asetuksen vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvilldolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan
on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistériskeista
ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus).

Maarayksissa on huomioitu ymparistdnsuojelulain mukaiset velvoitteet
ja Joensuu kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto.

Asia on ratkaistu ELY-keskuksessa asianosaista kiinteistdnomistajaa
kuulematta, koska kuuleminen on ollut tarpeetonta. Hallintolaki
(434/2003) 34 § 2.mom. kohta 5.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jaannoéspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-
ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen.
Naytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden
saavuttaminen sekd saadaan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen
jaavista haitta-ainepitoisuuksista. (Maaraykset 1., 2. ja 14.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttaa pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estadmiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
tarvittaessa aidattavaksi sekd merkittavaksi kylteilla, jotta pilaantuneen
maan kaivusta ja muista tyovaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa
tydmaan ulkopuolisille tahoille ja jotta estetdan asiattomien paasy
kaivualueelle. (Maarays 3.)
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Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 3., 4., 7.-9. ja 12.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyddyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden
puhdistustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillaanpitovelvollisuudesta siind laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (Maarays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 12.)

Valtioneuvoston jatteista annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettyna, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatettd paase ymparistéon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty
pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 6. ja 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen
vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on sdadetty valtioneuvoston jatteistd annetun
asetuksen 24 §:ssa. (Maarays 12.)

Jatelain 121 a §:n mukaan siirtoasiakirja on laadittava sédhkoisena.
Siirtoasiakirjan tietojen on oltava koneluettavassa muodossa.
Siirtoasiakirjaan tehtavat muutokset on voitava havaita jalkikateen ja
muutokset on tehtava niin, etteivat alkuperaiset tiedot havia.
Siirtoasiakirjan on oltava luettavissa jatteen siirron aikana ja siina
olevien tietojen on oltava saatavissa kaikille siirtoon osallistuville.
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Jatteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakirjassa annettujen tietojen
oikeellisuus, jatteen kuljettajan jatteen kuljetettavaksi ottaminen ja
vastaanottajan jatteen vastaanotto sahkaoisella allekirjoituksella,
sahkoisella leimalla tai muulla luotettavalla sahkdisella
todentamismenetelmalla. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on
sailytettava siirtoasiakirjan tiedot kolmen vuoden ajan siirron
paattymisesta. (Maarays 12.)

Jatelain 121 b §:n mukaan siirtoasiakirjan laatineen jatteen haltijan tai
kotitaloudesta jatetta noudettaessa jatteen kuljettajan, on huolehdittava
siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta jatelain 142 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuun rekisteriin. Tiedot on toimitettava ilman
aiheetonta viivytysta teknisen rajapinnan kautta. Paperisen
siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden
kuluessa siirron paattymisesta sahkdisessa asiointipalvelussa. Tiedot
voi toimittaa myds muulla rekisterinpitdjan kanssa erikseen sovitulla
tavalla, jos tietojen toimittaminen séhkoisessa asiointipalvelussa ei ole
mahdollista. Jatteen haltija tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa
jatteen kuljettaja vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta. (Maarays
12.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantédnpanon
edellyttdmat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 10., 13., 14. ja 16.)

Paatoksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustydn yhteydessa kaivettujen ilmoituksen mukaisten
maa-ainesten hyotykayttd puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan
saa sijoittaa mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niista
aiheudu riskia orsi-/pohjaveden laadulle. Paatdksessa on edellytetty
taytdissa hyotykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida
asianmukaisesti tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, ettd ymparistdon pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden haitta-aineiden pitoisuuden
tarkkailulla ja vesien kasittelylla varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatka aiheuta
enempaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista tai muuta haittaa tai
vaaraa terveydelle tai ymparistolle. Vesien hallinta on perusteltua
toteuttaa suunnitelmallisesti. (Maaraykset 14. ja 15.)

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita ja jatteita, taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet
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poikkeavat merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on
arvioitua laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei
voida poistaa. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen
antaa uusia ohjeita tai maarayksia tyén aikana. (Maaraykset 7, 17, 15 ja
17.)

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 16.-18. on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (5627/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 121 a, 121 b, 122, 142 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11, 24,40 §
Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten, ty6-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2025 (794/2024)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittava maksu on 720 euroa.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistdkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025
(794/2024) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelysta perittava
maksu on 80 euroa kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman
ilmoituksen kasittelyyn kului 9 tuntia

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
peria maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
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kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025
(794/2024).

Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa 31.12.2026 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatoksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan ja tehtdva puhdistamisesta ymparistdnsuojelulain
(527/2014) edellyttama ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa taytantéonpanon.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatos
Valio Oy (séhkopostitse)
Tiedoksi

Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen (sdhkdpostitse)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Pohjois-Karjalan ELY
ELY-keskuksen ja Joensuun kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirlaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdksen
litteend 1 olevassa valitusosoituksessa.

Lisatiedot

Asia on kasitelty Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparist6 ja
luonnonvarat -vastuualueella. Lisatietoa asiasta antaa
ymparistéasiantuntija Petri Naumanen petri.naumanen@ely-keskus fi
ja ymparistdéasiantuntija Pauliina Palmgren pauliina.palmgren@ely-
keskus.fi.
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Hyvaksynta

Liitteet
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Paatdksen on esitellyt ymparistdasiantuntija
Petri Naumanen ja ratkaissut ymparistdnsuojelu ja vesienhoito -yksikén
paallikkd Ari Heiskanen.

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta



Tama asiakirja POKELY/487/2025 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument POKELY/487/2025 har
godkants elektroniskt

Heiskanen Ari 28.05.2025 07:46

Naumanen Petri 28.05.2025 07:48



