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Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen päätös koskien rauhoitetun lintulajin häirintää ja 
tappamista 

Hakija 
  Pia Forsblom 

Asia 
Lupahakemus 200 merimetson ampumiseen vuosittain ajalla 1.4.–30.9. vuosina 2026–
2036 kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi sekä metsille ja vesistöille 
aiheutuvan vakavan vahingon estämiseksi Loviisan saaristossa, Uudellamaalla. 

Hakemus 
Hakija hakee lupaa ampua 200 merimetsoa 1.4–30.9. välisenä aikana vuosina 2026–
2036 kiinteistöillä 434-463-5-114 ja 434-463-878-1 Loviisan saaristossa. Lågörenin 
merimetsokolonia sijaitsee viimeksi mainitulla kiinteistöllä, noin 400 m etäisyydellä 
hakijan mökkitontilta. Poikkeuslupaa haetaan kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden 
turvaamiseksi sekä vesistöille ja metsille aiheutuvien vakavien vahinkojen estämiseksi.  
Mökkikiinteistöllä levähtää ja sen yli lentää merimetsoja, jotka levittävät ulostetta hakijan 
laiturille ja tikkaille. Hakija on toimittanut kuvia esittämistään haitoista Varsinais-Suomen 
ELY-keskukselle. Hakijan mukaan mökkitontilla oleva merimetsojen uloste on 
terveysriski erityisesti lapsille, jotka eivät osaa varoa ulostetta ja sen aiheuttamia 
terveyshaittoja. Hakijan mukaan merimetsot aiheuttavat vesistölle haittaa ulosteellaan, 
joka heikentää vedenlaatua. Hakija ei ole toimittanut lausuntoa 
ympäristöterveydenhuollolta tämän vahvistamiseksi. Lisäksi hakija esittää, että 
merimetson uloste uhkaa mökkikiinteistön metsän virkistysarvoja, jos merimetsot 
pääsevät pesimään mökkitontin puissa. Hakijan mukaan on olemassa riski siitä, että 
merimetsot levittäytyvät mökkikiinteistölle pesimään, jos Lågörenin merimetsokolonia 
kasvaa entisestään. Mökkitontti on osoitettu Pernajan rannikon ja saariston 
osayleiskaavassa osittain loma-asuntoalueeksi (RA-2) sekä maa- ja 
metsätalousalueeksi (MU-1), jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympäristöarvoja.  
Hakijan mukaan alueella esiintyy noin 500 merimetsoa pesimäaikana ja kanta on 
kasvanut ajan myötä. Hakija on sopinut paikallisen metsästysseuran (Sarvsalö 
Jaktförening r.f.) puheenjohtajan kanssa, että metsästysseura suorittaa merimetsojen 
ampumisen, mikäli poikkeuslupa siihen myönnetään. 
Hakemusalue sijaitsee Pernajanlahtien ja Pernajan saariston merensuojelualue Natura 
2000 -alueella (FI0100078, SAC/SPA). Merimetso ei kuulu Natura 2000 -alueen 
suojeluperusteisiin lajeihin. 

Lisäselvitys 
Suomen ympäristökeskus on toimittanut Varsinais-Suomen ELY-keskuksen käyttöön  
seurantatiedot merimetsokolonioiden vuosittaisista pesämääristä Suomessa. Lågörenin 
merimetsokolonian pesämäärät esitetään taulukossa 1 kolonian syntymävuodesta 2020 
lähtien. 
 
Taulukko 1. Merimetsopesien määrä Lågörenin merimetsokoloniassa 
vuosina 2020–2025. 

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Pesämäärä 130 99 67 67 85 46 
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Määräykset, joita hakemus koskee  

Merimetso on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu. 
Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitetun eläinlajin tahallinen tappaminen tai 
pyydystäminen on kielletty. Lisäksi luonnonsuojelulain 70 § kieltää rauhoitettujen 
eläinlajien tahallisen häirinnän, erityisesti eläinten lisääntymisaikana, tärkeillä 
muutonaikaisilla levähdysalueilla tai muuten lajien elämänkierron kannalta tärkeillä 
alueilla. 
Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi myöntää luvan poiketa kielloista, 
jollei muuta tyydyttävää ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden 
turvaamiseksi, sekä metsille ja vesistöille koituvan vakavan vahingon estämiseksi. 
Poikkeuksesta ei saa olla haittaa eliölajin suotuisan suojelutason säilyttämiselle tai sen 
saavuttamiselle. 

Päätös  
Varsinais-Suomen ELY-keskus ei myönnä hakijalle lupaa tappaa 200 merimetsoa 
vuosittain 1.4–30.9. välisenä aikana vuosina 2026–2036 kiinteistöillä 434-463-5-114 ja 
434-463-878-1 Loviisan saaristossa. 

Perustelut 
Hakemus ei täytä luonnonsuojelulain 83 §:n ehtoja eikä poikkeuslupaa voida myöntää 
kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi, tai vesistöille tai metsille 
aiheutuvien vakavien vahinkojen estämiseksi. 
Lågörenin merimetsoyhdyskunnan koko on varsin pieni ja seuranta-aineiston perusteella 
pesivien lintujen määrä on viime vuosina ollut laskeva. Lintujen määrän kehittyminen ei 
viittaa merimetsoista aiheutuvien mahdollisten haittojen lisääntymiseen. Hakija ei ole 
myöskään esittänyt mitään asiantuntija-arviota tai taustatietoa esim. vedenlaadun 
mahdollisista muutoksista. Haittojen arviointi on tapauskohtaista ja tilanteeseen 
vaikuttaa alueen olosuhteet. Hakemuksen riskiarvion tueksi ei ole olemassa mitään 
sellaista yleistä tietoa vedenlaadun heikkenemisestä merivedessä olevan 
merimetsoulosteen takia. Esimerkkinä Porvoon terveysviranomaisen asiasta 
VARELY/3388/2023 antaman lausunnon mukaan Björkholmarnan merimetsokolonia ei 
heikentänyt noin 400 m päässä sijaitsevan Virvikin yleisen uimarannan vedenlaatua. 
Lågörenin merimetsokoloniassa pesi v. 2025 alle kymmenesosa Björkholmarnan 
parimäärästä (624 pesää) v. 2022. Hakijan mökkikiinteistön etäisyys Lågörenin 
merimetsokoloniaan on sama mitä Virvikin uimarannasta on Björkholmarnan 
merimetsokoloniaan. Hakemuksesta ei myöskään ilmene, miksi mökkitontilla esiintyvän 
merimetsoulosteen aiheuttamalta terveysriskiltä ei ole mahdollista suojautua normaalien 
hygieniatoimenpiteiden turvin. 
Merimetsot eivät ole toistaiseksi aiheuttaneet vahinkoa metsille, vaan hakemuksen 
tarkoitus on ennaltaehkäistä Lågörenin merimetsokolonian kasvua ja mahdollista 
levittäytymistä Sarvisalolle sekä mökkikiinteistön metsille aiheutuvia vahinkoja. 
Lähtökohtaisesti poikkeuslupa voidaan myöntää ennakoivasti vahingon estämiseksi, 
mikäli todennäköisyys vahingon aiheutumiselle on suuri. Hakemuksesta tai Lågörenin 
merimetsokolonian kehityksestä ei ole kuitenkaan pääteltävissä, että merimetsot 
levittäytyisivät suurella todennäköisyydellä Sarvisalolle tai että merimetsot aiheuttaisivat 
vakavaa vahinkoa mökkikiinteistön metsille. 

Muuta huomioitavaa 
Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto vastaa 1.1.2026 lähtien ELY-keskusten  
ympäristöön liittyvistä lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävistä.  

Sovelletut oikeusohjeet 
Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §, 69 §, 70 §, 83 §, 121 § 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 § 
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Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja 
elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista 
vuonna 2025 

Muutoksenhaku 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. 
Valitusosoitus on liitteenä, päätös on annettu tiedoksi tavallisella sähköisellä 
tiedoksiannolla. 

Asiakirjan hyväksyntä  
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ylitarkastaja Robin Ramstedt ja ratkaissut 
ylitarkastaja Tapio Aalto. 

Liitteet  
Valitusosoitus 

Tiedoksi  
ympäristöministeriö kirjaamo.ym@gov.fi 
Suomen ympäristökeskus kirjaamo@syke.fi 
Uudenmaan ELY-keskus kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi  
Itä-Uudenmaan poliisilaitos kirjaamo.ita-uusimaa@poliisi.fi   
Loviisan kaupunki kaupunki@loviisa.fi   
Porvoo kirjaamo@porvoo.fi   
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry uusimaa@sll.fi 
Tapiola Kanta-Häme - Uusimaa ry info@tapiolary.com  
Porvoon Seudun Lintuyhdistys ry PSLY psly@birdlife.fi  
Natur och Miljö r.f. kansliet@naturochmiljo.fi 
 
 
Suoritemaksu 316 € 
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   Liite elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätökseen 

 

VALITUSOSOITUS 

 

Valitusviranomainen 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.  

 

Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta. Jos määräajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 

 

Tavallisella kirjeellä toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen 

lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispäivänä.  

 

Tavallisena sähköisenä tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 

lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipäivän osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessä on 

sijaistiedoksianto, päätös katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena päivänä tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä. 

 

Valituskirjelmän sisältö ja allekirjoittaminen 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 

 

* valittajan nimi ja kotikunta 

* jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä taikka jos valituksen 

   laatijana on joku muu henkilö, on myös tämän nimi ja kotikunta ilmoitettava 

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sähköpostiosoite, joihin asian käsittelyä koskevat  

   ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 

* päätös, johon haetaan muutosta 

* miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan 

 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto-  

ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelmä. 

 

Valituskirjelmän liitteet 

Valituskirjelmään on liitettävä: 

 

* elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

* todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis- 

                                ajankohdasta 

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu  

   viranomaiselle 

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittää valtakirja ainoastaan, jos  

   valitusviranomainen niin määrää 

* toimitettaessa valituskirjelmä sähköisesti selvitys asiamiehen toimivallasta  

 

Valituskirjelmän toimittaminen perille 

Valituskirjelmä on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmän on oltava perillä määräajan viimeisenä 

päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, lähetin välityksellä, postitse tai säh-

köisesti. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukiolo-

ajan päättymistä. Sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun 

valituskirjelmän on oltava käytettävissä hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä valitusajan viimeisenä päivänä 

ennen virka-ajan päättymistä. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

Valittajalta peritään asian käsittelystä hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on 

erikseen säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä. Tuomioistuinlaki löytyy osoitteesta  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5 

 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot: 

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 

Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 

Puhelin: 029 56 42069 

Telefax: 029 56 42079 

Sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi 

Aukioloaika: 8.00–16.15 

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätöksestä perittyä suoritemaksua koskeva muutoksenhaku 

Maksuvelvollinen, joka katsoo, että julkisoikeudellisesta suoritteesta määrätyn maksun määräämisessä on tapahtunut virhe, voi vaatia 

oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun määräämisestä. 

       

 (tavallinen / todisteellinen tiedoksianto) 
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