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ASIA Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen lupa poiketa jokihelmisimpukan rauhoitussään-
 nöksistä 
 
HAKIJA 
 Alleco Oy 
 
 
VIREILLE 17.6.2025 
 
HAKEMUS Alleco Oy hakee luonnonsuojelulain 83 §:n mukaista lupaa poiketa jokihelmisimpukan 

eli raakun (Margaritifera margaritifera) rauhoitusmääräyksistä. Lupaa tarvitaan 
raakkuyksilöiden siirtämiseksi  siltatyömaan 
toimenpiteiden edestä yksilöiden suojelemiseksi. 

  
 Jokihelmisimpukoita kartoitettiin sillan huoltotoimien 

yhteydessä toukokuussa 2025. Kartoitukset ulottuivat 10 metriä sillan ylä- ja 100 
metriä sillalta alavirtaan päin. Kartoituksen tuloksena tiedetään, että alueella esiintyy 
raakkuja, joita elää kartoitetulla alueella laskennallisesti 480 yksilöä.  

  
 Jokihelmisimpukat siirretään turvaan töiden vaikutusalueelta ennen siltapilarien 

korjaustyöhön ryhtymistä. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus tilasi siirtotyön Allecolta 
16.6.2025. Työt on tarkoitus aloittaa 28.7.2025.   

  
 Jotta sillan huoltotyö saadaan tehtyä aikataulussa, pyydetään hakemuksen 

käsittelemistä kiireellisenä. 
 
 Evakuoitava alue ulottuu Kainuun ELY-keskuksen antaman lausunnon 

(KAIELY/386/2025) mukaisesti 20 metriä siltapilareiden ympärille. Hakemuksen 
mukaisissa toimenpiteissä simpukat lasketaan ja mitataan, minkä jälkeen niitä 
säilytetään sumpussa odottamassa uudelleen istutusta. Simpukat säilytetään siten, 
etteivät ne pääse lämpenemään ja niillä riittää happea. Simpukoiden tilaa tarkkaillaan 
säännöllisesti ja ne istutetaan uuteen paikkaan kunkin työpäivän päätteeksi. Raakuille 
soveltuvat paikat on tarkasteltu ja valittu etukäteen. Raakuille mahdollisesti aiheutuva 
stressi pyritään siirtotoimenpiteissä minimoimaan. Työn sisältö on kuvattu tarkemmin 
hakemuksessa. 

    
 Lupaa anotaan ajalle 15.7.-31.10.2025 seuraaville henkilöille: 
 
 



 

 
 sekä mahdollisille tutkimusavustajille, joiden nimet ilmoitetaan ELY-keskukselle 

jälkeenpäin.  
 

KAINUUN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUKSEN RATKAISU 
  
 Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus myöntää pyydetyn luvan 

seuraavin ehdoin: 
 

1. Tätä lupaa saavat käyttää ainoastaan hakemuksessa mainitut henkilöt sekä 
heidän ohjauksessaan työskentelevät tutkimusavustajat hakemuksessa esitetyllä 
tavalla. Hakemuksessa mainittu tutkimuksen vastuullinen johtaja vastaa 
kenttätyöntekijöiden perehdytyksen järjestämisestä;  
 

2. Luvan saaja vastaa luvan tiedoksiannosta ja jakelusta simpukoiden käsittelyyn 
luvan saaneille henkilöille;  
 

3. Lupa on pidettävä mukana luvanmukaisissa toimissa ja näytettävä pyydettäessä, 
lupa voi olla myös sähköisessä muodossa esimerkiksi puhelimessa; 

 
4. Tämä lupa kattaa raakkujen nostamisen pohjasta, yksilöiden mittaamisen ja 

siirtämisen turvaan toimenpiteiden tieltä sekä niiden palauttamisen takaisin 
paikoilleen toimenpiteiden jälkeen, mikäli palauttaminen katsotaan simpukoiden 
kannalta mahdolliseksi ja turvalliseksi; 

 
5. Lupa kattaa ainoastaan  raakkujen 

siirtämisen niiltä osin kuin ne ovat tarpeellisia raakkujen suojelemiseksi 
 siltatyömaan vuoksi; 

 
6. Simpukoita on käsiteltävä siten, etteivät ne vahingoitu käsittelyn aikana; 

 
7. Poikkeamisluvalla siirrettyjen simpukoiden määrä on raportoitava Kainuun ELY-

keskukselle vuoden 2025 loppuun mennessä; 
 

8. Lupa on voimassa 31.10.2025 asti. 
  
 
Perustelut Jokihelmisimpukka on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu ja 

luonnonsuojeluasetuksen 6 §:n liitteessä 1 mainittu eläinlaji. Lisäksi jokihelmisimpukka 
on luonnonsuojelulain 77 §:n 1 momentin ja luonnonsuojeluasetuksen 8 §:n tarkoittama 
uhanalainen, erityisesti suojeltava laji. 

 
  Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan kiellettyä on rauhoitettujen eläinlajien yksilöiden 

tahallinen tappaminen tai pyydystäminen, pesien sekä munien ja yksilöiden muiden 
kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtäminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen 
vahingoittaminen sekä yksilöiden tahallinen häiritseminen, erityisesti eläinten 



lisääntymisaikana, tärkeillä muuton aikaisilla levähdysalueilla tai muutoin niiden 
elämänkierron kannalta tärkeillä paikoilla. Lisäksi selkärangattoman eläimen sellainen 
pyyntikeino, joka luonnonsuojelun kannalta on haitallinen, on kielletty. 

 
  Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi 

myöntää luvan poiketa 70 §:ssä säädetyistä rauhoitussäännöksistä, jos siitä ei ole 
haittaa eliölajin suotuisan suojelutason säilyttämiselle tai sen saavuttamiselle. Eliölajin 
suotuisalla suojelutasolla tarkoitetaan sitä, että laji pystyy pitkällä aikavälillä säilymään 
elinvoimaisena luontaisissa elinympäristöissään (Lsl 3 §). 

 
Kainuun ELY-keskus toteaa, että työskentely tapahtuu pääosin sukelluksissa, 
haastavissa olosuhteissa ja edellyttää siten erityisosaamista. Hakemuksesta käy ilmi, 
että kaikilla työhön osallistuvilla henkilöillä on vähintäänkin työn edellyttämä 
tutkimussukeltajan koulutus ja he ovat erikoistuneet mm. juuri raakkujen kartoituksiin. 
Simpukoita käsitellään luvan hakijan toteuttamissa siirtotoimenpiteissä asianmukaisesti 
siten, että simpukkayksilöitä ei vahingoiteta ja niille aiheutuva mahdollinen stressi 
pyritään kaikin mahdollisin toimin minimoimaan. Raakkujen sijoituspaikat on ennalta 
tarkasteltu ja sijoittuvat sillasta ylävirtaan sellaiselle soveltuvalle paikalle, jossa 
raakkuja on jo ennestäänkin. Siirtäminen ei siten vaaranna kohteena olevan joen 
jokihelmisimpukkapopulaatiota taikka heikennä lajin suotuisan suojelun tason tilaa.  
 
Siirtotoimenpiteet ovat tarpeellisia raakkujen suojelemiseksi, sillä siltatyömaan 
toimenpiteissä etenkin sillan alla ja sen välittömässä läheisyydessä sijaitsevia 
raakkuyksilöitä uhkaa huoltotöiden takia peittyminen, murskaantuminen tai liiallisesta 
kiintoainemäärästä johtuva tukehtuminen.  sillan huoltoa ei kuitenkaan 
voi jättää tekemättä. Vedessä olevien sillan pilareiden huoltotyöt ovat sillan 
kestävyyden ja turvallisuuden takia välttämättömiä. Kainuun ELY-keskus on saanut 
sillan huolto- ja korjaustoimenpiteisiin liittyvää tietoa siltahankkeesta vastaavalta 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta sekä urakoitsijalta ja antanut raakkujen 
huomioimista koskevan lausunnon 13.6.2025 (KAIELY/386/2025). 
 
Siirrolla turvataan raakkuyksilöiden lisäksi raakkupopulaation säilyminen, joka 
on tärkeää paitsi lajin suojelutason myös lajin geneettisen monimuotoisuuden 
turvaamisen kannalta. 

 
 
PÄÄTÖKSEN VOIMAANTULO 
 

Luvan mukaisen toiminnan tavoitteena on estää raakkuyksilöiden menehtyminen ja 
turvata  raakkupopulaation säilyminen. Siirtotoimenpiteet on toteutettava 
kiireellisesti, jotta raakut pystytään pelastamaan, ja jotta sillan korjaustoimenpiteet 
pääsevät etenemään. Valitusajan loppuun odottaminen viivästyttäisi sillan 
kunnostuksen kannalta olennaisia veden alla suoritettavia toimenpiteitä jopa vuodella. 
Vedessä olevien sillan pilareiden huoltotyöt ovat sillan kestävyyden ja turvallisuuden 
vuoksi välttämättömiä.  
 
Kainuun ELY-keskus katsoo, että rajallinen toiminta-aika huomioon ottaen on yleisen 
edun kannalta perusteltua, että siirtotoimiin päästään niin pian kuin mahdollista. 
Päätöksen täytäntöönpanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykätä. 
 
Edellä olevan johdosta Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus   



on päättänyt lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 122 § 3 momentin 3 kohdan   
nojalla, että tätä päätöstä on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta   
huolimatta. Lupa on voimassa välittömästi. 
 

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET 
 
Luonnonsuojelulaki (9/2023) 3 §, 69 §, 70 §, 77 § ja 83 §  
Luonnonsuojeluasetus 6 § ja 8 § 
Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 122 § 3 momentti 3 kohta 
Hallintolaki (434/2003) 62 § 
Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoi-
mistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025 
(794/2024). 

 
MUUTOKSENHAKU 
  

Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea siihen muutosta Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on liitteenä (Liite 1). 

 
ASIAKIRJAN HYVÄKSYNTÄ  
 
 Tämä asiakirja on hyväksytty viraston sähköisessä asianhallintajärjestelmässä. Asian 

on esitellyt johtava luonnonsuojeluasiantuntija Marja Hyvärinen ja ratkaissut 
ympäristövastuuyksikön päällikkö Jari Pesonen. Merkintä sähköisestä hyväksymisestä 
on asiakirjan lopussa.  

 
 Lisätietoja päätöksestä antaa johtava luonnonsuojeluasiantuntija Marja Hyvärinen, puh. 0295 038 620,  
 marja.c.hyvarinen@ely-keskus.fi  
 
 
PÄÄTÖKSEN TIEDOKSIANTOTAPA  
 
 Tämä päätös annetaan tiedoksi hallintolain 62 §:n mukaisella yleistiedoksiannolla. 

Yleistiedoksiantoa koskeva ilmoitus julkaistaan Kainuun ELY-keskuksen verkkosivuilla: 
www.ely-keskus.fi/kainuu 

 
SUORITEMAKSU  
 Maksutta 
 
TIEDOKSI  Hakija (sähköisesti) 
 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennepuoli (sähköisesti) 
 Ympäristöministeriö (sähköisesti) 
 Suomen ympäristökeskus (sähköisesti)  
 
LIITE  Valitusosoitus  
 
  

mailto:tupuna.kovanen@ely-keskus.fi
http://www.ely-keskus.fi/kainuu


Liite 1. 
 
VALITUSOSOITUS    
 
 
Valitusviranomainen 
 
Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea siihen muutosta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta 
kirjallisella valituksella.  Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava 
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon. 
 
Valitusaika 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  Valitusaikaa laskettaessa 
tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.  
 
Päätöksen tiedoksisaantiajankohta: 
- postitse kirjeellä toimitettu päätös katsotaan tiedoksisaaduksi seitsemäntenä päivänä kirjeen 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Viranomaiselle päätöksen katsotaan tulleen tiedoksi kirjeen 
saapumispäivänä 
- postitse saantitodistusta vastaan toimitetun päätöksen tiedoksisaantipäivän osoittaa saantitodistus 
- haastetiedoksiantona toimitetun päätöksen tiedoksisaantipäivän osoittaa tiedoksiantotodistus 
- vastaanottajalle tai tämän edustajalle henkilökohtaisesti luovutetun päätöksen tiedoksisaantipäivän 
osoittaa vastaanottamisesta laadittu tiedoksiantotodistus 
- milloin kysymyksessä on sijaistiedoksianto, päätös katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena (3) 
päivänä sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä 
-sähköpostitse toimitettu päätös katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Valituskirjelmän sisältö ja allekirjoittaminen 
 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian käsittelyä koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa 
- päätös, johon haetaan muutosta  
- miltä kohdin ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.  
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.  
 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä taikka jos valituksen 
laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituskirjelmän liitteet 
 
Valituskirjelmään on liitettävä 
- päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- tiedoksianto- tai saantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
 
Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettävä valitukseen valtakirja.  
  
 



Valituskirjelmän toimittaminen perille 
 
Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.  
 
Valituskirjelmän voi toimittaa henkilökohtaisesti tai valtuutetun asiamiehen välityksellä.  Sen voi 
omalla vastuulla lähettää myös postitse, lähetin välityksellä, telekopiona tai sähköpostina.  Valituksen 
voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valituskirjelmä on toimitettava niin ajoissa, että se on 
perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen hallinto-oikeuden aukioloajan päättymistä. 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.  
 
Suljetussa laitoksessa oleva henkilö voi antaa valituskirjelmän valitusajan kuluessa myös laitoksen 
johtajalle. 
 
Valituskirjelmän toimittamisesta telekopiona tai sähköpostina säädetään tarkemmin sähköisestä 
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).  

 
 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot   
 
Käyntiosoite:  Isokatu 4, 90100 Oulu 
Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu 
Telekopio:  029 56 42841  
Sähköposti:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde) 
 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
Valittajalta peritään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 310 euroa 
(tuomioistuinmaksulaki 1455/2015, oikeusministeriön asetus 1020/2024). Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. 
Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään, mikäli asianosainen on muualla 
laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 
 
 

 
 



 

 

Tämä asiakirja KAIELY/391/2025 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument KAIELY/391/2025  har 
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