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Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry (vireillepanija) on
pyytanyt 16.4.2024 paivatyssa vireillepanossaan, ettd Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ryhtyy
luonnonsuojelulain 126 §n 1 momentin ja 127 §n 2 momentin
mukaisiin ~ toimenpiteisiin luontovahingon  ehkaisemiseksi ja
korjaamiseksi Remeo Refining Oy:n Viikin kasittelylaitoksella (Viikintie
31-35, 00560 Helsinki) sekd maaraa toiminnanharjoittajaa poistamaan
oikeudenvastaisen tilan ja ryhtymaan erdiden ymparistdlle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

ELY-keskus antoi vireillepanijan hallintopakkohakemuksesta 8.5.2024
paatoksen, jossa ELY-keskus ei tutkinut vireillepanijan edella mainittuja
vaatimuksia. Vireillepanija valitti ELY-keskuksen paatoksestd Helsingin
hallinto-oikeudelle, joka 31.3.2025 antamallaan paatdksellda kumosi
ELY-keskuksen paatoksen ja palautti asian takaisin ELY-keskuksen
kasittelyyn. ELY-keskus nain ollen Kkasittelee vireillepanijan
hallintopakkohakemuksen uudestaan ja antaa asiassa uuden
paatoksen.

ELY-keskus on varannut vireillepanijalle mahdollisuuden lausua
mielipiteensa tai antaa selityksen yhdistyksen 16.4.2024 Vvireille
laittamasta hallintopakkohakemuksesta ennen asian uudelleen
ratkaisemista ELY-keskuksessa. Vireillepanija on 23.5.2025 lahettanyt
ELY-keskukselle asiaa koskevan selityksen, jolla vireillepanija on
taydentanyt aikaisempaa hallintopakkohakemustaan. ELY-keskus on
lisdksi pyytanyt Remeo Refining Oy:lta vastineen vireillepanijan
hallintopakkohakemuksessa ja sitd koskevassa taydennyksessa
esitettyihin vaatimuksiin. Remeo Refining Oy on lahettanyt ELY-
keskukselle asiaa koskevan vastineen 31.7.2025.
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Vireillepanija pyytaa, ettéd ELY-keskus ryhtyy luonnonsuojelulain 126 §:n
1 momentin ja 127 §n 2 momentin mukaisiin toimenpiteisiin
luontovahingon ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi Remeo Oy:n Viikin
kasittelylaitoksella sekd maarada toiminnanharjoittajaa poistamaan
oikeudenvastaisen tilan ja ryhtymaan erdiden ymparistdlle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Vireillepanijan mukaan Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta on
aiheutunut ja aiheutuu edelleen luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettua luontovahinkoa, joka aiheutuu alakohdassa a)
tarkoitetuile ~ Natura 2000  -verkostoon  siséltyvdn  alueen
(Vanhankaupunginlahden lintuvesi, aluetunnus FI0100062) niille
luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty verkostoon
sekd alakohdassa b) tarkoitetuille lintudirektiivin (2009/147/EY) 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa | luetelluille
lajeille.

Luontovahingolla tarkoitetaan luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan luontotyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai sailyttamisen kannalta merkittdvasa, mitattavissa
olevaa suoraa tai valillista haitallista vaikutusta, jonka aiheuttamiseen ei
ole myonnetty poikkeusta luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momentin tai 83
§:n nojalla. Oikeuskaytannon (KHO 2022:71) mukaan luontovahingon
aiheutumisen  edellytyksend ei ole suotuisan  suojelutason
heikentyminen lajin esiintymisalueella tai kansallisella tasolla, vaan
haitta on merkittava, jos vaikutus lajin elinvoimaisuuteen paikallisella
tasolla on merkittava.

Toiminnanharjoittajan Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta aiheutunut
luontovahinko johtuu siita, ettd laitos houkuttelee ja yllapitaa
ymparivuotisesti ja etenkin lintujen pesimakaudella merkittavan suurta
joukkoa alueella pesimattdmia variksia ja muita varislintuja, jotka
ruokailevat laitoksen alueella huolimatta biojatteen valivarastointiin
littyvien lavojen peittdmis- ja siirtoyrityksista. Laitoksen vyllapitama
varismaara heikentaa olennaisesti ldheisen Natura 2000 -alueen
linnustoarvoja ja  muodostaa  merkittdvan  uhan  erityisesti
Lammassaaren hoitoniitylla pesiville avomaan lajeille ja vesilinnustolle.
Varisten aiheuttama paikallisesti merkittava, mitattavissa oleva suora
haitallinen vaikutus kohdistuu seuraaviin Vanhankaupunginlahden
lintuveden Natura 2000 -alueen suojeluperustaisiin pesimalintulajeihin
ja niiden elinvoimaisuuteen alueella: laulujoutsen (D1), heinatavi (VU),
kaulushaikara (D1), ruskosuohaukka (D1), punajalkaviklo (NT),
keltavastarakki seka sitruunavastarakki (EN). Levahtdjien osalta
vastaava vaikutus kohdistuu suojeluperustaisista lajeista mm.
suokukkoon (CR, D1), pikkusirrin (CR), lapinsirrin  (EN),
jankasirridiseen (NT) seka heindkurppaan (CR, D1). Luontovahinko
iimenee voimakkaana pesa- ja poikaspredaationa, muuttoaikoina



UUDELY/7198/2024 3/25

levahtamaan laskeutuneiden ja ruokailevien lintujen karkottamisena tai
laskeutumisen estdmisend seka pelotevaikutuksena.

Pelotevaikutus voi olla sekd suora ettd valilinen ja hankalasti
mitattavissa.  Yhdistys  katsoo  kasittelylaitoksen  yllapitdman
pesimattdémien varisten runsauden olevan kuitenkin varteenotettava syy
sille, ettd keltavastarakin ja niittykirvisen kaltaisten avomaan
varpuslintujen parimaarien kehitys alueella on pysahtynyt ja
sitruunavastarakin pesintayritykset loppuneet huolimatta siita, etta naille
lajeille sopiva elinymparistd on Vanhankaupunginlahdella huomattavasti
tilaltaan parantunut ja pinta-alaltaan kasvanut ympardivien hoitoniittyjen
pitkdan jatkuneiden hoito- ja kunnostustoimien ansiosta.

Varisparven vaikutus sekd Vanhankaupunginlahden lintuveden Natura
2000 -alueen suojeluperustaisiin lajeihin etta direktiivilajeihin on
mitattavissa, vaikka suoria havaintoja kasittelylaitoksen yllapitamien
varisten aiheuttamasta vahingosta on niittykasvillisuuden lomassa
tapahtuvien pesaryostdjen havainnoinnin vaikeudesta johtuen vahan.
Kasittelylaitoksen aiheuttama luontovahinko  on kestoltaan
pitkdaikainen: ilmidé on ollut olemassa vahintaan vuodesta 2014 alkaen,
ja se nakyy Vanhankaupunginlahden vuosittaisen linnustoseurannan
tuloksissa voimistuen sitd mukaa kun pesimattémien varisten maara
kasittelylaitoksen ymparistdssa kasvaa. Ilmid on havaittu myos
Vanhankaupunginlahden nykyisen hoito- ja kayttdsuunnitelman
laatimisvaiheessa, ja wvuonna 2016 julkaistussa suunnitelmassa
todetaan varisparvista seuraavaa:

"Pienten nisdkaspetojen lisaksi vaikutusta on myds alueella liikkuvilla
varislinnuilla. Vuonna 2014 lahden alueella on ollut yhtd aikaa
kymmenista jopa muutamaan sataan varista, jotka lepailevat alueella ja
kayvat ruokailemassa mm. Viikin vanhan puhdistamon alueella.
Todennakoisesti ne myds sydvat suojelualueen puolella ldytamiansa
lintujen munia.” (Yrjéla ym. 2016, s. 62)

Hoito- ja kayttdsuunnitelmatyon yhteydessd asiaa myds tutkittiin
nykyisten hoitoniittyjen osalta: "Kevaalla 2014 laitettin Ruohokarin
laitumelle kokeeksi nelja pesaa, joihin laitettiin kuhunkin nelja ruskeaa
kananmunaa. Pesan viereen laitettiin riistakamerat. Vaikka avoimesti ja
ilman puolustavaa emoa olleet pesat eivat taysin vastaakaan tilannetta
luonnossa, koe osoitti kuitenkin  mita laidunniitylla tapahtuu.
Ensimmaiset munat pesista oli syoty puolen tunnin kuluttua niiden
asettamisesta, ja kaikki munat syoty tai rikottu jo alle kahdessa
paivassa. Ensimmaisena pesia tyhjensivat varikset, mutta muutamana
yona kettukin oli kdynyt nuuhkimassa variksilta jaaneita tahteita.” (Yrjéla
ym. 2016, s. 63) Kasittelylaitoksen toiminta aiheuttaa sellaisia edella
mainittujen lintulajien elinvoimaisuuteen paikallisella tasolla merkittavia
vaikutuksia, ettd luonnonsuojelulain 3 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2022:71
tulkinnallisesti tdsmennetyt kriteerit luontovahingolle tayttyvat.
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Toiminnanharjoittajalla on Etelad-Suomen aluehallintoviraston myontama
toistaiseksi voimassa oleva ymparistdlupa (260/2019), jonka
lupamaarayksen 11 mukaan pakattua biojatettd on sailytettava
nestetiiviilla kerayslavalla katetussa tilassa ja lava on edelleen
peitettava peitteelld tai muulla katteella. Helsingin  kaupungin
ympariston- ja terveydensuojeluviranomainen on lupaa koskevassa
lausunnossaan  (14.2.2019) todennut, ettd varastointilavojen
suojaukseen tulee kiinnittdd huomiota, koska suurten varisparvien on
todettu viihtyvan alueella.

Luvanmukainen toiminta ei ole onnistunut estdmaan luontovahingon
syntymistd ja pitkdaikaista jatkumista. Toiminnasta aiheutunut
luontovahinko on ollut omiaan heikentdmaan useiden uhanalaisten,
suojeluperustaisten  ja  direktiivilajien  suotuisan  suojelutason
saavuttamista ja sailyttamistd vahintdan paikallisella tasolla
merkittavasti. Tama on ilmennyt voimakkaasti lisddntyneen pesa- ja
poikaspredaation seka karkotus- ja pelotevaikutusten ohella siten, etta
kansainvalisesti merkittavan, suojellun kosteikkoalueen elinymparistdjen
ja linnustonsuojelun eteen tehdyn suojelutydn ja hoito- ja
kunnostustoimien tehokkuus on karsinyt kasittelylaitoksen toiminnan
vuoksi merkittavasti. Kasittelylaitoksen jatkuva toiminta suojelualueen
laheisyydessa pitdd suojelualueen  pesimalintujen  parimaaria
keinotekoisesti huomattavasti matalammalla tasolla kuin milld ne
muutoin hoito- ja kunnostustoimet huomioiden olisivat.

Edella tarkoitettuja lajeille aiheutuneita vahinkoja ei voida mydskaan
ymparistovastuudirektiivin (EPNDir 2004/35/EY) liitteen | kriteeristda
vasten arvioiden pitaa a) kielteisina muutoksina, jotka ovat vahaisempia
kuin kyseisen lajin kannalta normaaleiksi katsottavat luonnolliset
vaihtelut, b) kielteisind muutoksina, jotka johtuvat luonnollisista syista tai
toimista, jotka kuuluvat alueiden normaaliin hoitoon tai c) sellaisina, etta
lajit palautuisivat lyhyessa ajassa ja ilman toimenpiteitd perustilaan tai
sitd vastaavaan tilaan. Luontovahinko kohdistuu useisiin paikallisesti,
alueellisesti ja maailmanlaajuisesti uhanalaisiin lajeihin, ja usean lajin
esiintymistiheys ja lukumaara alueella on vahingon takia alhainen.
Vahingon korjaaminen edellyttaa eraiden ymparistolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetun lain 5 §:n mukaista ensisijaista
korjaamista. Perustilan palauttaminen edellyttdd kyseessa olevan
pykalan 1 momentissa tarkoitettua vahingosta aiheutuneen haitallisen
muutoksen poistamista, eli toisin sanoen kasittelylaitoksen toiminnan
tulee muuttua olennaisesti ja todistetusti sellaiseksi, etta toiminnasta ei
enaa aiheudu luontovahinkoa, tai mikali tama ei ole mahdollista,
toimintojen siirtamista kokonaan toiseen paikkaan pois suojelualueen
l&heisyydesta.

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry:n vireillepanon
tdydennys 23.5.2025
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Vireillepanija katsoo, ettd a) varisten, korppien ja harmaalokkien
maaran kasvu voidaan osoittaa ja yhdistda suoraan kasittelylaitoksen
toimintaan, b) naiden pesimattémien lintujen maarien kasvua voidaan
vertailla ennen vahingon tapahtumista vallinneeseen perustilaan ja c)
kasittelylaitoksen yllapitdma varislintu- ja harmaalokkijoukko aiheuttaa
Natura-alueen linnustolle ja luontoarvoille konkreettista, mitattavissa
olevaa ja vahintadan eraiden lintulajien suotuisan suojelutason kannalta
merkittdvaa vahinkoa tavalla, joka tayttda luontovahingon kriteeristdn.

Vireillepanija myos edelleen huomioi, ettéd viranomaisen tarkastuksista
ja kasittelylaitoksen biojatteiden kasittelyyn liittyvan  toiminnan
kosmeettisista muutoksista huolimatta toiminta ei ole olennaisesti ja
todistetusti nailtd osin muuttunut: varislinnut ja harmaalokit saavat
edelleen vaivatta ja jatkuvasti kasittelylaitoksen alueelta ravintoa, ja
varisten, korppien ja harmaalokkien maarat ovat vain jatkaneet
kasvuaan sitten vuoden 2024 kevaan. Toisin sanoen kasittelylaitoksen
toiminnan aiheuttama luontovahinko on edelleen pahentunut, ja
toiminnanharjoittajan toistuva kyvyttbmyys  ja haluttomuus
toiminnastaan aiheutuneen ja aiheutuvan vahingon korjaamiseksi
todistaa syvasta piittaamattomuudesta niin lainsdadannén  kuin
toiminnan ekologisen ja yhteiskunnallisen kestavyyden suhteen.

Asiassa on ongelmallista niin ikdan se, ettd Kkasittelylaitoksen
toiminnasta eika toiminnan oleellisesta de facto laajentumisesta ole
missaan vaiheessa tehty luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista Natura-
arviointia. Ekologisesti katsoen kasittelylaitoksen toiminta ja toiminnan
laajeneminen ovat olleet oleellisia heikennyksia, ja tdma on omiaan
aiheuttamaan Vanhankaupunginlahden lintuveden Natura-alueelle
ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia vastoin luonnonsuojelulain 34
§:n heikentamiskieltoa.

Niitty- ja kosteikkolajien pesinnan alun ja haudonnan eli huhtikuun lopun
ja kesakuun alun valisen ajan aikainen varismaara on kasvanut hieman
vuodesta 2007. Suurimmat pesiméattdbmien varisten maarat
tarkasteltavalla alueella (nykyisen kasittelylaitoksen alue +
Lammassaaren hoitoniityt) ovat vaihdelleet noin 70-200 linnun valilla
(keskiarvo 136, keskihajonta 48.1, keskiluku 128) vuosina 2007-2012
eli aikana ennen Kkasittelylaitoksen toiminnan aloittamista. Vuosien
2013-2024 vastaava maard on vaihdellut 70-310 linnun valilla
(keskiarvo 197, keskihajonta 66.3, keskiluku 180), ja useimpina vuosina
maarat ovat olleet jonkin verran aiempaa suurempia. Selkein alueella
pesimattdmien varisten maarassa tapahtunut muutos koskee
kesakuusta heinakuun loppuun ulottuvaa ajanjaksoa, jolloin niitty- ja
kosteikkolinnuston poikaset ovat kuoriutuneet ja kulkevat emojensa
mukana maastossa.

Vuosina 2009-2017 eli ennen Kkasittelylaitoksen toiminnan alkua ja
muutama vuosi toiminnan alkamisen jalkeen tallaisten lintujen maara on
vaihdellut 50-275 valilla (keskiarvo 149, keskihajonta 66.5, keskiluku
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104). Vuosina 2018-2023 maarat ovat olleet selkeasti suurempia
sijoittuen 380—660 linnun valille (keskiarvo 502, 104.8, keskiluku 498).
Myds pesimattdmien harmaalokkien maard kasittelylaitoksen ja
Lammassaaren hoitoniittyjen  valiselld alueella on  kasvanut
rajahdysmaisesti viime vuosina vuoden 2018 noin 50-100 linnusta
vuosien 2023 ja 2024 yli 400 lintuun. Harmaalokkeja on ollut alueella
lasna maarallisesti eniten huhtikuun aikana. Pesimattdmien varisten ja
harmaalokkien runsastuminen Vanhankaupunginlahden alueella ja sen
Iaheisyydessa on yhdistettdvissa suoraan kasittelylaitoksen toimintaan.

Sekd varis ettd harmaalokki ovat kannaltaan taantuvia lajeja, eli
esimerkiksi kannan runsastuminen ei selitd alueella liikkuvien lintujen
maaran voimakasta nousua. Variksen runsaus on pudonnut koko
maassa 1970 ja 1980-lukujen vaihteesta reilun kolmanneksen ja
suuntaus on jatkunut talld vuosituhannella (Lehikoinen ja Vaisdnen
2022). Suomen harmaalokkikannan todettiin vuonna 2019 pienentyneen
edellisen 12 vuoden aikana 36 % (Below ym. 2019). Varis myds kuuluu
Vanhankaupunginlahden pesimalajistoon ja variksia on luontaisesti
lintukosteikoilla ja niiden lahistollda aina jonkin verran monipuolisen
ravintotarjonnan vuoksi (Sarvanne ym. 2019). Asiassa on sen vuoksi
erotettava suojelualueella pesivd variskanta ja kasittelylaitoksen
toiminnan yllapitama pesimattdomien varisten huomattavan suuri joukko.
Alueen muussa maankaytéssd tai suojelualueen hoito- ja
kunnostustoimissa ei ole mydskaan havaittavissa mitdan sellaista, joka
selittaisi edes osittain varisten ja harmaalokkien maaran kasvua.

Osittain etenkin harmaalokkien kasvanut maara alueella voi olla
seurausta Espoon Amméassuon kaatopaikka-alueen maankaytén
muutoksista: kun Ammassuolla on ollut viime vuosina saatavilla
vahemman ravintoa, ovat suuret lokit hakeutuneet padkaupunkiseudulla
toisaalle helpon ravinnon perassa. Tama ei luonnollisesti poista
toiminnanharjoittajan vastuuta  asiassa, silla harmaalokkien
runsastuminen alueella johtuu yksinomaan siita, ettd linnuille on viime
vuosina ollut yha enemman ravintoa saatavilla kasittelylaitoksen
alueella ja sen lahiymparistdssa. Toisin sanoen pidamme todistettuna ja
iimeisena, ettd varisten ja harmaalokkien maaran kasvu voidaan
yhdistaa kasittelylaitoksen toimintaan ja alueelta saatavaan helppoon
ravintoon. Viime vuosina ravintoa on ollut saatavilla kasittelylaitoksen
alueella aiempaa enemman, joka on johtanut seka pesimattomien
varisten ettd harmaalokkien ma&aran huomattavaan runsastumiseen.

Korppien rajahdysmainen runsastuminen kasittelylaitoksen ja
Lammassaaren hoitoniittyjen alueella on tuoreempi ilmid, joka on
kuluvan kevaan aikana seka voimistunut huomattavasti ettd vaikuttanut
vakiintuneen kasittelylaitoksen toiminnan vuoksi. Vuoden 2025 alusta
aina maaliskuun puolivaliin saakka kasittelylaitoksella ravinnonhaussa
vierailleiden Kkorppien maara laskettiin yksittaisissa linnuissa, mutta
tdman ajankohdan jalkeen maara on alkanut nopeasti kasvaa. Alueella
on huhti-toukokuun aikana havaittu keskimaarin 60 korppia (n=14,
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vaihtelu 43-87). On todennakdéista, ettd ndma linnut ovat suurelta osin
vuonna 2024 kasittelylaitoksen ja hoitoniittyjen alueella kevaasta
syksyyn viipyneitd korppeja, jotka ovat oppineet kasittelylaitokselta
saatavan helpon ravinnon perassa palaamaan alueelle.

Yli 80 korpin kokoiset parvet ovat kuitenkin Vanhankaupunginlahden
alueella ennenndkematdn imid. Vuosina 2007-2012 alueella havaitut
suurimmat pesimakauden aikaiset paikalliset korppimaarat ovat olleet
6—7 linnun suuruisia, ja enimmaismaarda on pysynyt Tiira-
havaintopalvelun (www.tiira.fi) aineiston perusteella vastaavana myos
vuosina 2013-2023 (suurin pesimakauden aikana havaittu yksilémaara
9).

Kevaan 2024 aikana tilanne on alkanut muuttua, ja Tiira-aineiston
perusteella yli 20 linnun kerdantymia havaittiin 24 kertaa (vaihtelu 20—
75) huhtikuun alun ja heindkuun lopun valisena aikana. Vireillepanija
pitda ilmeisena, ettd myds korppien rajahdysmainen kasvu on suoraan
yhdistettavissa kasittelylaitoksen toimintaan ja alueelta saatavaan
helppoon  ravintoon. Korppi lukeutuu Vanhankaupunginlahtea
ympardivan alueen pesimalinnustoon, mutta pesivien parien lukumaara
on vain muutamia. Kasittelylaitoksen houkuttelemien alueella
pesimattdmien korppien suuri maara karjistdd kasittelylaitoksen
aiheuttamaa ongelmaa ja luontovahinkoa entisestaan, silla avomaalla
pesivat linnut ovat voimattomia kymmenien suurikokoisten korppien
suorittamia pesientyhjennyksia vastaan.

Alueella taajaan liikkunut asiantuntia on havainnut pelkastaan
huhtikuun 2025 aikana nelja kertaa monikymmenpaisen korppiparven
tyhjentavan hoitoniityillad pesivien téyhtdhyyppien pesia. Suorana
seurauksena tastd kasittelylaitoksen vyllapitamastd pesimattdmien
korppien maaran kasvusta Vanhankaupunginlahden Natura-alueella
pesivien toyhtdhyyppien parimadara on romahtanut dramaattisesti
vuosien 2020-2024 keskimaaraisestd 37 parista (vaihtelu 27-42) 12
pariin. Pesintaa jo valmistelleista toyhtdhyypista poistui korppien vuoksi
lahes puolet siina vaiheessa, kun haudonnan olisi pitanyt alkaa. Paikalle
jaaneilta linnuilta korpit veivat munia jo ennen kuin haudonta ehti alkaa,
jolloin naaraat munivat uusintapesyeita, joista suuri osa paatyi edelleen
korpeille. Nain kavi paitsi Lammassaaren hoitoniityilla, myds alueen
pelloilla pesineille toyhtdhyypille. Tama on tuore osoitus selkeasta ja
mitattavissa olevasta luontovahingosta, jonka syntyminen on suoraan
yhdistettavissa kasittelylaitoksen toimintaan.

Vireillepanija huomauttaa, etta vaikka toyhtohyyppa ei lukeudu Natura-
alueen suojeluperustaisiin lajeihin eika ole lintudirektiivin artiklan 4
kohdassa 2 tarkoitettu ja direktiivin litteessa | lueteltu laji, ei ole
perusteita epailla korppien aiheuttaman vahingon rajoittuvan ainoastaan
toyhtohyyppaan. Toyhtohyyppa on esimerkki pesimattoman korppi- ja
varisjoukon kielteisesta vaikutuksesta parien pesimahalukkuuteen ja
pesinnan onnistumiseen. Samalla tavoin korppi- ja varisjoukon lasnaolo
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uhkaa muutakin Viikin — Vanhankaupunginlahden pesimalinnustoa,
erityisesti hoitoniityilla pesivia lajeja.

Sekad varislintujen ettd harmaalokin voimakkaasta runsastumisesta
seuraa vastaavasti kyseisten lajien biologian ja etologian huomioiden
niitty- ja kosteikkolinnustoon kohdistuvan pesa- ja poikaspredaation
voimakas kasvu (Sarvanne ym. 2019). Tama on vaikuttanut ja vaikuttaa
edelleen konkreettisesti siihen, ettd suhteellisesti yha suurempi osa
suojelualueen vesilintujen ja kahlaajien poikueista tuhoutuu jo
varhaisessa vaiheessa (Sarvanne ym. 2019). Luontovahinko kohdistuu
seuraaviin Natura-alueen suojeluperustaisiin pesimalajeihin ja niiden
suojelutasoon: laulujoutsen (D1), heinatavi (VU), kaulushaikara (D1),
ruskosuohaukka (D1), punajalkaviklo (NT), keltavastarakki seka
sitruunavastarakki (EN). Liséksi vahinkoa aiheutuu my6s muulle niitty-
ja kosteikkolinnustolle, kuten niittykirviselle, nokikanalle (EN) ja telkalle
(Sarvanne ym. 2019). Kaikki edelld mainitut lajit pesivat yksin ilman
yhdyskuntia, ja etenkin maalle pesansa tekevat linnut, kuten
punajalkaviklo, kelta- ja sitruunavastarakki seka niittykirvinen, ovat
erityisen alttiita varislintujen ja harmaalokkien saalistuspaineelle seka
muna- etta pesa- ja maastopoikasvaiheessa.

Edelld esitetyn mukaisesti ilmeinen syy-yhteys on olemassa
varislintujen ja harmaalokkien aiheuttaman valillisen luontovahingon ja
kasittelylaitoksen toiminnan valilla. Toisin sanoen, niiltd osin kuin
pesimalinnustolle aiheutuneen vahingon voidaan katsoa johtuvan
varislinnuista ja harmaalokeista, syy-yhteys kasittelylaitokseen on
olemassa. Vireillepanija huomioi, ettd se, ettei vahingon tarkkaa maaraa
ole kaikilta osin mitattu, ei kuitenkaan suinkaan tarkoita sita, etteiko
kyseinen vahinko olisi lain edellyttamalla tavalla mitattavissa. Tassa
yhteydessa vireillepanija korostaa, ettd LSL 7 §:n varovaisuusperiaate
tulee huomioida kasittelylaitoksen aiheuttamaa vahinkoa arvioitaessa.

Kasittelylaitoksen valillisesti varislintujen ja harmaalokkien valityksella
aiheuttama luontovahinko uhkaa merkittavasti vahentdd Iluonnon
monimuotoisuutta vahintdan paikallisella tasolla. Esimerkkilajeista
keltavastarakki on taantunut voimakkaasti koko Etela-Suomessa ja
vahentynyt erittdin rajusti Uudenmaan alueella. Valtaosa lajin
nykyisesta etelaisesta kannasta keskittyy sellaisille suojelualueille, joilla
toteutetaan laidunnuksen ja kasvillisuuden jyrsinnan kaltaisia avoimen
alueen lisddmiseen ja avoinna pitamiseen tahtaavia hoito- ja
kunnostustoimia (Ellermaa 2010). Vanhankaupunginlahti laajoine
hoitoniittyineen on eras lajin  tarkeimmistda  pesimaalueista
Uudellamaalla.

Ennen kasittelylaitoksen toiminnan alkamista keltavastarakkeja pesi
Lammassaaren nykyistd huomattavasti pienemmalla hoitoniitylla liki 30
paria: vuoden 2004 kartoituksessa niityltd laskettiin 29 ja vuonna 2007
28 paria. Mittavien hoito- ja kunnostustoimien ansiosta hoitoniittyjen
pinta-ala on viimeisten vuosien aikana kasvanut n. 40 %, mutta
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keltavastarakkiparien maara ei ole vastaavassa suhteessa noussut
vaan on pysytellyt kasittelylaitoksen toiminnan alkamisen jalkeen n. 5—
20 parissa (Sarvanne 2023).

Sama patee niittykirviseen, jonka parimaarat eivat ole avoimen ja lajille
sopivan pesimaymparistdon laajenemisen myo6ta kasvaneet vastaavassa
suhteessa ja sitruunavastarakkiin, jonka pesintayritykset ovat viime
vuosina loppuneet alueella kokonaan. Nama havainnot ovat
voimakkaassa ristiridassa sen kanssa, etta hoitotoimien tiedetaan
yleisesti vahvistaneen tallaisten lajien pesimdkantoja alueella
kaytanndssa valittomasti (Ellermaa 2010). Hoitotoimien mydnteinen
vaikutus lajien kantoihin ja yksildiden lukumaariin ei toisin sanoen riita
kompensoimaan varisten ja harmaalokkien aiheuttamaa vahinkoa.
Hoitotoimet huomioiden voidaan kuitenkin arvioida, ettd vahingon
poistuessa lajien pesimakannat voivat toipua nopeastikin vahintaan
perustilaa vastaavalle tasolle.

Keltavastarakilld ja sitruunavastarakillda ei ole Helsingissé muita
potentiaalisia alueita, joille lajien yksilot voisivat levittaytyd, ja koko
Uudellamaallakaan tallaisia alueita ei ole kuin muutama.
Kasittelylaitoksen aiheuttama pitkaaikainen luontovahinko on ollut
omiaan vaarantamaan ja tulee jatkuessaan vaarantamaan vakavasti
kelta- ja sitruunavastarakin suotuisan suojelutason paikallisella tasolla.
Kasittelylaitoksen yllapitamat varikset ja korpit ovat erittdin tehokkaita
muna- ja poikasrosvoja, jotka kykenevat taidokkaasti havaitsemaan niin
avomaan lajien kuin kahlaajien pesia ja poikasia (Sarvanne ym. 2019).
Pelotevaikutus, jonka kautta luontovahinko niin ikdan ilmenee, toimii
juuri tdman ilmién kautta.

Suuri  varis- ja  korppijoukko heikentdd etenkin  kevaalla
avomaapesijodiden halukkuutta asettua suojelualueelle ja pienentaa tata
kautta suojeluperustaisten lajien parimaaria (Sarvanne ym. 2019).
Varislintujen kelta- ja sitruunavastarakille seka niittykirviselle aiheuttama
vahinko on osittain nimenomaan pelotevaikutuksen myo6ta syntynytta
vahinkoa, joka poistuessaan edesauttaa kantojen palautumista
vahintaan perustilaa vastaavalle tasolle.

Pelotevaikutus kohdistuu pesimalinnuston ohella myds muutonaikaisiin
levahtgjiin, joita ovat suojeluperustaisista lajeista ensisijaisesti suokukko
(CR, D1), pikkusirri (CR), lapinsirri (EN), jankasirridinen (NT) seka
heindkurppa (CR, D1). Taman vaikutuksen konkreettisuus ja
mitattavuus on hankalammin todettavissa kuin suoran pesa- ja
poikaspredaation kohdalla, eika pitkaaikaista seurantaa siita, kuinka
usein varislinnut suoraan karkottavat vesirajassa ruokailevia
kahlaajaparvia pois tai estavat niiden laskeutumisen alueelle, ole tehty.
Alueen havainnointi on kuitenkin osoittanut pelotevaikutuksen
olemassaolon, ja se tulee huomioida osana luontovahingon arviointia.
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Toiminnanharjoittaja on tietoinen toimintansa aiheuttamista ongelmista.
Toiminnanharjoittaja on  6.5.2024 alkaen siirtdnyt  biojatteen
siitokuormaukseen liittyvat toiminnot, mukaan lukien lavojen
peittdmisen, pressuovella suljettavan hallin sisdlle. Aiemmassa
paatoksessaan ELY-keskus on katsonut, ettd tadma biojatteen
siit@minen on poistanut vireillepanijan oikeudenvastaiseksi katsoman
tilan ja nain osaltaan tehnyt tyhjaksi perustan LSL 126 §:n mukaisten
pakkokeinojen kayttamiselle. Toiminnanharjoittajan tekemat muutokset
eivat kuitenkaan ole todellisuudessa vaikuttaneet tilanteeseen millaan
tavoin  eivatkd poistaneet ongelmaa, vaan luonnonarvojen
heikentdminen ja luontovahingon aiheuttaminen jatkuu edelleen.

Varikset, harmaalokit ja korpit paasevat edelleen kerddmaan erilaisia
ruoantahteitd yha avoimeksi jatetyiltd siirtolavoilta ja kasittelylaitoksen
ymparistdsta, ja viipyvat suurina joukkoina kasittelylaitoksen ja
Lammassaaren hoitoniittyjen vaiheilla heikentden suojelualueen
luontoarvoja pesa- ja poikaspredaation seka pelotevaikutuksen kautta.
Tama ilmenee Kkiistattomasti vireillepanijan selityksen liitteistd 1-23,
jotka osoittavat kasittelylaitoksen yllapitdmien varislintujen seka
harmaalokkien maaran pysyneen huomattavan korkeana ja lintujen
saavan toistuvasti kasittelylaitoksen alueelta ravintoa toimenpiteista
huolimatta. Vuoden 2024 pesimakauden aikana variksia on Tiiraan
tallennettujen havaintojen perusteella laskettu kerralla yli 400 linnun
keraantymia 18.6., 20.6., 26.6., 2.7., 4.7. seka 8.7. Vuoden 2025 alussa
kasittelylaitokselta ravintoa hakevia variksia on laskettu kerralla
enimmilldaan 800 (30.1.), ja pesimdkauden alun havainnot ovat
vakiintuneet n. 400 varikseen.

Harmaalokkeja on niin vuoden 2024 kuin 2025 pesimakaudella
esiintynyt sdanndllisesti n. 300 linnun parvia. Korppien osalta vastaavat
luvut on esitetty edelld. Kyse on Kkasittelylaitoksen yllapitamista,
pesimattomista linnuista, jotka likkuvat saanndllisesti kasittelylaitoksen
ja hoitoniittyjen valilla. Paitsi etta biojatteisiin liittyvien toimintojen
siitdminen halliin ei ole onnistunut vahentdmaan saati ratkaisemaan
ongelmaa ja toiminnasta aiheutuvaa vahinkoa, se on kuluvan kevaan
aikana myods toistuvasti johtanut vaarantuneiden naurulokkien
ansaanjaamiseen kyseiseen halliin.

Linnut paasevat halliin esteetta sisdan oven avautuessa kuormaa
tuovan ajoneuvon edestd, eivatka naurulokit osaa ovien sulkeuduttua
I0ytaa tietaan hallista ulos katonrajassa olevista avoimista ikkunoista
(joista varikset puolestaan paasevat kulkemaan halliin ja takaisin ulos
esteettd). Toiminnanharjoittajan toistuva kyvyttdbmyys ja haluttomuus
korjata aiheuttamaansa ongelmaa on selked osoitus ilmeisesta
piittaamattomuudesta. Nain ollen vireillepanija toteaa, etta aiheutuneen
luontovahingon korjaaminen ja perustilan palauttaminen edellyttaa
eraiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetun
lain 5 §:n 1 momentin mukaisesti vahingosta aiheutuneen haitallisen



UUDELY/7198/2024 11/25

muutoksen poistamista, eli toisin sanoen biojatteisiin liittyvien
toimintojen valitonta siirtdmista pois suojelualueen laheisyydesta.

REMEO REFINING OY:N VASTINE
Remeo Refining Oy:n ELY-keskukselle 31.7.2025 toimittama vastine

Remeo Refining Oy:n  (Remeo) jatteensiitokuormaus- ja
kasittelylaitoksen toiminnalle Viikissd on lainvoimainen Etela-Suomen
aluehallintoviraston 25.6.2019 myontdma ymparistdlupa, jolla on
muutettu 18.2.2013 myodnnettyd lupaa. Toiminta koskee jate- ja
kierratysmateriaalien vastaanottoa, kasittelyd ja valivarastointia, ja
tyypillisesti  toiminnan luonteeseen littyy myds haittaeldinten
esiintymisen mahdollisuus, mikd on huomioitu ymparistéluvassa.
Haittaeldinvaikutuksia estetdan, ehkaistdan, rajoitetaan ja tarkkaillaan
toiminnan luonteen ja laajuuden mukaisesti sekd ymparistdluvan
maarayksia noudattaen. Laitoksella vastaanotetaan siirtokuormattavaksi
biojatteitd, ja toiminnossa erityisen huomioon otettavaa on
valivarastointiin kaytettavien lavojen tai konttien tiiveys ja peittdminen
sekd tehokas varastonkierto, jotta materiaalista ei aiheutuisi
nestevuotoja tai jatteiden leviamista, tai merkittavia hajuvaikutuksia
ymparistoon.

Biojatteen lisdksi laitoksella vastaanotetaan sekalaista jatetta, joka ei
kuitenkaan ole kotitalousperaistd yhdyskuntajatettd tai muuten
laadultaan sellaista, jonka seassa oletettaisiin esiintyvan merkittavissa
maarin  biojatejadmia. Sekajate keratdan laitoksella suoraan
hydrauliseen puristimeen ja valivarastoidaan suljetussa, tiiviissa
puristinkontissa, joten materiaalista ei paase leviamaan irtoroskia
eivatka linnut paase roskia levittdmaan tai viemaan. Lisaksi laitoksella
vastaanotetaan rakennus- ja purkujatteita, jatepuuta ja lasia, joiden
kasittelyyn ei liity biojatteiden tai haittaeldintarkastelun kannalta
oleellisia tekijoitd. Jatepuun ja purkujatteen seassa olevan puun
varastoinnissa voi muodostua lahinna puun/hajoavan puun hajua, mikali
varastointiaika merkittavasti pitkittyy.

Jatemateriaalien siitokuormaaminen laitoksella on jarjestetty ja
toimintaa toteutetaan huomioiden haittaelainvaikutusten mahdollisuus
toiminnan  luonteen ja laajuuden  mukaisesti.  Biojatteiden
siitokuormaaminen on yksi Viikin laitoksen paaasiallisista toiminnoista,
mutta kerralla varastoitavan maaran osalta kuitenkin nykyisellaan
pienimuotoista. Ymparistoluvan mukainen biojatteen
enimmaiskertavarastomaarad on 30 tonnia. Vastaanotettavat biojatteet
eivat myoskaan viivy laitosalueella pitkaan, silla ymparistdluvan mukaan
biojatteen viipyma ei saa olla kahta vuorokautta pidempi, lukuun
ottamatta viikonloppuja ja pyhia, jolloin varastonkiertoaika ei saa ylittaa
kolmea vuoro-kautta. Kertavarastointimaaran ja valivarastointiajan
rajoittaminen ovat osa toiminnan ymparistovaikutusten hallintaa, ja
myo6s osa haittaelaintorjuntaa.
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Biojatteitd ei kasitelld laitoksella. Biojatteiden siirtokuormauspiste on
vuonna 2024 siirretty ulkokentaltd pressuhalliin, silla ulkokentalla
sijainneet rakenteet saavuttivat teknisen kayttdikdnsa ja halli koettiin
lintujen ja muiden haittaeldinten torjunnan kannalta paremmaksi
ratkaisuksi. Nykyaan biojatteet vastaanotetaan ylapihan pressuhallissa
tai hallin vieressd olevassa avokatoksessa. Mikdli kuormaa ei
kuljetusajoneuvon mallista johtuen ole mahdollista kipata lavalle,
otetaan kuorma vastaan hallin asfaltoidulle lattialle ja siirretaan
kauhakuormaajalla lavalle. Katoksessa on kippipaikka, jossa kuormat
vastaanotetaan suoraan lavalle. Valmiit lavat peitetdan ja siirretdan
sellaisenaan piha-alueelle odottamaan kuormausta pois kuljetettavaksi.
Valivarastointiin  kdytetddn nestetiiviitd kannellisia tai pressulla
peitettavia lavoja. Kuormien vastaanoton ja lavojen vaihdon yhteydessa
on hetki, jolloin lavan kansi on auki tai lava saattaa olla peittamaton.

Vélivarastoinnin ja kuljetusten aikana lavat pidetdan peitettying, jotta
linnuilla ei olisi paasya viemadan lavoilta jatteitd. Remeo pyrkii
ehkdisemaan lintujen maarad kasittelylaitoksen alueella myds
tybnaikaisin menetelmin, kuten riittavalla laitosalueen hoidolla.
Biojatteen  siirtokuormauspisteen  ja  kaluston  kunnosta ja
puhtaanapidosta pyritdan huolehtimaan. Laitoksella myds tehdaan
saannodllisesti muiden haittaeldinten torjuntaa ja torjuntatoimenpiteita
tehostetaan, mikali sille havaitaan olevan tarvetta, kuten myds muilla

Remeon siirtokuormausasemilla ja kasittelylaitoksilla.
Haittaelaintorjuntaa Viikin laitoksella tekee ulkopuolinen
yhteistyOkumppani.

Lintujen maaraa ja kayttaytymistd Viikin laitosalueella seurataan
silmamaaraisesti ja tydnaikaisin menetelmin. Havaintojen perusteella
ulkokentdllda aiemmin sijainneen biojatteen siirtokuormauspisteen
kaytostd poistaminen ja toiminnon siirtdminen halliin on parantanut
lintuihin liittyvan haitan torjuttavuutta, mutta linnut ovat myds nopeasti
tottuneet muuttuneeseen jarjestelyyn. Linnut eivat erityisesti pelkaa
likennointid tai muuta toimintaa laitosalueella ja hallissa, ja paasevat
edelleen jossain maarin viemaan lavoilta biojatteita
siirtokuormausprosessin aikana. Aloitteessa kuvatusta poiketen ravintoa
ei kuitenkaan ole tunnistettu olevan saatavilla aiempaa paremmin, eika
ruuantahteitd myodskaan ole saatavilla kasittelylaitoksen ymparistdossa,
vaan linnut hakevat niita siitokuormauspisteelta.

Remeon tekemien havaintojen perusteella paaosa laitosalueella
esiintyvista linnuista on ollut lokkeja. Varislintuja on havaittu
vahemmassa maarin. Lintujen esiintyvyys myos vaihtelee paljon
vuorokauden- ja vuodenajan mukaan. Oisin ja kes&ajan ulkopuolella
havaintoja linnuista laitosalueella on tehty selvasti vahemman tai ei
ollenkaan, joten niista ei ole myodskaan koettu aiheutuvan tarvetta tehda
jatkuvia torjunta- tai karkotustoimenpiteitd. Havaintojen perusteella seka
ottaen huomioon nyt kasiteltavand olevan vireillepanon yhteydessa
my6s Remeon tietoon toimitettu aineisto koskien lintujen seurantaa ja



UUDELY/7198/2024 13/25

havainnointia seka varislinnuista muulle linnustolle aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia koskevat asiantuntija-arviot ja nadkemykset, Remeo tulee
edelleen parantamaan lintujen torjuntaa laitosalueella ja pyrkii
ratkaisuun, jolla tilanteeseen saadaan merkittava ja pysyva muutos.

Remeo on kesan 2025 aikana selvittdnyt ja arvioinut erityyppisten
karkottimien (kuten ultradani- ja laserkarkottimien) hydtyja ja
soveltuvuutta lintujen torjuntaan kohteessa. Lisdksi Remeo on
kartoittanut biojatteen siirtokuormauspisteen tekniseen ja
rakenteelliseen lisdvarusteluun liittyvid mahdollisuuksia. Kartoituksen
perusteella karkottimien vaikutus varis- ja lokkilintuihin on arvioitu
lyhytkestoiseksi tai vahaiseksi, tai karkottimet muuten kohteeseen
soveltumattomiksi. Nain ollen Remeo on suunnitellut biojatteen
siitokuormauspisteen uudistamista kokonaisuudessaan.

Siirtokuormauspaikka on suunniteltu sijoitettavan laitosalueen ylapihalla
olevaan halliin. Halliin rakennetaan uusi korotettu kippauspaikka, jossa
kuormien purku tapahtuu suoraan hydraulisilla verkkokansilla
varustettujen suppiloiden kautta nestetiiviille lavoille, joita suojaavat
hydraulisesti avattavat ja suljettavat kannet seka suojapeitteet.

Ylapihan hallissa on avonainen etuseina, joten itse
siitokuormauspisteen rakenne ja toiminnassa kaytettdvd kalusto
tehdaan sellaiseksi, ettd aika, jonka lavojen kannet ovat auki on
mahdollisimman lyhyt ja lintujen mahdollisuus hakea lavoilta jatteita
rajattu hyvin vahaiseksi. Kaytanndssa lavat ovat auki vain hetkellisesti,
kun ne vedetdan pois suppilon alta ja suljetaan. Siirtokuormauspaikka
mitoitetaan kahdelle lavalle ja molemmille lavoille tulee oma suppilo.
Halliin siitokuormauspisteen yhteyteen varataan edelleen myds
pienialainen tila, jossa biojate-erd voidaan tarvittaessa vastaanottaa
asfaltille ja siirtaa siitd valitttmasti kauhakuormaajalla suppiloon ja
lavalle.

Remeo selvittdd parhaillaan myo6s biojatteen siirtokuormaamiseen
kaytettdvadn muun kaluston (kuten lavojen ja peitteiden) uusimista.
Vanha kalusto alkaa olla teknisen kayttdikdnsa paassa, mika on
saattanut viime aikoina osaltaan vaikuttaa biojatteiden saatavuuteen.
Alustavan suunnitelman mukaan siirtokuormauspaikan muutostyo
tullaan toteuttamaan syksyn 2025 aikana. Elokuun aikana tehdaan
tarkistusmittauksia, jonka jalkeen aloitetaan hankinnat ja asennustyot.
Uuden siirtokuormauspaikan arvioidaan valmistuvan ennen talvea ja
viimeistdan kevattalveen 2026 mennessa.

Remeo katsoo, ettd laitoksen alueella tai sen ymparistdssa ajoittain
esiintyvista lokki- ja varislinnuista ei aiheudu tilannetta, jossa laitoksen
toiminta olisi katsottavissa luonnonsuojelulain vastaiseksi, eika laitoksen
toiminnasta katsota aiheutuneen tai aiheutuvan luonnonsuojelulain 3
§:n kohdassa 7 tarkoitettua luontovahinkoa.
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Remeon toiminnassa tavoitteena on jatteiden maaran ja haitallisuuden
seka jatteistd aiheutuvien haittojen vahentaminen, mikd myos on
merkittdva osa ympariston huoltoa. Toiminta ei koske sellaisia
toimenpiteitd tai menetelmia, jotka heikentaisivat Natura 2000-
verkostoon kuuluvan alueen suojeluperusteena olevia tai muita
luontoarvoja tai olisivat luonnon- tai ymparistdnsuojelua koskevan
lainsdddannén vastaista. Toiminta ei mydskdan ole luonteeltaan ja
laajuudeltaan sellaista, ettd siitd suunnitellusti ja ymparistéluvan
mukaisesti  toteutettuna  aiheutuisi  merkittavia  paastéja tai
ymparistovaikutuksia. Toiminnalla on lainvoimainen
ymparistonsuojelulakiin perustuva ymparistdlupa, ja luonnonsuojelulain
ohella mybs ymparistonsuojelulaissa saadetdan velvollisuudesta
ehkaista ja rajata luontovahingon aiheutumista.

Toiminnan valvontaa toteutetaan ELY-keskuksen maaritteleman
valvontasyklin ja -ohjelman mukaisesti. Valvovalla viranomaisella on
my0ds mahdollisuus toteuttaa luonnonsuojelulain 122 §:ssa ja 123 §:ssa
tarkoitettua valvontaa, tarkastuksia, tarkkailua ja mittauksia.
Viranomaisen suorittamilla tarkastuksilla lapikaytyjen asioiden osalta
viitataan tarkastus-kertomuksiin. Lokki- ja varislintujen saapumisen ja
seudulla viihntymisen ei voida katsoa aiheutuneen tai aiheutuvan
ainoastaan Remeon toiminnasta tai olevan vain Viikin laitoksella
tehtavan jatehuoltotoiminnan yllapitamaa.

Seudulla pesimattdmien lokki- ja varislintujen ei mydskaan voida katsoa
olevan ainoa seudulla ja erityisesti luonnonsuojelualueella pesiviin
muihin lintulajeihin  haitallisesti  vaikuttava tekija. Arvioitaessa
vireillepanopyynndssa esitettyja perusteita on otettava huomioon, etta
Vanhankaupunginlahden lintuvesillda tavattavien lajien maariin ja
maarien kehitykseen vaikuttaa seudulla pesimattémien lokki- ja
varislintujen lisdksi myds muita tekijoitd. Toisaalta myds lokki- ja
varislintujen viihtymiseen ja kayttaytymiseen todennakdisesti vaikuttaa
my6s Remeon toiminnasta rippumattomia tekijoita, kuten seuraavat,
joihin on osittain otettu kantaa myds Tringa ry:n toimittamassa
lisdselvityksessa:

- Suojeltavien niitty- ja kosteikkolajien maarien ja esiintyvyyden
muutokset, ja muutoksiin liittyvat muut syyt, kuin seudulla pesimattomat
lokki- ja varislinnut.

- Lokkien ja varisten maarat ja maarissa tapahtuneet muutokset, ja
muutoksiin liittyvat muut syyt, kuin Remeon toiminta.

- Varislintujen aiheuttamien haittojen ilmenemisesta (kuten pesarydstot)
tehdyt varsinaiset havainnot ovat vahaisia. Tringa ry on esittanyt
vaitetyn luontovahingon kohdistuvan seudulla esiintyviin lajeihin
yleisesti, ja lisaselvityksessa korjannut esitettya niin, ettd vahintaan
eraisiin lajeihin. Vaitettya haittaa karsineita lajeja ei ole yksiloity, eika
lajille aiheutuneen haitan laatua ja merkittavyytta osoitettu.



UUDELY/7198/2024 15/25

- Havaintoihin perustuvassa laskennassa todettujen lintumaarien ja
maarissa tapahtuneiden muutosten merkityksellisyys muun muassa
tarkasteltavan elinympariston  (Vanhankaupunginlahden lintuvesi)
kokoon nahden.

- Niitty- ja kosteikkolajien pesinnan ja vuodenajan vaikutus lokki- ja
varislintujen maaraan ja kayttaytymiseen. Lokkien ja varisten maaran on
vireillepanossa kuvatun perustella havaittu lisdantyvan ja olevan
suurimmillaan juuri pesimaaikaan.

- Pienten nisdkaspetojen maarissa tapahtuvien muutosten vaikutus
suojelualueen lintukantoihin.

- Remeosta riippumattomien, Vanhankaupunginlahden ymparistoon
sijoittuvien tai sijoittuneiden toimintojen vaikutus seudun lokki- ja
variskantoihin ja niiden kayttaytymiseen.

- Vaitetyn luontovahingon pitkaaikaisuuteen vaikuttaneiden syiden
osoittaminen sekd mahdollisuus, ettd laajemmin tarkasteltuna lokki- ja
varislintuja on voinut ajaa seudulle esimerkiksi muutokset niiden
ruokailu- ja elinymparistojen olosuhteissa.

Remeo katsoo, ettd luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin ja 127 §:n 2
momentin mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisen edellytykset eivat tayty,
ja Remeo esittaa vireillepanopyynnén hylkdaamista. Toiminnalla on
lainvoimainen ymparistdlupa, jossa on huomioitu sijoittumispaikan
olosuhteet sekd vastaanotettavien jatteiden laatu ja niiden kasittelyyn ja
valivarastointiin  liittyvat seikat, mukaan Ilukien biojatteiden
siitokuormaaminen  ja  siihen liittyvien  ymparistovaikutusten
mahdollisuus, ja annettu tarpeelliseksi katsotut maaraykset.

Remeo katsoo ymparistéluvan olevan kattava edella mainituilta osin ja
ottavan huomioon myds muun toimintaa saatelevan lainsdadannon ja
toiminnan valvottavuuden. Mahdollisia ymparistdluvan noudattamiseen
littyvia puutteita valvotaan ELY-keskuksen toimesta. Remeon laitoksen
alueella, sekd samalle Kkiinteistolle sijoittuvien muiden toimijoiden
alueilla, on ajoittain todettu esiintyvan vahaista runsaammin lokki- ja
varislintuja, ja toimenpiteisiin niista aiheutuvan haitan
ennaltaehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi on ryhdytty.

Remeo kuitenkin korostaa, ettd seudulla esiintyvien lokki- ja
varislintujen maaraan ja kayttaytymiseen seka seudulla pesivan muun
linnuston elinymparistdoén vaikuttaa myds Remeon toiminnasta
rippumattomia tekijoitd. Lintuhaitan torjumiseksi laitosalueella jo
tehtyjen toimenpiteiden riittdvyyttd on seurattu ja havaintojen
perusteella paatetty myods lisatoimenpiteista. Suunnitellut muutokset
toteutetaan  ymparistdluvan  sallimissa puitteissa ja valvovan
viranomaisen hyvaksymalla tavalla.
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Muutoksilla arvioidaan saavutettavan merkittdva myonteinen vaikutus
lintutilanteeseen laitosalueella. Toimenpiteiden riittdvyyden seurantaa
tullaan jatkamaan toiminnan yhteydessd. Remeo on tietoinen
laitosalueen sijoittumisesta suhteessa Natura 2000 -verkostoon
kuuluvaan alueeseen seka alueen suojeluperusteista, ja huomioi
sijaintipaikan ymparistdn olosuhteet toiminnan jarjestdmisessa ja
toteuttamisessa. Huomioon otettavaa asian kasittelyssa on kuitenkin
myo6s Viikin laitoksella tehtdvan jatteenkasittelytoiminnan ja erityisesti
biojatteen siirtokuormaustoiminnan seka toimintaan kaytettavan alueen
laajuus suhteessa tarkasteltavan suojelualueen laajuuteen seka sen
alueen laajuuteen, josta suojelualueeseen voi kohdistua vaikutuksia.

Remeo ei voi vaikuttaa alueella pesivien niitty- ja kosteikkolajien
elinymparistén olosuhteisiin tai olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin
taikka seudulla viihtyvien lokki- ja varislintuien maaraan tai
kayttdytymiseen muiden, kuin oman toiminnan osalta. Remeo
suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti luontoarvojen ja
elinymparistdjen sailyttdmiseen tahtaaviin toimiin, kuten Tringa ry:n
lisdselvityksessa mainittuihin hoitoniittyjen hoito- ja kunnossapitotoimiin,
ja haluaa omalta osaltaan edesauttaa niihin liittyvien tavoitteiden
toteutumista. Huomioon otettavaksi katsotaan kuitenkin myds se, etta
Tringa ry:n ndkemyksesta poiketen Remeo estada, ehkaisee ja rajoittaa
sekd seuraa ja tarkkailee jatteenkasittelyyn mahdollisesti liittyvia
haitallisia paastdja ja vaikutuksia laitoksillaan, ja kehittda toimintaa
havaintojen perusteella menetelmallisesti, sekd teknisesti ja
taloudellisesti soveltuvin ja kohtuullisin keinoin.

Remeo ei katso laiminlydneensa luonnonsuojelulain tai sen nojalla
annettujen saannodsten ja paatdsten noudattamista tai ryhtyneensa
niiden vastaiseen toimeen, eikd toiminnan katsota aiheuttaneen
luonnonsuojelulaissa tarkoitettua luontovahinkoa. Perusteluna viitataan
edella kuvattuun seka ELY-keskuksen paatdoksessa
(UUDELY/7198/2024) esitettyihin perusteluihin.

ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Uudenmaan ELY-keskus hyvaksyy Helsingin Lintutieteellinen Yhdistys
Tringa ry:n vaatimuksen luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin
mukaisten pakkokeinojen kayttdmisestd ja kieltdd Remeo Refining
Oy:td jatkamasta biojatteen siirtokuormausta ja valivarastointia Viikin
kasittelylaitoksella.

Uudenmaan ELY-keskus hylkda Helsingin Lintutieteellinen Yhdistys
Tringa ry:n vaatimuksen Iluonnonsuojelulain 127 §:n 2 momentin
mukaisten toimenpiteiden maaraamisesta.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet
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Luonnonsuojelulain 3 §&n 1 momentin 7 kohdan mukaan
luontovahingolla tarkoitetaan luontotyyppien ja elidlajien suotuisan
suojelutason saavuttamisen tai sailyttamisen kannalta merkittavaa,
mitattavissa olevaa suoraa tai valillistd haitallista vaikutusta, jonka
aiheuttamiseen ei ole myoénnetty poikkeusta 39 §:n 2 momentin tai 83
§:n nojalla, ja joka aiheutuu muun muassa Natura 2000 -verkostoon
sisaltyvien alueiden niille luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty verkostoon, tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 2009/147/EY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja
direktiivin liitteessa | luetelluille lajeille.

Luonnonsuojelulain 7 §:n mukaan tdman lain tai sen nojalla annetun
asetuksen mukaisessa paatoksenteossa kiinnitetadn huomiota luonnon
monimuotoisuuden merkittavan vahenemisen tai havidmisen uhkaan,
vaikka siitd ei olisi olemassa varmistettua tieteellista tietoa.

Luonnonsuojelulain 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti
heikentaa.

Luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin mukaan jos joku lyd laimin
tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten ja paatésten
noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskus voi kieltdd asianomaista jatkamasta tai
toistamasta tekoa tai laiminlyontia ja sakon tai keskeyttdmisen uhalla
velvoittaa hanet maaraajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai
korjaamaan laiminlydnnin taikka asettaa uhan, ettd tarpeelliset
toimenpiteet teetetdan asianomaisen kustannuksella. Elinkeino-,
likenne- ja  ymparistokeskuksen paatdéstda on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paata.

Luonnonsuojelulain 127 §n 2 momentin mukaan saatuaan tiedon
luontovahingosta tai sen valittdbmastd uhasta, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on, sen lisdksi, mitd 126 §:ssd saadetaan,
maarattdva haitan aiheuttanut toiminnanharjoittaja tarvittaessa
ryhtymaan toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi tai
rajoittamiseksi mahdollisimman  vahaisiksi  seka maarattava
toiminnanharjoittaja ryhtymaan eraiden ymparistolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin. Vireillepano-oikeuteen sovelletaan lain 128
§:n 1 momenttia.

Luonnonsuojelulain 128 §:n 1 momentin mukaan haittaa karsivalla
henkil6lla on oikeus saattaa 126 §:ssa tarkoitettu asia vireille elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon tarkoituksena on
estaa luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei
ole merkitykseltddn vahainen, tai kaynnistdd luontovahingon
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korjaaminen. Sama oikeus on 134 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
rekisterodidylla yhteisdlla toiminta-alueellaan ja kunnalla.

Oikeudellinen arviointi

Luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin mukaisten pakkokeinojen
kayttamista seka lain 127 §:n 2 momentin mukaisiin luontovahingon
ehkadisemista ja korjaamista koskeviin toimenpiteisiin maaraamista
koskeva asia on tullut ELY-keskukseen vireille lain 128 §:n 1 momentin
perusteella. Vireillepanijan mukaan Remeo Refining Oy:n toiminnasta
Viikin kasittelylaitoksella aiheutuu luonnonsuojelulain 34 §:n mukaisen
heikentdmiskiellon vastaisia vaikutuksia Vanhankaupunginlahden
Natura 2000 -alueelle (alueen koodi FI0100062). Liséksi toiminnasta on
vireillepanijan mukaan aiheutunut luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin
7 kohdan mukainen luontovahinko Vanhankaupunginlahden Natura
2000 -alueen suojeluperusteisille luonnonarvoille.

Natura 2000 -tietokannan Vanhankaupunginlahden lintuvesia koskevan
tietolomakkeen mukaan alue on kansainvalisesti merkittava
kosteikkolinnuston suojelualue, jonka pesimalinnusto on runsas ja
monipuolinen. Alue on erittdin merkittadva linnuston muutonaikainen
levahdyspaikka, jossa pesii ja levahtaa useita uhanalaisia ja harvinaisia
lintulajeja. Alueen suojeluperusteisiin kuuluvat muun muassa eraat
alueella pesivat lintulajit, joiden suojelutavoitteena on vahintdankin
alueen merkityksen sailyminen osana Natura 2000 -verkostoa.

Vireillepanijan mukaan Remeo Refining Oy:n Viikin kasittelylaitoksella
siitokuormattavat ja valivarastoitavat biojatteet vyllapitavat suurta,
alueella pesimatontd varis- ja lokkilajeista koostuvaa lintukantaa.
Alueella pesimatén lintukanta aiheuttaa voimakasta pesa- ja
poikaspredaatiota sekd pelotevaikutusta kasittelylaitoksen valittbmassa
laheisyydessa sijaitsevan Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -
alueen suojeluperusteisiin kuuluville lintulajeille. Vireillepanijan mukaan
Viikin kasittelylaitoksen toiminta nain ollen aiheuttaa paikallisesti
merkittavan, mitattavissa olevan suoran haitallisen vaikutuksen seka
merkittavasti heikentdaa niitd Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -
alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
verkostoon.

Vireillepanija vaatii edelld mainituilla perusteilla ELY-keskusta
maaraamaan Remeo Refining Oy:n poistamaan biojatteen
siitokuormaamisen ja valivarastoinnin aiheuttaman oikeudenvastaisen
tilan ja ryhtymaan toimenpiteisiin toiminnasta aiheutuneiden haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi, seka luontovahinkoa
korjaaviin toimenpiteisiin, joista saadetdan eraiden ymparistolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa.
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Asiassa aikaisemmin antamassaan paatoksessa ELY-keskus ei tutkinut
vireillepanijan vaatimuksia luonnonsuojelulain mukaisten pakkokeinojen
kayttamisesta tai luontovahingon ehkaisemista ja korjaamista koskevien
toimenpiteiden maaraamisesta. Paatoksessd ELY-keskus katsoi, ettei
Remeo Refining Oy:n Viikin k&sittelylaitoksen toiminta aiheuttanut
luonnonsuojelulain 3 §:n 7 kohdan mukaista luontovahinkoa. Lisaksi
ELY-keskus katsoi, ettd biojatteen siirtokuormauksen siirtdminen
laitoksen piha-alueelta ovella suljettavaan pressuhalliin 6.5.2024 alkaen
oli poistanut Vvireillepanijan oikeudenvastaiseksi katsoman tilan
estamalla lintujen ruokailun laitosalueella.

Asiassa on vireillepanijan 23.5.2025 toimittaman lisaselvityksen
perusteella ilmeista, ettd Remeo Refining Oy:n Viikin k&sittelylaitoksella
esiintyy yha poikkeuksellisen suuri varis- ja lokkilajeista muodostuva
lintukanta, joka paasee ruokailemaan kasittelylaitoksella
siitokuormattavilla ja valivarastoitavilla biojatteilla. Vireillepanijan
selvityksen perusteella biojatteen siirtokuormauksen siirtdminen ovella
suljettavaan pressuhalliin ei ndin ollen ole estanyt lintujen ruokailua
kasittelylaitoksen alueella. Kuvien ja videoiden perusteella lintuja
esiintyy laitosalueella etenkin edelld mainitun pressuhallin paalla ja
edustalla, mistd niilld on ajoittain mahdollisuus ruokailla hallissa
siitokuormattavilla biojatteillda. My6és Remeo Refining Oy:n vastineen
mukaan linnut ovat paasseet ruokailemaan biojatteilla
siitokuormauksen aikana seka viemaan ravintoa biojatelavoilta ennen
lavojen peittdmista, vaikka siirtokuormaus on tapahtunut ovella
suljettavassa pressuhallissa.

Vireillepanijan  toimittaman  selvityksen sekd Kkasittelylaitoksen
ymparistélupavalvonnassa saatujen selvitysten perusteella lintujen
ruokailu kasittelylaitoksen alueella on pitkdaikainen ongelma, jota yhtion
toiminnassa tapahtuneet muutokset eivat ole poistaneet. Ennen
biojatteen siirtokuormauksen siirtamista ovella suljettavaan pressuhalliin
siitokuormausta on toteutettu laitosalueen alapihalla sijaitsevalla
suppilolla seka ylapihalla sijaitsevassa avonaisessa hallissa.

Remeo Refining Oy on antamassaan vastineessa esitellyt suunniteltuja
jatkotoimenpiteita lintuhaitan ratkaisemiseksi. Yhtion mukaan biojatteen
siitokuormaus on tarkoitus siirtaa takaisin ylapihalla sijaitsevaan
avonaiseen halliin, johon rakennetaan uusi kippauspaikka viimeistaan
kevattalvella 2026. Yhtion mukaan kippauspaikkaan esitetyt muutokset
tulevat estamaan lintujen paasyn biojatteisiin jatkossa taysin. Remeo
Refining Oy:n ymparistdlupavalvonnan yhteydessa saadun selvityksen
mukaan biojatteen siirtokuormaus on jo siirretty edellda mainittuun
avonaiseen halliin 1.8.2025 alkaen.

ELY-keskus katsoo, etteivat Remeo Refining Oy:n esittdmat
jatkotoimenpiteet biojatteen siirtokuormauksen muuttamiseksi
lahtOkohtaisesti estd lintujen ruokailua Dbiojatteilld. Biojatteen
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siirtokuormaus on talld hetkelld siirretty avonaiseen halliin ilman, etta
hallin toimintaan tai kalustoon on tehty esitettyja muutoksia. Linnuilla on
talldin paasy biojatteisiin siirtokuormauksen aikana, kunnes jatteella
kuormatut lavat peitetddn. Yhtidbn vastineessa on esitetty hallissa
sijaitsevan kippauspaikan sekd kuormaamiseen kaytettdvan kaluston
uusimista, mutta ELY-keskuksen arvion mukaan esitetyillda muutoksilla
ei olisi olennaista vaikutusta lintujen ruokailuun tai esiintyvyyteen
alueella.

Vireillepanijan selvityksen perusteella biojatteen siirtdminen ovella
suljettavaan pressuhalliin ei vahentanyt kasittelylaitoksella havaittujen
lokki- ja varislintujen maaraa. Selvityksen perusteella linnut kerdantyivat
alueelle ja osasivat odottaa ruokailumahdollisuutta, vaikka lintujen
paasya jatteisiin voitiin ajallisesti rajoittaa pressuhallin suljettavalla
ovella. Biojatteen siirtokuormauksen siirtdminen ovella suljettavasta
pressuhallista avonaiseen hallin tulee siten lahtdkohtaisesti
helpottamaan lintujen paasya biojatteisiin, kun paasya ei voida enaa
ajallisesti rajoittaa suljettavalla ovella.

Vastineessa uudistettavaksi esitetyn kippauspaikan ominaisuudet eivat
myo6skaan ole riittavia estdmaan lintujen ruokailua laitosalueella.
Vastineen perusteella linnuilla on uudistetullakin kippauspaikalla
mahdollisuus hakea kuormatuilta lavoilta ravintoa, vaikka lavojen kannet
pyritddn yhtidon mukaan sulkemaan mahdollisimman nopeasti jatteen
kuormaamisen jalkeen. Lisaksi vastineessa todetaan, ettd biojatetta
tullaan tarvittaessa vastaanottamaan suoraan asfaltille uudistetun
kippauspaikan viereen, josta jate siirretddan manuaalisesti suppiloon.
Linnuilla olisi siten vapaa paasy maasta siirtokuormattavaan
biojatteeseen. Kasittelylaitoksen alueella esiintyvien lintujen kaytos
osoittaa, ettei biojatteen saatavuuden ajallisella rajoittamisella ole
vaikutusta lintujen esiintyvyyteen, jos biojatetta kuitenkin on riittdvan
usein lintujen saatavilla. Lintuhaitan poistaminen edellyttaisi nain ollen
toimenpiteita, jotka todellisuudessa estaisivat lintujen paasyn
biojatteisiin taysin.

Remeo Refining Oy on esittanyt vastineessaan, ettei kasittelylaitoksen
alueella esiintyvan runsaan lokki- ja varislintukannan voida osoittaa
johtuvan yksinomaan vyhtidon toiminnasta alueella. ELY-keskus on
samaa mielta siita, ettei lintukannan voida aukottomasti osoittaa
johtuvan yksinomaan Kkasittelylaitoksen toiminnasta. ELY-keskus
kuitenkin katsoo, ettd kasittelylaitoksen toiminnalla on ollut olennainen
vaikutus alueella pesiméattdoman lintukannan syntymiseen, yllapitoon ja
kasvamiseen vuosien aikana, kun otetaan huomioon lokki- ja
varislintujen lajityypillinen  kayttdytyminen ravinnon etsinndssa,
vireillepanijan  havainnot  lintujen  ruokailusta alueella  sekad
kasittelylaitoksen ymparistdlupavalvonnassa saadut selvitykset.
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ELY-keskus on saanut Remeo Refining Oy:n Viikin kasittelylaitoksen
ymparistdlupavalvonnassa viime vuosina lukuisia yleisdilmoituksia
littyen biojatteen kasittelystd aiheutuviin haittoihin, kuten lintujen
ruokailuun kasittelylaitoksen alueella. ELY-keskus on tehnyt alueelle
tarkastuskaynteja sekd lahettdnyt yhtidlle useita biojatteen
siitokuormaukseen ja valivarastointiin liittyvia selvityspyynt6ja, joiden
tarkoituksena on muun muassa ollut lintuhaitan ehkaiseminen ja
toiminnan ymparistéluvan mukaisuuden varmistaminen. ELY-keskus on
lisgksi  18.2.2025 joutunut kehottamaan yhti6td muuttamaan
toimintaansa ymparistéluvan lupamaaraysten mukaiseksi biojatteen
valivarastoinnin osalta, kun biojatteitd on ymparistdluvan vastaisesti
sdilytetty muualla kuin nestetiiviilla lavoilla. Kasittelylaitoksen
ymparistdluvan  mukaisessa  biojatteen  siirtokuormaukseen ja
valivarastointiin  liittyvdssa toiminnassa on ndin ollen havaittu
pitkdaikaisia hairiditd, joiden ELY-keskus katsoo olennaisesti
vaikuttaneen lintuhaitan syntymiseen ja kasvamiseen alueella.
Huomionarvoista on myds, ettei Remeo Refining Oy ole ymparistdluvan
valvontatoimista huolimatta muuttanut toimintaansa tavalla, joka olisi
poistanut biojatteen kasittelysta aiheutuvan lintuhaitan.

Remeo Refining Oy:n kasittelylaitoksen vieressd samalla laitosalueella
sijaitsee Lassila ja Tikanoja Oyj:n jatteen Ilajittelu- ja
siitokuormausasema, jossa siirtokuormataan ja valivarastoidaan muun
muassa biojatteitd. ELY-keskus ei aseman ymparistdlupavalvojana ole
vastaanottanut aseman toimintaa koskevia yleis6ilmoituksia tai muita
selvityksia, joiden mukaan linnut paasisivat ruokailemaan asemalla
kasiteltavilla  biojatteilla.  Biojatteiden  siitokuormaamiseen ja
valivarastointiin liittyvassd toiminnassa ei ole havaittu muitakaan
hairidita aseman toiminta-aikana. ELY-keskus nain ollen katsoo, ettei
lajittelu- ja siirtokuormausaseman toiminnalla ole merkitystd nyt
kasiteltavana olevan vireillepanoasian kannalta.

Vireillepanian mukaan Remeo Refining Oy:n Kkasittelylaitoksen
yllapitama lintukanta aiheuttaa luonnonsuojelulain 34 §:ssa kiellettyja
vaikutuksia Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -alueen
suojeluperusteisille lintulajeille, kun lokki- ja varislinnut liikkuvat
ravinnonhaussaan kasittelylaitoksen seka Vanhankaupunginlahden
niitty- ja kosteikkoalueiden valilla. Erityisesti vahinkoa aiheutuu
uhanalaisten lintulajien paikalliselle suojelutasolle lokki- ja varislintujen
aiheuttaman pesa- ja poikaspredaation seka pelotevaikutuksen kautta.
Vireillepanija tuo lisaksi esiin, ettei Viikin kasittelylaitoksen toiminnan
vaikutuksista ole tehty luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista arviointia.

Euroopan komission 21.11.2018 paivatyn tiedonannon (Natura 2000 -
alueiden suojelu ja kayttd, Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan
saanndkset, C(2018) 7621) mukaan Natura 2000 -alueelle kohdistuvien
vaikutusten merkittdvyys on maaritettdva suhteessa suojeltavan alueen
erityispiirteisiin ja ymparistdolosuhteisiin, jolloin on erityisesti otettava
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huomioon alueen suojelutavoitteet ja ekologiset ominaispiirteet. Tdman
perusteella vaikutus, joka on merkittdva yhdella alueella, ei valttamatta
ole sita toisella. Vanhankaupunginlahden lintuvesien erityispiirteend on
sen merkitys kosteikkolinnuston suojelualueena, seka& uhanalaisten
lintulajien pesima- ja levahdysalueena. Mahdolliset
Vanhankaupunginlahden  kosteikkolinnustoon  sekd  uhanalaisiin
lintulajeihin kohdistuvat vaikutukset tulisi ndin ollen l&ahtokohtaisesti
arvioida erityisen haitallisiksi koko alueen suojelutavoitteille.

Luonnonsuojelulain 34 §:n mukainen heikentdmiskielto soveltuu myos
Natura-alueen ulkopuolella sijaitsevaan toimintaan, jos se on omiaan
vaikuttamaan Natura-alueeseen merkittavasti. Luonnonsuojelulain
hallituksen esityksen (HE 76/2022 vp) perusteluiden mukaan lain 34 §:n
heikentamiskiellon piiriin kuuluvat myds lajeihin kohdistuvat merkittavat
hairiét. Komission tiedonannon mukaan mikd tahansa tapahtuma,
toiminta tai prosessi, joka muun muassa vaikuttaa lajin alueella
esiintyvad kantaa vahentavasti pitkalld aikavalilla, voidaan katsoa
merkittavaksi hairioksi.

Vireillepanijan havaintotietojen mukaan uhanalaisen keltavastarakin
pesinnat Vanhankaupunginlahdella ovat kasittelylaitoksella esiintyvan
lokki- ja varislintukannan aiheuttaman pesa- ja poikaspredaation seka
pelotevaikutuksen takia vahentyneet ja uhanalaisen sitruunavastarakin
pesinnat loppuneet kokonaan siitd huolimatta, ettd lajeille sopivan
elinymparistén pinta-ala Natura-alueella on kunnostustbiden takia
kasvanut. Lokki- ja varislintujen pelotevaikutuksen on lisdksi arvioitu
aiheuttavan muutonaikaista vahinkoa alueella levahtaville ja
uhanalaisille pikkusirrille, lapinsirrille ja heindkurpalle.

Vireillepanijan selvityksen mukaan pesa- ja poikaspredaatiosta on
lisdksi arvioitu aiheutuvan haitallisia vaikutuksia etenkin uhanalaiselle
heinatavile ja  punajalkavikiolle. Punajalkaviklon  parimaarat
Vanhankaupunginlahdella ovat vuoden 2025 linnustoseurannan
(Helsingin Vanhankaupunginlahden linnustoseuranta 2025,
Julkaisematon raportti, Helsingin kaupunki) mukaan olleet laskussa
viime vuosina, jolloin pesivia pareja havaittiin kuusi vuonna 2024 ja viisi
vuonna 2025, verrattuna vuosina 2019-2023 havaittuun kahdeksaan
pariin. Heinatavin osalta parimaarat ovat olleet laskussa korkeimmillaan
vuosina 2014-2015 ja 2019 havaitusta kolmesta parista vuosina 2020-
2024 havaittuun kahteen pariin ja vuonna 2025 havaittuun yhteen
pariin. Vireillepanijan selvityksen perusteella ei voida poissulkea, etta
kasittelylaitoksen toiminta on voinut vaikuttaa edellda mainittujen Natura-
alueen suojeluperusteisten lajien alueella esiintyvdadn kantaan
vahentavasti.

Vireillepanija on lisdksi taydennyksessaan tuonut esiin korppien maaran
huomattavan kasvun kasittelylaitoksen ja Lammassaaren hoitoniittyjen
alueella, jossa lajin yksilomaarat ovat kasvaneet vuosina 2007-2012
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havaitusta  6-7 linnusta  vuoden 2024  huhti-toukokuussa
keskimaaraisesti havaittuun 60 lintuun. Vanhankaupunginlahden
vuoden 2025 linnustoseurannassa korppeja havaittin Lammassaaren
hoitoniittyjen alueella kerrallaan jo noin 100 yksil6a. Korpin voidaan
kokonsa ja lajityypillisen kayttaytymisensd perusteella arvioida
aiheuttavan erityisen vahvaa pesa- ja poikaspredaatiota vesi- ja
kahlaajalinnuille. Vireillepanijan selvityksen seka
Vanhankaupunginlahden vuoden 2025 linnustoseurannan mukaan
korppimaarien kasvu on aiheuttanut toyhtdhyypan pesinndissa
romahduksen Vanhankaupunginlahdella. Toyhtdéhyyppa ei ole Natura-
alueen suojeluperusteinen laji, mutta Ilajin pesinndissa havaittu
romahdus indikoi, ettd korppien pesa- ja poikaspredaatiolla on hyvin
todenndkdisesti pitkdaikaisia vaikutuksia myds suojeluperusteisten
kahlaajalintujen, kuten uhanalaisen punajalkaviklon paikalliseen
suojelutasoon.

ELY-keskus katsoo myds edellda mainitun perusteella, ettd Viikin
kasittelylaitoksen toiminta on voinut aiheuttaa merkittdvan haitallisen
vaikutuksen  Vanhankaupunginlahden  Natura 2000  -alueen
suojeluperusteena  olevien uhanalaisten lintulajien paikalliselle
suojelutasolle, kun otetaan lisdksi huomioon lokki- ja varislintujen
lajityypillinen kayttaytyminen, laitosalueella havaittujen lintujen maara
seka kasittelylaitoksen laheisyys Natura-alueeseen. Saatavilla olevien
tietojen perusteella ei ndin ollen voida poissulkea, etta kasittelylaitoksen
toiminta voi olla omiaan aiheuttamaan haitallisen vaikutuksen
Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -alueen suojelun perusteena
olevien uhanalaisten lintulajien paikalliselle suojelutasolle, milla voi olla
Natura 2000 -alueen suojeluperusteisia luonnonarvoja merkittavasti
heikentava vaikutus.

ELY-keskus nain ollen hyvaksyy vireillepanijan vaatimuksen ja kieltaa
Remeo Refining Oy:td jatkamasta biojatteen siirtokuormausta ja
valivarastointia Viikin kasittelylaitoksella, silla saatavilla olevan tiedon
perusteella ei voida poissulkea, ettd toiminnasta aiheutuu
luonnonsuojelulain 34 §:ssa kiellettyja vaikutuksia
Vanhankaupunginlahden lintuvedet Natura 2000 -alueelle.
Kasittelylaitoksen biojatteiden siirtokuormaukseen ja valivarastointiin
littyvan toiminnan keskeyttamiseen tulee ryhtya valittdbmasti taman
paatoksen tiedoksisaannin jalkeen. Toiminta tulee luonteensa vuoksi
voida keskeyttda hallitusti, jotta valtytaan haitallisilta vaikutuksilta
ymparistolle ja luonnolle. Toiminnan keskeyttamistd koskeviin
toimenpiteisiin on tastd huolimatta ryhdyttava valittomasti paatdksen
tiedoksisaannin jalkeen. ELY-keskus voi luonnonsuojelulain 126 §:n
nojalla asettaa tassa paatoksessa annetun kiellon tehosteeksi
uhkasakkolain (1113/1990) mukaisen sakon, mikali Remeo Refining Oy
ei ryhdy biojatteen siirtokuormausta ja valivarastointia koskevan
toiminnan keskeyttamiseen.
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ELY-keskus toteaa, ettd silld on varovaisuusperiaatteen nojalla
velvollisuus  ryhtyd  toimenpiteisin ~ Natura 2000  -alueiden
suojeluperusteisten  luonnonarvojen  merkittdvan  heikentymisen
estamiseksi myos tilanteissa, joissa kiellettyjen vaikutusten
aiheutumisesta ei ole taytta tieteellistd varmuutta. ELY-keskus viittaa
taltd osin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun asiassa KHO
2020:3, jossa tuomioistuin katsoi, ettd ELY-keskuksen olisi kumotun
luonnonsuojelulain (1096/1996) 57 §:n mukaisessa vireillepanoasiassa
tullut kieltdd Natura 2000 -alueelle kohdistuneet hakkuut, kunnes
Natura-arviointi on suoritettu, kun olemassa olevien tietojen perusteella
ei voitu poissulkea, ettd hakkuut vaikuttavat merkittavasti Natura 2000 -
alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin.

Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen arviointi on vakiintuneen
oikeuskaytanndn mukaan tehtava, jollei objektiivisin perustein voida
sulkea pois merkittavien haitallisten vaikutusten aiheutumista. Remeo
Refining Oy:lld on nédin ollen luonnonsuojelulain 35 §:n 1 momentin
mukainen velvollisuus arvioida Viikin kasittelylaitoksen biojatteen
siitokuormaukseen ja valivarastointiin liittyvan toiminnan vaikutukset
Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -alueen suojelutavoitteisiin,
koska on olemassa todennakdisyys siita, ettd kasittelylaitoksen toiminta
merkittavasti heikentaa Natura-alueen suojeluperusteisia
luonnonarvoja. Yhtién nykyistd ymparistéluvan mukaista biojatteen
siitokuormausta tai valivarastointia Viikin kasittelylaitoksella ei voida
jatkaa ennen kuin toiminnan vaikutukset on asianmukaisesti arvioitu ja
voidaan todeta, ettei toiminta merkittavasti heikennd Natura-alueen
suojeluperusteisia luonnonarvoja.

Remeo Refining Oy on vedonnut vastineessaan siihen, ettd Viikin
kasittelylaitoksen toiminnalle on voimassa oleva ymparistdlupa, jonka
mukaisesti toteutettuna toiminnasta ei aiheudu merkittavia paastoja tai
ymparistovaikutuksia. ELY-keskus toteaa, ettd toiminnan tulee
noudattaa luonnonsuojelulakia siitd riippumatta, onko toiminta sille
myonnetyn ymparistéluvan mukaista. ELY-keskus viittaa talta osin myos
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun asiassa KHO 2022:37, jossa
lainvoimainen vesitalouslupa ei tuomioistuimen mukaan ollut
synnyttanyt luvan haltijoille sellaisia oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja ja hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti suojattuja
odotuksia, jotka olisivat luvan lainvoimaiseksi tulon jalkeen estaneet
ELY-keskusta puuttumasta hallintopakkomaarayksella luvan
taytantodnpanoon muuttuneiden olosuhteiden tai rauhoitetuista lajeista
saatujen uusien havaintojen perusteella.

ELY-keskus totesi asiassa aikaisemmin antamassaan paatoksessa,
ettei Remeo Refining Oy:n Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta katsottu
aiheutuvan Iluonnonsuojelulaissa tarkoitettua Iuontovahinkoa siita
syysta, ettei toiminnasta aiheutuneiden haitallisten vaikutusten
merkittavyyttd voitu luonnonsuojelulain 3 §:n 7 kohdan mukaisesti



UUDELY/7198/2024 25/25

mitattavissa olevalla tavalla arvioida. ELY-keskus yhtyy asiassa
aikaisemmin antamansa paatdksen perusteluihin taltd osin ja toteaa
lisdksi, ettei toiminnanharjoittajan maaraaminen luontovahinkoa
ehkaiseviin tai korjaaviin toimenpiteisiin ole tassd tapauksessa
tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon Natura-alueeseen
kohdistuneiden haitallisten vaikutusten luonne sekd biojatteiden
siirtokuormauksesta ja valivarastoinnista aiheutuvan oikeudenvastaisen
tilan poistuminen taman paatdksen mukaisesti. ELY-keskus nain ollen
hylkdd vireillepanijan vaatimuksen luonnonsuojelulain 127 §n 2
momentin mukaisten toimenpiteiden maaraamisesta.
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