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LAPIN ELY-KESKUKSEN PAATOS KOSKIEN TENOJOEN VESISTON KA-
LASTUSSAANNON 40 §:N 2 MOMENTIN TARKOITTAMAA POIKKEUS-
LUPAHAKEMUSTA

HAKIJA
Ohcejoga gievrrat ry
HAKEMUS

Lapin ELY-keskus on vastaanottanut hakijan Tenojoen vesiston kalastussaan-
n6n 40 §:n 2 momentin tarkoittaman poikkeuslupahakemuksen.

VIREILLETULO

Hakija on Lapin ELY-keskukselle toimittamallaan hakemuksella hakenut Teno-
joen vesiston kalastussdannon 40 §:n 2 momentin tarkoittamaa poikkeuslu-
paa Atlantin lohen kalastukseen sdadnnoksen tarkoittamalla kulttuuri- ja ope-
tusperusteella.

KUULEMINEN

Lapin ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa Tenon kalatalousalueelta kalastuk-
sesta Tenojoen vesistdssa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta 3 §:n 4 momentin perusteella 27.5.2025 koskien Lapin
ELY-keskukselle toimitettuja poikkeuslupahakemuksia.

Tenon kalatalousalue on antanut asiassa lausunnon 10.6.2025
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Kalatalousalueen lausunnon mukaan hakemukset ovat asiallisesti taytettyja ja
hakemuksissa olevat saalismaarat ovat vahaiset eivatka ne uhkaa Tenon lohi-
kantoja. Kalatalousalue ei ole perustellut lausumaansa tarkemmin.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Lapin ELY-keskus hylkaa hakemuksen jaljempana esitetyin perustein.

RATKAISUN SOVELLETUT OIKEUSOHJEET, TUTKIMUSTIETO JA PERUSTELUT

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Tenojoen kalastussaannon 40 §:n 2 momentin mukaan: "Liséksi osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset voivat yksittdistapauksissa myontaa luvan organi-
saatioille poiketa kalastussaannon maarayksista opetuskalastusta tai kulttuu-
ritapahtumia varten. Luvan on oltava perusteltu kalastukseen liittyvan paikal-
lisen ja perinnetiedon siirtamiseksi seka sopusoinnussa 1 artiklassa séadetyn
sopimuksen tarkoituksen kanssa. Luvan mydntda sen maan viranomainen,
jossa toimintaa harjoitetaan. Vahintaan yhden 3 §:n 1 tai 2 momentin 1 koh-
dan mukaisen kalastusoikeuden haltijan on osallistuttava kalastukseen.”

Tenojoen kalastussdannén 1 §:n mukaan: “Tamaéan kalastussdannon tarkoituk-
sena on edistdd Suomen ja Norjan valisen sopimuksen kalastuksesta Teno-
joen vesistossa tavoitteiden mukaisesti Tenojoen kalakantojen ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa kayttoa ja hoitoa seka edistaa saame-
laisten alkuperaiskansaoikeuksia ja paikallisia kulttuuriperinteita.”

Tenojoen vesiston kalastussaannon 40 §:n 2 momenttia koskevien lain esitoi-
den (HE 9/2024 vp.) mukaan: Pykalaan kirjattaisiin kalastussdannon sdannos-
ten taustalla oleva tavoitetila, joka tdydentaisi Tenon kalastussopimuksen 1
artiklaan kirjattua sopimuksen tavoitetta. Pykalaa ei olisi tarkoitus soveltaa it-
sendisesti, mutta se toimisi ohjeena ja yleisena tavoitteena kalastussdannon
aineellisten sdanndsten soveltamisessa.”

Tenojoen kalastussaannon 40 §:n 4 momentin mukaan: “Lupien laajuus on
mukautettava lohikantojen tilaan.”

Tenojoen vesiston kalastussaannon 40 §:n 2 momenttia koskevien lain esitoi-
den (HE 9/2024 vp.) mukaan: "Pykalan 2 momentissa sdadetaan niistd edelly-
tyksistd, joiden perusteella yksittdistapauksissa toimivaltainen viranomainen
voi myontaa luvan organisaatioille poiketa kalastussédannon maarayksista
opetuskalastusta tai  kulttuuritapahtumia varten. Talld on pyritty
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mahdollistamaan saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvan tietotaidon yllapi-
taminen ja valittyminen sukupolvelta toiselle myds sellaisessa tilanteessa,
jossa lohenkalastus ei muuten ole sallittua lohikantojen tilan vuoksi. - - Poik-
keuslupa voitaisiin myontaa yksittaistapauksissa, eli poikkeusluvalla toteutet-
tavien hankkeiden maaran tulisi olla pieni suhteessa normaaliin kalastukseen.
Tarvittaessa luvan myontavan viranomaisen on kaytettava harkintaa sen suh-
teen, miten hyvin esitetyt hankkeet toteuttavat poikkeusluvan tarkoitusta suh-
teessa niiden vaikutukseen lohikantoihin. Poikkeuslupiin perustuvan kalastuk-
sen tulisi siten aina olla niin pienimuotoista, etta silla ei olisi kdytannon vaiku-
tusta heikentyneisiin lohikantoihin - - Poikkeusluvalla jarjestettavaan hankkee-
seen osallistumisessa olisi olennaista hankkeiden aiheuttama pyyntipaine. Yk-
sittdisia hankkeita voisi siksi olla vain vahan kerrallaan - -Poikkeuslupapyyn-
nissa saaliiksi otettavien tai vapautettavien lohien maara voisi toimia yhtena
elementtina hankkeita arvioitaessa.”

Tenojoen vesiston kalastussdaannon 40 §:n 4 momenttia koskevien lain esitoi-
den (HE 9/2024 vp.) mukaan: “Lisaksi pykalan 4 momentissa maarattaisiin,
etta lupien laajuus olisi mukautettava lohikantojen tilaan. Talla tarkoitetaan,
etta lohikantojen tilan ollessa heikko, poikkeuslupien mukaisesta pyynnista
seuraavan kuolleisuuden olisi oltava rajoitettua ja oikeassa suhteessa lohen-
kalastuksen valttamattomiin rajoituksiin. Poikkeusluvat eivat saa vaarantaa lo-
hikantojen elpymiseksi toteutettavia toimia.”

Tenojoen vesiston kalastussaannon 1 §:n ja 40 §:n 2 momentin ja kyseisia
sdannoksia koskevien esitdiden ndkdkulmasta voidaan katsoa, ettd poikkeus-
lupamenettelyn tarkoituksena on toisaalta pyrkimys mahdollistaa saamelai-
seen kalastuskulttuuriin liittyvan tietotaidon yllapitaminen ja valittyminen su-
kupolvelta toiselle myds sellaisessa tilanteessa, jossa lohenkalastus ei muuten
ole sallittua lohikantojen tilan vuoksi kuitenkin siten, etta poikkeuslupiin pe-
rustuvan kalastuksen tulee aina olla niin pienimuotoista, etta silla ei ole kay-
tanndn vaikutusta heikentyneisiin lohikantoihin.

TENOJOEN VESISTON LOHIKANTOJA KOSKEVA TUTKIMUSTIETO

Atlantin lohen kannan tilanne Tenojoen vesistdssa on notorisesti erittdin
heikko viimeisten vuosien aikana. Vuoden 2016 jalkeen saaliskehitys on ollut
voimakkaasti laskeva ja vuoden 2020 jalkeen lohenkalastus on jouduttu kiel-
tamaan useana vuonna perakkdin. ' Suomen ja Norjan valinen Tenon

" Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistdssé Norjan kanssa tehdyn sopimuksen liit-
teessé olevan kalastussdannén korvaamisesta uudella kalastussdannélla tehdyn sopimuksen
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lohikantojen hoitotyoryhma arvioi vuoden 2024 viikoittaisen Tenon paauo-
massa esiintyneiden lohien vertailun perusteella, ettei lohenkalastusta voida
sallia vuonna 2025.2

Vuoden 2019-2023 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myds Tenolla
ovat olleet poikkeuksellisen heikkoja. Tenon eri lohikantojen tila on edelleen
heikentynyt halyttavasti vuosina 2024, seka kutukannat etta arviot lohikanto-
jen koosta ennen minkaanlaista kalastusta olivat poikkeuksellisen alhaisia. Al-
haiset nousumaarat kayvat ilmi mm. Tenon padauoman, Vetsijoen seka Karas-
ja Jiesjoen viistokaikuluotausaineistoista; Utsjoen ja Yla-Pulmankijoen vesis-
ton videoseurannoista seka Akujoen ja Yla-Pulmankijoen sukelluslasken-
noista, jotka on raportoitu vuoden Tenon seuranta- ja tutkimusryhman 2025
Tenon lohikantojen tila -raportissa. 3

Tutkimustiedon mukaan kaikissa tarkeimmissa lohikannoissa merelta palaava
lohimaara oli vuosina 2020-2023 niin pieni, ettéd se alitti jo tuossa vaiheessa
kestavaa poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eika kalastettavaa ylijaa-
maa ollut lainkaan. Vuonna 2024 lohien nousumaara laski edelleen jyrkasti
alaspain, nousu- ja kutulohimaarat olivat kaikkien aikojen heikoimmalla ta-
solla. Isojen, useamman merivuoden (MSW) lohien m&ara oli véhainen, kuten
oli ennustettu vuoden 2023 lohen nousutietojen perusteella. Jokeen palaa-
vien yhden merivuoden (1SW) pikkulohien m&ara on ollut vahainen vuodesta
2019 alkaen. Vuonna 2024 pikkulohien osalta tilanne kaantyi merkittavasti
aiempaa huonompaan suuntaan ja niiden maara romahti historiallisen alhai-
selle tasolle. Nakyma kaudelle 2025 on erittéin heikko. Ilmidén kestoa on vai-
kea arvioida. Vastaavia tilanteita on havaittu aiemminkin Tenon lohikannoissa
yksittdisina vuosina tai parin vuoden jaksoina, jonka jalkeen smolttien meri-
selviytyminen on palannut tavanomaisemmalle tasolle. Talla kertaa ilmid on
kuitenkin kestéanyt aiempaa kauemmin. #

hyvaksymisestd seké laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainséa-
danndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta
9/2024 vp.

2 Tenojoen kalastussopimuksen 6 ja 7 artiklan mukainen poytakirja

lohenkalastusmahdollisuuksien seka kyttyralohen kohdennetun poistopyynnin tarpeellisuuden toteami-
sesta Tenojoen vesistdn kalastussdédnnon 4, 5 ja 35 §:n mukaisesti, muistio 12.3.2025, s. 2.

3 Valtioneuvoston asetus kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd vuonna 2025, s. 1.

4 Valtioneuvoston asetus kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistéissa vuonna 2025, s. 1.
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Tenon seuranta- ja tutkimusryhman raportin mukaan kalastettavaa ylijadmaa
ei ole ollut ollenkaan Tenojoen vesiston paduomassa vuosina 2019-2024.°
Raportissa todetaan, ettd Tenon paauoman lohikantojen tila luokitellaan hei-
koimpaan punaiseen kategoriaan ja kaikki Atlantin loheen kohdistuva pyynti
tulisi lopettaa ja virallinen lohikantojen elvytyssuunnitelma tulisi saattaa vi-
reille.® Vuonna 2024 nousseiden yhden merivuoden lohien maara oli histo-
rian alhaisin lohen kalastuskiellosta huolimatta.” Raportissa todetaan, etta ti-
lanne on Tenon lohikantojen osalta kriittinen. Tenojoen lohikantojen tilasta
tehdyn raportin mukainen biologinen neuvo on, etta lohikantoja ei tulisi hyo-
dyntda yhtdan ennen kuin lohien maara saadaan kasvuun. @ Tdman vuoden
alustavien nousulohiseurantatilastojen perusteella voidaan arvioida vuoden
2025 lohien nousumaarien olevan edelleen alhaiset.’

RATKAISUN PERUSTELUT

Asiassa olennaista on ollut selvittda ja varmistaa Atlantin lohikantojen ekolo-
ginen kestavyys poikkeusluvan nojalla tapahtuvan pyynnin puitteissa. Poik-
keuslupaharkinnassa on kiinnitetty erityista harkintaa ottaen Atlantin lohikan-
tojen ekologiseen kestavyyteen seka toisaalta saamelaisten alkuperaiskanso-
jen oikeuksien ja paikallisten kulttuuriperienteiden edistamiseen.

Edellisessa kappaleessa esitetyn tutkimustiedon perusteella voidaan pitaa
selvana, etta Tenon lohikantojen tila on erittéin heikko ja sen elinvoimaisuu-
den olevan vaakalaudalla. Tenon seuranta- ja tutkimusryhman raportin mu-
kaan Tenon paauoman lohikantojen tila luokitellaan heikoimpaan punaiseen
kategoriaan ja kaikki Atlantin loheen kohdistuva pyynti tulisi lopettaa. Teno-
joen paduoman kautta kulkee muihin sivujokiin kutemaan suuntaavia lohikan-
toja ja Tenojoen paduomassa tapahtuva poikkeuslupapyynti kohdistuisi seka-
laisesti eri sivujokien lohikantoihin. Esimerkiksi Akujoella viime syksyn sukel-
luslaskennoissa havaittiin vain muutamia lohia kutualueilla.”® Tenojoen

5 Anon. 2025. Tenojoen lohikantojen tila 2024. Tenon seuranta- ja tutkimusryhman raportti nr 1/2025, s.

33.

® Anon. 2025. Tenojoen lohikantojen tila 2024. Tenon seuranta- ja tutkimusryhman raportti nr 1/2025, s.

33.

7 Anon. 2025. Tenojoen lohikantojen tila 2024. Tenon seuranta- ja tutkimusryhman raportti nr 1/2025, s.

95.

8 Anon. 2025. Tenojoen lohikantojen tila 2024. Tenon seuranta- ja tutkimusryhméan raportti nr 1/2025, s.

93.

? Luonnonvarakeskus, Luonnonvaratieto, Numerotieto ja kuvaajat, Nousulohiseuranta, Tenojoki 2025
10 Anon. 2025. Tenojoen lohikantojen tila 2024. Tenon seuranta- ja tutkimusryhmé&n raportti nr 1/2025, s.
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paduomassa tapahtuva poikkeuslupapyynti voi huonoimmassa tapauksessa
kohdistua esimerkiksi juuri Akujoen harvalukuisiin yksil6ihin ja aiheuttaa ky-
seisen sivujoen lohikannan sukupuuton. Tenojoen paauomassa tapahtuvan
poikkeuslupapyynnin yhteydessa ei voitaisi mitenkaan erotella, mihin sivu-
joen lohikantaan pyynti kohdistuisi.

Paatoksen harkinnassa korostuu toisaalta saamelaisten alkuperaiskansojen
oikeudet toteuttaa kulttuuriaan ja oikeuksiaan poikkeuslupapyynnin mahdol-
listamana. Lahtokohtaisesti poikkeuslupamenettelyn tarkoituksena onkin
mahdollistaa saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvan tietotaidon yllapitami-
nen ja valittyminen sukupolvelta toiselle myds sellaisessa tilanteessa, jossa lo-
henkalastus ei muuten ole sallittua lohikantojen tilan vuoksi. Korkein oikeus
on katsonut ratkaisussaan 2022:25, etta lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiin-
teasti saamelaiseen kulttuuriin. Korkein oikeus on toisaalta todennut ratkai-
sunsa perusteluissa, ettd saamelaisille kuuluva, nautintaperusteisiin oikeuk-
siin vahintdan rinnastuva ja perustuslain suojaama, kalastusoikeus ei ole ra-
joittamaton. Korkeimman oikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan edel-
leen, ettd myds saamelaisten kalastusoikeutta voidaan rajoittaa vaelluskala-
kantojen turvaamiseksi. Luonnon kestava ja ekologinen kaytto seka kalakan-
tojen turvaaminen myos tulevaisuudessa palvelevat muiden ohella my6s saa-
melaisten etua. Perinteisen kulttuurisen kalastusoikeuden harjoittaminen
edellyttad toisin sanoen Tenojoen lohikantojen elinvoimaisuuden turvaa-
mista. Lapin ELY-keskus toteaa, etta sillda on mahdollisuus myontaa Tenojoen
vesiston kalastussaannon 35 §:n mukaisia kyttyralohen kohdennettuun pyyn-
tiin tarkoitettuja lupia vuonna 2025. Lapin ELY-keskus katsoo, ettd koska kyt-
tyralohen pyynnissa voidaan osaltaan kayttda samoja kalastusmenetelmia
seka kasitellda kalaa vastaavalla tavalla, kuin Atlantin lohen pyynnin yhtey-
dessa, on nyt kyseessa olevan luvan hakijoilla mahdollisuus hakea kyttyralo-
hen poistopyyntiin tarkoitettua lupaa ja siten osaltaan mahdollistaa kyttyrélo-
hen pyynnin yhteydessa saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvan tietotaidon
yllapitdminen ja valittyminen sukupolvelta toiselle. Lisdksi kalastussdannon
mahdollistaman muun kalan pyynnin yhteydessa on osaltaan mahdollista va-
littdd saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvan tietotaitoa sukupolvelta toi-
selle esimerkiksi verkkokalastuksen muodossa.

Tenojoen kalastussaannon 40 §:n lain esitdissa tuodaan esille, etta lupien on
oltava sopusoinnussa sopimuksen tarkoituksen kanssa, missa keskeisin asia
on kalastuksen ekologinen ja sosiaalinen kestavyys. Lain esitdissa todetaan
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edelleen, ettd momentti on kirjoitettu valjaan muotoon, jotta se mahdollistaisi
riittdvan tapauskohtaisen harkinnan luvan tarpeellisuudesta eri tilanteissa ka-
lastussdannon voimassaoloaikana. Lapin ELY-keskus toteaa, etté kyse on toi-
saalta Atlantin lohen lohikantojen elinvoimaisuuden varmistamisesta tulevai-
suutta silmalla pitéen ja toisaalta saamelaisten alkuperaiskansojen oikeudesta
harjoittaa kulttuuriaan. Lapin ELY-keskus toteaa, etta viime kddessa lohikan-
tojen elinvoimaisuuden ollessa uhattuna, voidaan saamelaisten kalastusoi-
keutta rajoittaa lohikantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Lapin ELY-kes-
kus toteaa, ettd Tenojoen vesiston lohikantojen tila on talla hetkella arvioita-
vissa tutkimustiedon perusteella niin heikoksi, etta pienimmallakin mahdolli-
sella kalastuspaineella voi olla tuhoisia kaytannon vaikutuksia Tenojoen lohi-
kantojen elinvoimaisuuteen.

Lapin ELY-keskus ei voi edelld selostetun perusteella varmistua siita, etta
poikkeuslupapyynnilla ei olisi kdytanndn vaikutusta heikentyneisiin lohikan-
toihin. Lapin ELY-keskus ei myénna poikkeuslupaa opetus- tai kulttuurikalas-
tukseen edella mainituin perustein.

SOVELLETUT SAANNOKSET, LISTAUS

Tenojoen vesiston kalastussaantd 1 § ja 40 §, hallintolaki 31-34 § ja 45 §, ka-
lastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsaa-
dannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta 3 §

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Hakija

Tenon kalatalousalue

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Tieto paatoksen antamisesta julkaistaan Lapin ELY-keskuksen verkkosivuilla

osoitteessa http://ely-keskus.fi/web/ely/kuulutukset.

LISATIETOJA

Elias Rauhala puh. 029 503 7056, sposti elias.rauhala@ely-keskus.fi (lomalla
7.7.-8.8.2025)

Kare Koivisto puh. 0400 211 898, sposti kare.koivisto@ely-keskus.fi
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MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on taman paatoksen liitteena.

ALLEKIRJOITUKSET

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asiainhallintajar-
jestelmassa. Asian ovat esitelleet lakimies Elias Rauhala ja korkeakouluharjoit-
telija Safiye Rosengren. Asian on ratkaissut johtava kalatalousasiantuntija Jari
Leskinen.

LITTEET

Valitusosoitus
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