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Vaylavirasto
Jukka Pakkila

Lupahakemus 10.2.2025

Lupa poiketa viitasammakkoa koskevista luonnonsuojelulain rauhoitusmaarayksista,
Mt 8155 Poikkimaantien parantaminen hanke, Jaasalontien rakentaminen, Oulu

Kirjoita tdhan

HAKIJA VAYLA/1004/04.02.01/2025
VIREILLE 10.2.2025
HAKEMUS

Vaylavirasto ja Oulun kaupunki hakevat Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselta (myoh. ELY-keskus) luonnonsuojelulain 83 § mukaista
poikkeuslupaa luonnonsuojelulain 78 § 2 momentin mukaisesta havittamis-
ja heikentamiskiellosta. Poikkeuslupahakemus koskee Oulussa
Jaasalontien valittdtmassa laheisyydessa (kiinteistd 564-10-9901-0)
Anttilanojassa sijaitsevaa viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkaa.
Viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkaa heikentavat toimenpiteet
suoritetaan Vaylaviraston ja Oulun kaupungin Mt 8155 Poikkimaantien
parantaminen -nimisessa rakennushankkeessa.

Poikkeuslupaa haetaan vahintaan viideksi vuodeksi Oulun Oritkarissa
Jaasalontien rakentamiseen. Rakennustdiden vaikutusalueella on
toukokuussa 2024 Sweco Oy:n luontoselvityksessa l16ytynyt
viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikka.

Hakemuksen perustelut poikkeamiselle
1. luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin kohta 3:

3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista
erittdin tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syista, mukaan
lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle.

Hanke on tarkea yleisen alueellisen edun kannalta, koska hanke
mahdollistaa ty6-, asiointi- ja raskaan liikenteen sujuvan yhteyden.
Valtakunnallisesti hanke palvelee yleista etua, kun uusi Jaaselantien
linjaus parantaa yhteytta Oritkarin satamaan turvaten paremmin
esimerkiksi huoltovarmuutta ja sotilaallisia kuljetuksia.
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2. muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole tarjolla

Voimassa olevassa asemakaavassa 564—1977 nykyiselle Poikkimaantien
linjaukselle sijoitetaan uusi satamaraide, joka kulkee eritasossa
Jaasalontien kanssa. Jaasalontien nostaminen eritasoon uuteen
satamaraiteeseen nahden vaatii asemakaavan mukaiset katujarjestelyt.
Huoltovarmuuden ja sataman sotilaallisten kuljetusten mahdollistamisen
kannalta satamaraiteen ja Jaasalontien sijoittaminen eritasoon on tarkeaa.
Poikkimaantien linjauksen muutos mahdollistaa asemakaavan mukaisen
rakentamisen Jaasalontien itapuolella. Jadsalontie on liitettava suoraan
Poikkimaantiehen liikenteen turvallisuuden ja raskaan liikenteen
sujuvuuden varmistamiseksi. Liikenteen sujuminen on elintdrkedd myos
Stora Enson tehtaan hairiottoman toiminnan kannalta, kun kaikki liikkenne
on pyritty ohjaamaan edelld mainittua reittia pitkin.

Uuden Jaasalontien linjaukselle on jo rakennettu suuri louhepenger (nk.
painopenger) maa-ainesten vakauttamiseksi. Nain ollen rakennustyét ovat
jo nyKkyisilla suunnitelmilla kdynnissa ja tyydyttavia vaihtoehtoisia ratkaisuja
vitasammakon lisdantymispaikan 4 (kuva 1) suhteen ei ole.

3. Poikkeaminen ei haittaa eliélajin suotuisan suojelutason
sailyttamista tai saavuttamista,

Luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan eliélajin
suotuisalla suojelutasolla tarkoitetaan sita, etta laji pystyy pitkalla
aikavalilla sailymaan elinvoimaisena luontaisissa elinymparistdissaan.
Viimeisimman

uhanalaisuusluokituksen (Suomen lajien uhanalaisuus: Punainen kirja
2019) mukaan viitasammakko on elinvoimainen. Vuoden 2019
lajiraportoinnissa EU:n komissiolle lajin suojelutaso arvioitiin suotuisaksi ja
kannan kehityssuunta arvioitiin vakaaksi.

Hakemuksen taydennykseksi toimitetun viitasammakkoselvityksen mukaan
hakemuksen kohteena olevalla alueella Jaasalontien ja Poikkimaantien
risteyksen laheisessa merenrannan puolen lammikossa, johon Anttilanojan
vedet laskevat, havaittiin ensimmaisella kierroksella (13.5.2024) 5-10
soidintavaa viitasammakkokoirasta. Toisella kierroksella (16.5.2024)
pulputusta ei kuultu. Havainnon perusteella alueelle on Sweco Oy:n
laatimassa selvityksessa esitetty vitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikan kohderajaus (kuva 1, kohde 4).

Hakija katsoo, ettd hankkeen toimenpiteiden vaikutukset viitasammakon

lisdantymispaikkaan jaavat merkittdvaa pienemmiksi, kun

1) saastetdaan mahdollisimman paljon olemassa olevaa viitasammakon
lisdantymispaikkaa (kuva 1, alue 4; kuva 2, punaisella saastettavat
alueet),

2) lieventavina toimenpiteind hankkeen myota rakennetaan Anttilanojan
uoman tulvatasanteet seka lumenkaatopaikan biosuodatusalue

3) ajoitetaan rakennustyo6t viitasammakon lisdantymisajan (toukokuu)
ulkopuolelle; seka
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4) Ennen rakennustoimenpiteita varmistetaan, ettei vitasammakoita ole
toimenpidealueella; ja mahdollisesti havaitut yksilét siirretdan haavilla
viereiseen lisdantymispaikkaan (kuva 1, alue 5).

Nailla toimilla hakija katsoo, ettei Jadsalontien rakentamisen osalta
poikkeus viitasammakon lisdéntymispaikan suojelusta haittaa suotuisan
suojelun sailyttamista valtakunnallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla.
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Kuva 1. Viitasammakkoselvityksen (l. Koivunen, Sweco Oy) perusteella
rajatut lisdantymis- ja levahdyspaikat rakennusalueen laheisyydessa.

¥

Kuva 2. Ote asemapiirroksesta: punaisella viitasammakolle saastettava
kosteikkoalue ja sinisella uusi Anttilanojan uoma.
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Korvaavat toimenpiteet ja niiden seurantaohjelma

Hakija ei ole esittanyt korvaavia toimenpiteita tai niiden seurantaan liittyvaa
suunnitelmaa.

POHJOIS-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (myoh.
ELY-keskus) myontaa haetun luvan poiketa viitasammakkoa
koskevista luonnonsuojelulain 70 § ja 78 § rauhoitusmaarayksista
seuraavin ehdoin:

1. Lupa oikeuttaa havittdmaan tai heikentamaan viitasammakon
lisdantymis- ja levahdyspaikan Jaaselantien rakentamisen aikana
Anttilanojan uomassa, joka sijaitsee kiinteistolla 564-10-9901-0,
Oulussa. Lisaksi lupa oikeuttaa viitasammakkoyksildiden tahattomaan
havittdmiseen toimenpiteiden aikana sellaisissa tilanteissa, joissa lajin
yksildita ei ole mahdollista havaita;

2. Hakija on velvollinen toimittamaan rakentamistoimet toteuttavalle
urakoitsijalle kopion tasta lupapaatdksesta ja valvomaan, etta
lupaehtoja noudatetaan;

3. Lupa on voimassa lainvoimaiseksi tulosta 31.7.2030 saakka;

4. Rakentamis- ja kaivuutyét tulee toteuttaa 20.4.—15.8. vélisen ajan
ulkopuolella, jotta heikentavat vaikutukset vitasammakolle jdavat
mahdollisimman lieviksi.

5. Toimenpidealueelta I6ytyneet vitasammakkoyksil6t on siirrettava
asianmukaisella tavalla ja asiantuntijan ohjauksessa Jaaselantien
toisella puolella sijaitsevalle kosteikolle. Pyydystamiseen kaytettavien
valineiden tulee olla puhtaita ja sellaisia, ettd sammakot eivat voi
vahingoittua.

6. Viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkoja heikentaviin ja
havittaviin toimenpiteisiin ei saa ryhtya ennen kuin myos muut
mahdolliset hankkeen vaatimat luvat ovat saaneet lainvoiman.

7. Lupa tai kopio luvasta on pidettdva mukana suunniteltuja toimia
tehtaessa ja esitettava pyydettdessa valvontaan oikeutetulle henkildlle.

8. Jos hanke siirtyy toiselle toimijalle, luvan siirtoa on haettava elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta. Luvan saanut vastaa kaikista
lupapaatoksen mukaisista velvollisuuksista, kunnes hanen tilalleen on
hyvaksytty toinen.
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9. Taman luvan mukaisista hankkeen toimista ja niiden paattymisesta,
alueella tehdyista viitasammakkohavainnoista sekd mahdollisista
sammakkoyksildiden siirroista tulee toimittaa raportti Ely-keskukselle
hankkeen valmistuttua.

ELY-keskus voi peruuttaa luvan, mikali joku luvansaaja laiminlyd luvan
ehtojen noudattamista.

LUPAVIRANOMAISEN PERUSTELUT

Viitasammakko on luonnonsuojelulain 69 § mukaisesti rauhoitettu elainlaji.
Luonnonsuoijelulain 70 §:n mukaan kiellettya on rauhoitettujen elainlajien
yksiléiden tahallinen tappaminen tai pyydystaminen, pesien seka munien
ja yksiléiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen
toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen ja yksildiden
tahallinen

hairitseminen, erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeilld muuton
aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden eldmankierron kannalta
tarkeilla paikoilla.

Lisaksi viitasammakko on luonnonsuojelulain 78 § seka
luonnonsuojeluasetuksen 9 § ja liitteen 7 mukaisesti Euroopan unionin
luontodirektiivin (97/62/EY) liitteen IV (a) tarkoittama tiukkaa suojelua
edellyttava laji. Luontodirektiivin artiklan 12 mukaan lajin yksiléiden
tahallinen pyydystaminen tai tappaminen luonnossa seka lajin tahallinen
hairinta lisdantymis-, jalkelaistenhoito- ja talvehtimisaikana, tahallinen
munien havittdminen tai ottaminen seka lisdantymis- tai levahdyspaikkojen
heikentaminen tai havittdminen on kielletty. Luonnonsuojelulain 78 § 2
momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin
elainlajeihin kuuluvien yksildiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ei saa
havittaa tai heikentaa.

ELY-keskus voi luonnonsuojelulain 83 § 1 mom mukaan poiketa 70 §:ssa
mainituista rauhoitusmaarayksista, jos siitad ei ole haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle. Lisaksi 78 §:ssa
tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen
edellytyksena on 1 momentissa sdadetyn lisaksi, ettei sille ole muuta
tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on tarpeen:

1) luonnonvaraisen elaimistén ja kasviston suojelemiseksi tai
luontotyyppien sailyttamiseksi;

2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat
vilielmia, karjankasvatusta, metsia, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta
omaisuutta;

3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain
tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien
sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen
merkittavaa hyotya ymparistolle;
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4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai
uudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta
tarvittavien lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien
keinotekoinen lisdaminen.

Jaaselantien rakentamista koskevassa hakemuksessa poikkeamisen
perusteeksi on mainittu se, ettd poikkeaminen ei vaaranna lajin
suojelutason sailyttamista tai saavuttamista, hankkeelle ei ole muuta
tyydyttavaa ratkaisua ja poikkeaminen on tarpeen erittain tarkean yleisen
edun kannalta pakottavista syista.

Hankkeen vaikutukset lajin suojelutasoon

Viitasammakkoa (Rana arvalis) tavataan lahes koko Suomessa.
Pohjoisessa viitasammakko on maan eteldosia harvalukuisempi. Keski-
Suomessa ja Perameren rannikkoseudulla kanta on runsain, ja se on
paikoin ruskosammakkoa (Rana temporaria) yleisempi. Tyypillisia
viitasammakon elinymparistdja ovat suot, vesistdjen rannat (myos
murtovesi) ja erilaiset pienvedet, kuten lammikot ja ojat seka naiden
laheiset maa-alueet: kosteikot, rantaluhdat seka kosteat niityt ja metsat.
Viitasammakon esiintymisesta ei ole tehty kattavaa valtakunnallista
selvitysta. Levinneisyys ja runsaustiedot perustuvat Idhinna paikallisten
harrastajien aktiivisuuteen ja esiintymistiedoissa on alueellisia puutteita
koko maassa (ml. Pohjois-Pohjanmaa). Viitasammakko on luokiteltu
viimeisimmassa uhanalaisuusluokituksessa (IUCN) luokkaan
elinvoimainen (LC).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, etta tehtyjen selvitysten, Ely-
keskuksen maastossa 5.9.2024 ja 9.7.2025 tekemien tarkastusten ja
viitasammakon esiintymisen ja runsauden perusteella
poikkeuslupahakemuksen kohteena olevien viitasammakon elinympariston
ja lajin yksildiden haviaminen ei heikenna viitasammakon kantojen
suotuisaa suojelutasoa paikallisesti tai alueellisesti.

Lupahakemusta koskevan kohteen ymparistdssa on kevaan 2024
luontoselvityksissd havaittu vitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja kolmessa kohteessa, joista hakemuksen kohdetta Iahin
(kuva 1, alue 5) oli merkittavin kutudantelevien koiraiden lukumaaran ja
alueen laajuuden perusteella. Nain ollen Ely-keskus yhtyy hakijan
nakemykseen suotuisan suojelutason sailymisesta paikallisella tasolla (alle
kilometrin sateelld), kun jaljelle jaa viela muita lajille suotuisampia
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Ely-keskus myds katsoo alueella tehtyjen
maastotarkastusten perusteella, ettd hakemusta koskeva lisdantymisalue
(kuva 1, alue 4) on n. 100 metrin matkalta edelleen viitasammakolle
sovelias, ja voi rakennustdiden jalkeen toimia viitasammakon
lisdantymispaikkana. Lisaksi Anttilanojaan rakennettavat tulvatasanteet
voivat toimia jatkossa viitasammakon uusina lisdantymispaikkoina.
Johtopaatdksena Ely-keskus arvioi poikkeuksen lopputuloksen olevan
neutraalin vitasammakon paikallisen populaation suojelutasolle.
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Ely-keskus katsoo, ettd poikkeuslupahakemuksessa kuvattu Jaaselantien
korottaminen eritasoon satamaraiteen kanssa on omiaan herattamaan
huolen kulkuyhteyden sailymisesta viitasammakon lisdantymispaikkojen 4
ja 5 valilla (kuva 1). Kulkuyhteys havaittiin jo 9.7.2025
maastotarkastuksessa haastavaksi kaksikaistaisen maantien ja kevyen
likenteen vaylan yli. Ely-keskus pyytaa kiinnittamaan huomiota
viitasammakon kulkuyhteyksiin alueen jatkosuunnittelussa.

Muiden tyydyttévien ratkaisujen puuttuminen

Voimassa olevan asemakaavan 564-1977 ja hyvaksyttyjen suunnitelmien
mukaisen liikenneratkaisun toteuttamiseen liittyvad Poikkimaantien ja
Jaasalontien rakentamisurakka aloitettiin kesalla 2024. Painopengerta
ehdittiin ajaa lahes koko suunnitelman mukaiselle matkalle, kunnes
asemakaavamuutokseen liittyvan luontoselvitysraportin valmistuttua
Anttilanojan viitasammakkohavainnot tulivat tietoon. Asian selvittdmiseksi
rakentamisurakka keskeytettiin syyskuussa 2024. Ely-keskus myodnsi
hankkeelle poikkeamisluvat vitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikan
heikentamiseksi ja/tai havittdmiseksi 7.10.2024 (Jaasalontien rummun
asentaminen) seka 13.11.2024 (painopenkereen rakentamisen loppuun
saattaminen) paaasiallisena perusteena tyydyttavien ratkaisujen
puuttumiselle, etta niitd ei jo aloitetun mittavan liikkennehankkeen
toteuttamiseksi suunnitellussa aikataulussa ollut.

Edella esitetyn perusteella ELY-keskus edelleen katsoo jo alkaneen
hankkeen niin mittavaksi, ettei muita tyydyttavia ratkaisuja vitasammakon
lisdantymis- ja levahdyspaikan sailyttamiseksi heikentymattdmana ole.

Erittain tarkeén yleisen edun kannalta pakottavat syyt

Ely-keskus toteaa, etta Valtionvarainministerion mukaan kuntien
merkittavimpiin tehtdvakokonaisuuksiin kuuluvat liikenne, katujen
rakentaminen ja yllapito; ja viittaa KHO:n paatdokseen 2016:140, etta tie- ja
satamainfrastruktuurin yllapitaminen ja rakentaminen on kaupungin
ydintehtavia. Lisaksi Ely-keskus toteaa, etta hakijat, Vaylavirasto ja Oulun
kaupunki, julkisina toimijoina eivat aja yritysten tai yksityishenkildiden
etuja, jolloin Poikkimaantien parantamishankkeen voidaan katsoa kuuluvan
yleisen edun viitekehykseen.

Ely-keskus yhtyy hakijan nakemykseen, etta hanke tayttaa erittain tarkean
yleisen edun mukaiset alueelliset kriteerit suojelusta poikkeamiselle ty6-,
asiointi- ja raskaan liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi; mutta
hankkeella on myds tarkeat, valtakunnallisesti yleisen edun mukaiset syyt
huoltovarmuuden ja maanpuolustuksellisten seikkojen myd6ta.

Edella kuvatun perusteella hanke tayttaa luonnonsuojelulain 83 § mukaiset
ja luontodirektiivissa mainitut poikkeamisen edellytykset.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Luonnonsuoijelulaki (9/2023)69 §, 70§, 78 § 2 mom, 79 §, 83 §
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Luonnonsuojeluasetus (1066/2023) 9 §, liite 7
Euroopan unionin luontodirektiivi (97/62/EY), artiklat 12 ja 16

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paatoksen
litteena.

MAKSUA KOSKEVA PAATOS

Maksuvelvollinen

Maksu

Perustelu

Oikaisuvaatimus

Liitteet

Tiedoksianto

Vaylavirasto (erillinen lasku lahetetdan myéhemmin)

316 €
(83 §:n 1-3 momentissa tarkoitettu poikkeus elidlajin suojelua koskevista
sdannoksista)

Luonnonsuojelulain 83 §:n 1-3 momentissa tarkoitettu poikkeus eliélajin
suojelua koskevista sdannoksista; valtioneuvoston asetus (794/2024)
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen
seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2025.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd maksun maaradmisessa on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen kirjallisesti oikaisua Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselta. Oikaisuvaatimusohje paatdksen liitteena.

Tama asiakirja on hyvéksytty viraston séhkobisesséa
asianhallintajarjestelméssé. Asian on esitellyt ylitarkastaja Antti Péllénen ja
ratkaissut yksikbnpééllikké Eero Melantie.

Lisatietoja paatdksesta antaa ylitarkastaja Antti Pollanen,
antti.pollanen@ely-keskus fi

Asiakirjan sahkoinen hyvaksymismerkinta
Valitusosoitus
Maksua koskeva oikaisuvaatimusosoitus

Vaylavirasto
Oulun kaupunki
Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri (sahkdpostitse)

Paatoksen yleistiedoksianto

Tama paatds annetaan tiedoksi hallintolain 62 § mukaisella
yleistiedoksiannolla. Yleistiedoksiantoa koskeva ilmoitus julkaistaan
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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen verkkosivuilla:
www.ely-keskus.fi/pohjois-pohjanmaa — Kuulutukset

Tiedoksi
Welado Oy
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