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Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitetun lintulajin hairintaa,
tappamista, haltuunottoa ja pesien vahingoittamista

Hakija

Asia

Hakemus

Loviisan saariston kalatalousalue / Timo Salmia

Lupahakemus merimetsojen ampumiseen ja hyddyntadmiseen ravintona seka uusien
merimetsokolonioiden syntymisen estdmiseen merimetsopesia havittdmalla Loviisan
saariston kalatalousalueella, Uudellamaalla.

Paatdksessa esitetddn hakemuksen keskeisimmat osat paatdksenteon kannalta.

Hakija hakee lupaa ampua 3000 merimetsoa (Phalacrocorax carbo sinensis) 1.8.-30.11.
vuosina 2024-2027 Loviisan saariston kalatalousalueella kansanterveyden ja yleisen
turvallisuuden turvaamiseksi, kalataloudelle koituvan vakavan vahingon estamiseksi ja
kasviston ja elaimistdn suojelemiseksi. Lisaksi hakija hakee lupaa estaa uusien
merimetsoyhdyskuntien syntymista kalatalousalueella.

Hakemusalue

Loviisan saariston kalatalousalueesta huomattava osa kuuluu Pernajanlahtien ja
Pernajan saariston merensuojelualueen Natura 2000 -alueeseen (FI0100078). Liséksi
osa alueesta kuuluu FINIBA maariteltyyn alueeseen, minka takia merimetsoja ei voida
hairita kyseisella alueella pesintdaikana ja lupaa toimenpiteisiin on siksi haettu vuosittain
ajalle 1.8.—-30.11. Merimetso ei kuulu Natura 2000 -alueen suojeluperusteena oleviin
lajeihin.

Poikkeusluvan perusteet ja niiden perustelut

» Kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi
+ Kalavesille koituvan vakavan vahingon estamiseksi

» Kasviston ja elaimistdon suojelemiseksi

Kansanterveyden ja vyleisen turvallisuuden turvaaminen

Alueella liikkuvat suuret merimetsoparvet vaikuttavat negatiivisesti veden laatuun ja
merimetsojen kayttamat kalastus- ja lepopaikat sijaitsevat useiden uimarantojen ja
uimapaikkojen laheisyydessa. Lintujen uloste lisaa vedessa olevien enterokokki ja
Escherichia coli -bakteerien maaraa ja pahimmassa tapauksessa uimapaikat joutuvat
kayttokieltoon suolistoperaisten bakteerien maaran ollessa liian suuri. Hakijan mukaan
merimetsot aiheuttavat myos potentiaalisen riskin lintuinfluenssan leviamiselle, silla sita
on todettu Tanskassa ja Eteld-Ruotsissa, missd merimetsot talvehtivat. Vuonna 2023
Porvoossa tehtiin yksittaisia lintuinfluenssaléydoksia.

Kalavesille koituvan vakavan vahingon estidminen

Hakija on hakemuksessaan esittanyt karttoja mm. merimetsoyhdyskuntien ja
kalataloudellisesti tarkeiden seka uhanlaisten kalalajien poikastuotanto- ja kutualueiden
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sijoittumisesta Loviisan saariston kalatalousalueelle. Lisaksi hakija on esittanyt tietoja
kaupallisen kalastuksen saalistilastojen kehityksesta ajan myéta.

Hakijan mukaan edella esitettyihin tietoihin perustuen voi paatella, ettd kuha-, ahven-,
hauki- ja silkkakannat ovat taantuneet merimetsoyhdyskuntien poikastuotantoalueille
kohdistuvan saalistuspaineen seurauksena.

Kaupalliselle kalastukselle merimetsot aiheuttavat vahinkoja kdydessaan lohirysissa
olevien kalojen kimppuun rysan silmien 1api. Hydkkayksen kohteeksi joutunut kala on
myyntikelvoton. Kalankasvatukselle merimetsot aiheuttavat vahinkoja yrittaessaan
pyydystaa kasvatuskasseissa olevia kaloja. Lisdksi kasseissa on havaittu merimetsojen
vioittamia kaloja mika lisaa tautiriskia.

Pesinnan jalkeen rannikkoalueelle jaa suuri maara merimetsoja, mika hakijan mukaan
haittaa merkittdvasti kalastusmatkailua loppukesalla ja syksylla. Hakijan mukaan hauki-
ja ahvenkannat ovat taantuneet merimetsojen saalistuspaineen myéta ja on ollut
selkeasti havaittavissa kalastusoppaiden pyyntimaarien kehityksessa.

Kasviston ja eldaimiston suojeleminen

Suomen elidlajien uhanalaisuusluokituksen mukaan meritaimen seka merelliset
vaellussiikakannat luokitellaan erittain uhanalaiseksi. Lisaksi ltameren lohi luokitellaan
vaarantuneeksi.

Pikkupernajanlahteen laskevassa llolanjoessa lisdantyy luontainen taimenkanta. Alue on
lisaksi luokiteltu EMMA-alueeksi (EMMA_UUD_114) perusteena vaelluskalakannat.
Taimen kutee myds Koskenkylanjoessa ja Loviisanjoessa, lisdksi Koskenkyldnjoessa
kutee Itdmeren lohi. Loviisanlahti, johon Loviisanjoki paatyy, on luokiteltu EMMA-
alueeksi (EMMA_UUD_116) alueen kalakantojen perusteella. Kalatalousalueen
itdlaidalla on lisdksi Vahterpaan flada-alue, joka on myos luokiteltu EMMA-alueeksi
(EMMA_UUD _48). Alue toimii kevatkutuisten kalojen poikastuotantoalueena. Ulompana
saaristossa olevan Gasoérenin harjumuodostelma luokitellaan EMMA-alueeksi
(EMMA_UUD _55), koska alue on my&s merikutuisen siian suosimaa kutualuetta.
Aspskar-Skarven EMMA-alueen (EMMA_UUD_57) perusteena on alueen merenalaiset
harjumuodostelmat, jotka toimivat myds siian kutualueina.

Perustelut merimetsojen maéaran pienentidmiseksi Loviisan saariston kalatalousalueella

Loviisan saariston kalatalousalueella ja sen valittdbmassa laheisyydessa pesivien
merimetsojen osalta pesintatulosten heikentaminen 6ljyamalla pesintakauden aikana ei
ole kaytanndssa mahdollista riittdvassa laajuudessa koska huomattava osa pesista
sijaitsee puissa.

Pesintaaikana merimetsot oleskelevat paasaantoisesti yhdyskunnissa, jotka sijaitsevat
Natura 2000 -alueella, jolloin niiden pesinnan hairitseminen ei onnistu muita lintuja
hairitsematta. Hakijan mukaan uusien yhdyskuntien syntymisen estadminen on
perusteltua ja mahdollista jos ne havaitaan riittdvan aikaisessa vaiheessa. Hakijan
mukaan merimetsojen ampuminen on mahdollista pesimaajan jalkeen elokuun alusta
lukien. Talléin ei enda hairita siella pesivia muita lintuja, koska pesinta on merialueella
kaytanndssa ohi jo heindkuun alussa.

Merimetso on EU-komission paatdkselld 1997 saavuttanut suotuisan suojelun tason ja
hakijan mukaan talla poikkeuslupahakemuksella haettu ampumismaara ei uhkaa lajin
suotuisan suojelun tasoa. Haettu maara, eli 1000 lintua vuodessa kolmen vuoden
aikana on hakijan mukaan tamanhetkiseen kannan kokoon suhteutettuna alle 30 %
vuosittain alueelle syntyvista merimetsoista.

Muuta huomioitavaa lupapaatoksessa
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» Hakija toivoo, etta lintujen poistamisen yhteydessa olisi mahdollista kayttaa kaaveita
lintujen houkuttelussa.

* Hakija hakee lupaa poikkeusluvan kohteena olevien lintujen hyddyntamiseen
ravintona. Hakija toteaa, etta on ekologisesti perusteltua hyddyntaa tapetut linnut.
Samalla yksinkertaistetaan toimintaa, kun tapettuja lintuja ei tarvitse toimittaa
ongelmajatelaitokselle.

» Koska kyseessa on merialueella tapahtuva haittaperusteinen poistaminen, hakee
hakija lupaa kayttaa moottorilla varustettua venetta siten, etta veneella liikutaan
moottorin voimalla samalla kun lintuja ammutaan.

Suomen ymparistokeskuksen seurantatietoja merimetsojen pesamaarista Loviisan
saariston kalatalousalueella vuosina 2020-2025 on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Merimetsopesien lukumaara Loviisan saariston
kalatalousalueella vuosina 2020-2025.

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pesamaara 581 399 316 334 719 1035

Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.6.2024 pyytanyt lausunnon
Luonnonvarakeskukselta (jatkossa Luke). Varsinais-Suomen ELY-keskus on
vastaanottanut lausunnon Lukelta 14.8.2024. Varsinais-Suomen ELY-keskus on
28.8.2024 pyytanyt tdydennysta Luken 14.8.2024 antamaan lausuntoon. Luken
taydentava lausunto saapui ELY-keskukseen 18.10.2024.

Tiivistelma Luken lausunnosta 2614/00 04 05/2024

Itdmerelld tehty tutkimus puoltaa nakemysta siita, ettd merimetsot todennakdisesti voivat
vaikuttaa paikallisen kalakannan kokoon ja pienentaa kalastajien saalismaaria,
erityisesti ahvenen kohdalla, ja erityisesti alueilla, joissa ihmisesta johtuva kalastuspaine
on korkea. Merimetsojen aiheuttamat vaikutukset ovat kuitenkin alueellisesti varsin
rajattuja, eika laajassa mittakaavassa merkitsevaa vahinkoa todennakdisesti synny.
Merimetson saalistuksen merkitsevyys koko kalakantaa saatelevana tekijana laimenee,
kun huomioidaan muiden taustamuuttujien vaikutuksia. Siten, vain saatelemalla
merimetsopopulaation kokoa, tuskin parannetaan merkitsevasti kalakantojen tilaa.
Rajatuilla alueilla missa merimetsojen maara on poikkeuksellinen suuri ja joissa
harjoitetaan ammattikalastusta, merimetsojen vahentdminen saattaa kuitenkin kohentaa
kalastettavan kalan maaraa, erityisesti ahvenen kohdalla. Alueella lapimuuttavien
merimetsojen kertyminen tietyille alueille muuttoaikana voi haitata tai estaa pyyntia,
vaikutus on kuitenkin lyhytkestoista. Merimetsojen vaikutus suojeltuihin vaelluskaloihin
Suomenlahdella on vaikeata arvioida tutkimustiedon puuttuessa. Olemassa oleva tieto
ei kuitenkaan talla hetkella tallaista uhkaa tunnista.

Luke arvioi, ettd mikali ELY keskus puoltaa poikkeusluvan myéntamista, osittain tai
kokonaan, katsoo Luke, ettd ampuminen tulisi kohdentaa ja rajata koskemaan
kalastusalueiden suurimpia yhdyskuntia, joiden laheisyydessa kalastovaikutus on
suurin. Luke myos esittaa, ettd ampumisen vaikutuksesta kalakantoihin tarvittaisiin
puolueeton seuranta, joka tayttaa tieteellisen tutkimuksen kriteerit. Vain nain menetellen
saadaan tietoa, joka jatkossa on hyddynnettavissa vastaavissa hakemuksissa. Mikali
ammutuista linnuista tehtaisiin ravintoanalyyseja (yhteistyd tutkimuslaitoksen kanssa),
saataisiin tietoa merimetsojen ravinnonkaytosta kyseisilta alueilta, minka perusteella



voidaan jalkiarvioida mahdollisten poikkeuslupien perusteiden pitavyytta ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tiivistelmé Luken taydentavasti lausunnosta 3084/00 04 05/2024

Luke on taydentavassa lausunnossaan pyrkinyt ottamaan kantaa siihen, miten
poikkeuslupahakemukset tayttavat Euroopan komission antamat reunaehdot
poikkeusluvan myoéntamiseksi, huomioiden olemassa olevat kaupallisen kalastuksen
tilastotiedot kalakantojen tilasta. Luken kasityksen mukaan merimetsoilla voi olla
vaikutusta ahven- ja kuhakantoihin, mutta vaikutuksen suuruus riippuu lintujen
esiintymistiheydesta, niiden esiintymisalueista seka kalakantojen tilasta.
Kalakantavaikutusten osoittaminen suoralla naytolla on vaikeaa. Merimetson vaikutukset
rannikon ahven- ja kuhakantoihin voivat peittyd muista tekijoista johtuvan vaihtelun alle.
Luke toteaa siksi, ettd arvion antaminen merimetsojen vaikutuksesta ja vaikutuksen
suuruusluokasta on erittain vaikeaa, koska paikallistason tiedot kalakannan tilasta
puuttuvat. Luke on tassa lausunnossaan viitannut kaupallisen kalastuksen seuranta-
aineistoihin Suomenlahdelta. Naiden aineistojen mukaan kalakantojen (ahven, kuha,
hauki) kehitys ei osoita merkkeja siita, ettd kannat olisivat taantuneet, eivatkd muutokset
kalakannoissa korreloi merimetsopopulaation koon mukaan. Luke kuitenkin muistuttaa,
ettd vaikka laajassa kuvassa vaikutuksia ei ole, paikallistasolla niitd saattaa esiintya.
Luken tulkinnan mukaan merimetsojen vaikutus virkistyskalastukseen — johon
hakemuksissa viitataan — ei voi olla peruste merimetsojen vahentamiseen. Luke ei
mydskaan nae, ettd merimetsojen vaikutus kalastusmatkailuun olisi niin vakava, etta se
aiheuttaa elinkeinolle vakavaa vahinkoa. Taustatiedon puuttuessa Luke ei kykene
ottamaan kantaa siihen, tulisiko merimetsopopulaatiota kohdealueilla pienentaa
ampumalla, ja olisiko silla oleellisia vaikutuksia pyydettavan kalan maaraan.

Kuuleminen

Hakijalle on 18.10.2024 annettu tilaisuus antaa vastine Luken lausuntoihin hallintolain
34 §:n mukaisesti. Hakija on 8.11.2024 antanut vastineensa (alla) Luken lausuntoihin.
Vastineesta esitetdan paatoksen kannalta keskeiset huomiot.

Tiivistelméa hakijan vastineesta

Luke tuo lausunnossaan esiin, ettd merimetsojen vahentaminen kalojen poikastuotanto-
ja kutualueilla voisi olla perusteltua, mikali on syyta olettaa, ettd merimetsot
merkittdvassa maarin heikentavat kalojen poikastuotantoa. Tata on hyvin vaikea
luotettavasti perustella, ja lahtdkohtana tulisi olla myds se, etta kalataloudellisesti
arvokkaaksi arvioidun alueen lahella olisi suuri merimetsokolonia. Hakijan mukaan
poikkeuslupahakemuksessa on varsin selkeasti kuvattu kalatalousalueella (2023)
havaittujen merimetsoyhdyskuntien paikat seka merimetsojen kokonaismaara.
Poikkeuslupahakemuksessa on myos kuvattu kartoilla varsin seikkaperaisesti missa
merimetsot kullakin alueella ruokailevat ja lepaavat pesintaajan ulkopuolella.
Kalatalousalueet ovat keranneet alueiltaan siella saanndllisesti liikkuneilta kalastaijilta,
kalastuksenvalvoijilta ja kalastusoppailta tiedot havaintokarttoja varten. Luke viittaa
siihen, ettd pelkdstdan suuri merimetsoyhdyskunta heikentaa kalakantojen
poikastuotantoa. Kalatalousalueen mielesta myds suuret merimetsoparvet pesinnan
jalkeen vaikuttavat yhta lailla poikastuotantoon, silla pysahtyessaan kriittiseen paikkaan
ruokailemaan ne saattavat lyhyessakin ajassa aiheuttaa vakavaa vahinkoa
kalakannoille.

Poikkeuslupahakemukseen on laadittu karttamateriaalia VELMU:n karttapalvelun
sisaltdmien tietojen perusteella ja nain on kyetty havainnollistamaan kalataloudellisesti
tarkeat alueet kullakin kalatalousalueella. Naihin karttoihin on lisatty tieto merimetsojen
yhdyskunnista, ruokailualueista ja lepopaikoista pesinnan jalkeen. Useiden tutkimusten
perusteella merimetsojen suuri maara pienella alueella aiheuttaa suurella
todennakoisyydella vakavan vahingon alueen kalakannalle.



Luke pohtii lausunnossaan missa tilanteessa merimetsot aiheuttavat vahinkoa. EU-
komissio on antanut ohjeessaan varsin selkeat perustelut sille, missa tilanteessa ja
koska on kyseessa kalavesille koitunut vakava vahinko, joka oikeuttaa merimetsojen
poistamiseen.

Nama kaikki kolme kohtaa tayttyvat kalatalousalueella

e Kartoilla on kuvattuna merimetsojen liikkeet pesintdkauden jalkeen ja
pesalaskentojen perusteella pystytdan maarittelemaan lintujen maara pesinnan
jalkeen. Liikkkuminen on todennettu Loviisan saariston kalatalousalueella Syken
selvityksessa. Samoin on vahvistettu merimetsojen viipyminen Suomenlahdella
aina marraskuuhun saakka.

e Kartoista kay ilmi, ettd yhdyskunnat ovat yleensa Iahelld kalataloudellisesti
tarkeita poikastuotantoalueita. Lisaksi ruokailualueet pesinnan jalkeen sijaitsevat
kaupallisen kalastuksen tyypillisesti kayttamilla pyydysalueilla seka
kalastusmatkailun kayttamilla alueilla. Pesinnan jalkeen linnut liikkuvat satojen,
jopa tuhansien lintujen parvissa, jolloin ne aiheuttavat kalakannalle paikallisesti
vakavaa vahinkoa.

o Kalatalousalue on perustanut kutua turvaavia kalastuskieltoalueita ja kalastuslain
kautta on kalastusta rajoitettu vaelluskalavesistdjen suistoalueilla. Kalastuksen
saatelylla estetaan muiden vakavien vahinkojen aiheuttaminen kalakannoille.

Perusedellytykset merimetsojen poistamiselle siis [ahtokohtaisesti tayttyvat. Lisaksi
komissio on todennut, etta kalavesille aiheutunut vakava vahinko on suhteellinen kasite
ja siihen liittyvat taloudelliset tappiot joko suoraan kalastuselinkeinolle tai erimerkiksi
vapaa-ajankalastukseen liittyville elinkeinoille tayttavat vakavan vahingon maaritelman.
Vahingon tulee olla luonteeltaan taloudellinen ja vakava komission ohjeistuksen
perusteella. Lisaksi tahan liittyy vakavien vahinkojen ennaltaehkaisy, mikali on
oletettavissa, etta merimetsot aiheuttavat vakavia vahinkoja kalavesille tai uhkaavat
harvinaisia kalalajeja. Lintudirektiivin 9 artiklan nojalla mydnnettyjen poikkeuslupien
tarkoituksena on estaa vakavia vahinkoja. Toimenpiteet eivat ole tarkoitettu
kaytettavaksi vain vakavien vahinkojen jo tapahduttua. Lintudirektiivin 9 artiklan
perusteella mydnnettyjen poikkeuslupien on tarkoitus myds estaa ennakolta vakavien
vahinkojen syntyminen, mikali aikaisempien kokemusten perusteella vahinkojen
syntyminen on oletettavaa. Lisaksi on oltava perusteet paatella, ettd vahinko on vakava,
ellei vahinkoa estaviin toimenpiteisiin ryhdyta. Naiden reunaehtojen mukaisia alueita
I0ytyy kalatalousalueilta lukemattomia. Erityisen tarkeita ovat saaristosiian kutualueet,
vaelluskalavesistét ja kalataloudellisesti merkittdvien kalojen poikastuotantoalueet.

Maaraykset, joita hakemus koskee
Merimetso on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu.

Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettujen elainlajien pesien sekd munien ja
yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai
muu tahallinen vahingoittaminen on kielletty. Pesia koskeva kielto on voimassa
lisdantymiskauden ulkopuolella, kun kyse on toistuvasti kaytetysta pesasta. Merimetso
kayttda samoja pesia toistuvasti. Lisaksi luonnonsuojelulain 70 § kieltda rauhoitettujen
eldinlajien tahallisen hairinnan, erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeilla
muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron kannalta tarkeilla
alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi, kalavesille koituvan vakavan vahingon estamiseksi seka kasviston ja
elaimistdn suojelemiseksi. Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.



Paatos

Perustelut

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei mydnna hakijalle lupaa merimetsojen ampumiseen,
hyddyntamiseen ravintona tai uusien merimetsokolonioiden syntymisen estdmiseen
Loviisan saariston kalatalousalueella.

Hakemus ei tdyta luonnonsuojelulain 83 §:n ehtoja poikkeusluvan myéntamiseksi.
Poikkeuslupa voidaan mydntaa esimerkiksi kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi, vakavan kalatalousvahingon estamiseksi ja elaimistdn tai kasvillisuuden
suojelemiseksi, mikali talla ei ole vaikutusta suotuisan suojelutason sailyttdmiseen tai
sen saavuttamiseen, eika asiaan ole muuta tyydyttavaa ratkaisua.

Hakija esittaa, ettda merimetsot uhkaavat terveytta heikentamalla vedenlaatua mm.
yleisilla uimarannoilla ulosteperaisilld bakteereilla, jotka kulkeutuvat rannoille esim.
merimetsokolonioista. Liséksi hakija perustelee, ettd merimetsot voivat levittaa
lintuinfluenssaa, minka takia merimetsokantaa tulisi vahentaa leviamisriskin
pienentamiseksi. Hakija ei ole kuitenkaan esittanyt perustelujen tueksi esim.
vedenlaadun mittaustuloksia tai terveysviranomaisen lausuntoa. Hakija ei ole my6skaan
perustellut tai osoittanut, miksi merimetsot olisivat erityisen taipuvaisia levittdmaan
lintuinfluenssaa muihin lintulajeihin verrattuna. Luvan myéntamiselle kansaterveyden tai
yleisen turvallisuuden turvaamiseksi ei ole perusteita.

EU-komission ohjeasiakirjan (Great cormorant: Applying derogations under Article 9 of
the Birds Directive 2009/147/EC) mukaan se, etta osoittaa tietyn maaran merimetsoja
saalistavan tietylla alueella, ei automaattisesti tarkoita sita, ettd vakavaa
kalatalousvahinkoa syntyisi, vaikka merimetsojen poistama kalamaara olisi merkittava.
Vaikka hakija on esim. esittanyt merimetsokolonioiden sijaintia suhteessa ahvenen ja
kuhan suotuisiin poikastuotantoalueisiin Luke ei ole paikallisten kalakantojen tilaa ja
kehitysta kuvaavien tietojen puuttuessa vahvistanut, ettd merimetsot aiheuttaisivat
vakavaa kalatalousvahinkoa kalatalousalueella. Sen sijaan parhaan saatavissa olevan
tiedon mukaan kalakannat eivat ole taantuneet Suomenlahdella, vaikka merimetsokanta
on kasvanut ajan myota. Hakija on myos esittanyt, etta kalatalousalueella esiintyy suuria
merimetsoparvia syksyisin pesimaajan jalkeen. Luke on kuitenkin todennut, etta alueella
lapimuuttavien merimetsojen kertyminen tietyille alueille muuttoaikana voi haitata tai
estada pyyntia, mutta tdman vaikutus on kuitenkin lyhytkestoista eika siten vakavaa.

Hakemuksessa todetaan, ettad kalankasvatukselle aiheutuu vahinkoja merimetsojen
yrittdessa pyydystaa kasvatuskasseissa olevia kaloja. Lisaksi hakemuksessa vaitetaan,
ettd kalankasvatuskasseissa on havaittu merimetsojen vioittamia kaloja mika lisaa
tautiriskia. Hakija ei ole kuitenkaan esittanyt, ovatko nama vahingot kalataloudellisesti
vakavia esim. mita tulee merimetsojen poistamien yksildiden taloudelliseen arvoon tai
poisheittoilmoitusten maariin. Hakemuksessa ei ole esitetty, ettd merimetsot olisivat
aiheuttaneet tautipurkauksia tai etta tautipurkausten riski on ilmeinen joko
asiantuntijalausuntoon tai tieteelliseen kirjallisuuteen viitaten. Hakija ei ole mydskaan
selventanyt miksi em. haittavaikutuksia ei ole mahdollista estaa parantamalla
kalankasvatuskassien verkotusta tai muilla ennaltaehkaisevilld toimenpiteilla, kuten Luke
esittda lausunnossaan.

Hakijan mukaan hauki- ja ahvenkannat ovat taantuneet merimetsojen saalistuspaineen
takia ja ettéd tdma on ollut selkeasti havaittavissa kalastusoppaiden pyyntimaarien
kehityksessa. Hakija ei ole kuitenkaan toimittanut Varsinais-Suomen ELY-keskukselle
kalastusoppaiden pyyntitilastoja tai osoittanut muilla tavoin, miten ja missa
mittakaavassa merimetsojen saalistuspaine on vaikuttanut kalastusmatkailun
taloudelliseen kehitykseen. Koska hakijan toimittamien tausta-aineistojen perusteella ei
ole paateltavissa, ettd merimetsot aiheuttavat tai voivat aiheuttaa vakavaa vahinkoa
kalankasvatukselle ja kalastusmatkailulle, tai miksi vahinkojen estamiseksi ei ole
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osoitettavissa muuta tyydyttavaa ratkaisua, poikkeuslupaa ei ole myodskaan mahdollista
mydntaa vakavan kalatalousvahingon estamiseksi.

Elaimiston ja kasviston suojeluperustetta voidaan luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisesti
soveltaa meritaimenen, vaellussiian ja Itdmeren lohen kantojen suojeluun. Luken arvion
mukaan merimetsojen vaikutusta suojeltuihin vaelluskaloihin Suomenlahdella on vaikea
arvioida tutkimustiedon puuttuessa, mutta olemassa olevan tiedon perusteella Luke ei
ole tunnistanut, ettd merimetsot uhkaisivat naiden lajien esiintymista tai kantoja
hakemusalueella.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuoijelulain (9/2023) 1 §,69 §, 70 §, 83 §, 121 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 1, 5, 9

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2024

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2025

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Robin Ramstedt ja ratkaissut
ylitarkastaja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

ymparistoministeridé kirjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Uudenmaan ELY-keskus kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi

Ita-Uudenmaan poliisilaitos kirjaamo.ita-uusimaa@poliisi.fi

Loviisan kaupunki kaupunki@loviisa.fi

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry uusimaa@silI.fi
Tapiola Kanta-Hame - Uusimaa ry info@tapiolary.com
Porvoon Seudun Lintuyhdistys ry PSLY psly@birdlife.fi

Suoritemaksu 316 €
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godkants elektroniskt

Ratkaisija Aalto Tapio 19.09.2025 09:17

Esittelija Ramstedt Robin 19.09.2025 09:13



Liite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen p&atokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa patdksen tiedoksisaantipdivastd, sitd pdivad lukuun ottamatta. Jos madrdajan viimeinen péivé
on pyhéapaivd, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Tavallisella kirjeella toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena péivana kirjeen
lahettamisestd, jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin Kirjeen saapumispaivana.

Tavallisena séhkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivan viestin
lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivéana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen s&hkdpostiosoite, joihin asian kasittelyéd koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* péatds, johon haetaan muutosta

* milt4 kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaatds alkuperdisend tai jaljenndksend

* todistus siitd, mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkaisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilld méardajan viimeisend
péivana ennen virka-ajan paattymistd. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin valityksella, postitse tai sah-
kdisesti. Postiin valituskirjelméa on jatettdvéa niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend péivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettdvissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa valitusajan viimeisena pdivané
ennen virka-ajan péattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn asian késittelysté hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdadetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki I8ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Kéyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42069

Telefax: 029 56 42079

Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen pééatoksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta madratyn maksun méaarédmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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