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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistOkeskus 20.5.2025 VARELY/1974/2025

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitetun lintulajin
pyydystamista ja hairintaa

Hakija

Asia

Hakemus

BirdLife Keski-Pohjanmaa ry / Jukka Ylikarjula

Lupahakemus selkalokkien pyydystamiseen ja varustamiseen GPS-lahettimilla
15.5.2025-30.6.2026 valisena aikana Kokkolassa, Kalajoella, Pyhajoella ja Raahessa
Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Tutkimuksella selvitetaan erittdin uhanalaisen selkalokin (Larus fuscus) liikkeita
pesimapaikkojen ymparistdossa. Tavoitteena on selvittaa:

1. Ravinnonhankintapaikkoja ja -etaisyyksia, lentokorkeuksia, vuorokautista
lentomaaraa seka pesimispaikoilla vietettdvaa vuorokautista aikaa ja selkalokin seka
harmaalokin (Larus argentatus) eroavaisuuksia kayttaytymisessa. Kokkolassa
tavoitteena on myos:

2. Selvittaa jateravintolahteiden (turkistarhat ja kaatopaikat) viime vuosien merkittavien
muutosten vaikutuksia lokkien ravinnonhankitakayttaytymiseen. Vertailuaineistona ovat
aikaisemmat kaatopaikkalaskennat ja vuonna 2009 GPS-seuratut selkalokit Kokkolassa
ja Pietarsaaressa. Tavoitteen 1. tietoja hyddynnetdan avomerialueilla kdynnissa olevien
tuulivoimahankkeiden selvityksissa Pyhajoella (Ramboll Finland Oy ja Metsahallitus
kiinteistokehitys) seka Pohjanlahdelle tata hanketta etelammaksi sijoittuvassa
tutkimushankkeessa (Novia). Selkalokin tiedetdan kayttavan myds merialueita
ravinnonhankinnassaan, mutta kaytén aste, etaisyydet ja yksityiskohdat ovat epaselvia.
Tutkimusaineistoa on mahdollista hyddyntda muissa ekologisissa tutkimuksissa
myoéhemmin.

Aineiston kerdaminen toteutetaan pyydystamalla 20 aikuista selkalokkia pesimapaikoilla,
jotka sijoittuvat Luodon saaristo (FI0800132, SAC/SPA), Kokkolan saaristo (FI1000033,
SPA), Vattajanniemi (FI1000017, SAC), Rahjan saaristo (FI1000005, SAC/SPA) ja
Raahen saaristo (FI1104600, SAC/SPA) Natura 2000 -alueille. Selkalokkia
pyydystetdan pesien ulkopuolella kaukolaukaistavalla pyydyksella tai katiskamallisella
pyydyksella. Kaytettava laite valitaan paikan maasto-olosuhteiden mukaan. Lintujen
seuranta toteutetaan Ornitelan OT-15 laitteella. Tutkimusalue on valittu siten etta a)
tietoja voidaan hyédyntaa suunnittelussa olevien tuulivoima-alueiden (mm.
Maanahkiainen, Ebba, Laine) vaikutusten arvioinneissa ja b) saatava aineisto tukee
kaynnissa olevaa Novian tutkimushanketta tuottaen aineistoa myos Peramerelta.
Selkalokkeja pyydystavat ja GPS-lahettimia asentavat rengastajat Juhani Hannila,
Hannu Tikkanen ja Jukka Ylikarjula.

GPS-seuranta mahdollistaa luotettavan ja laadukkaan tiedon kerdamisen linnun
likkeista ja kayttadytymisestd. Vastaavia tietoja ei ole mahdollista saada kerattya muilla
menetelmilla. Lintujen pyydystys aiheuttaa lyhytaikaista, saaristolinnuston
emolintulaskentoihin tai poikasten rengastukseen verrattavaa hairi6ta pesimisluodoilla
(noin 5 kpl, kesto noin 1 h pesimaluotoa kohti). Seurantalaite on kooltaan suositusten
mukainen, eika sen arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa lintujen elinkyvylle.
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Saatavilla tutkimustiedoilla arvioidaan olevan huomattavasti positiivisempi vaikutus lajien
suojeluun verrattuna aiheuttaviin hairidihin.

Haitat minimoidaan a) kayttamalla suositusten mukaista seurantalaitetta, b)
vahentamalla hairid- ja toimenpideaika minimiin c) kdyttamallad maastotbissa vain
sellaisia henkildita, joilla on kokemusta vastaavasta tydsta, d) kohdistamalla pyydystys
haudonnan loppupuoliskolle, mika vahentaa pesien hylkaamisriskia.

Toimenpiteet edellyttavat 2—4 kayntia yhdella lintuluodolla pesimakauden aikana. Maara
vastaa ohjeistusta pesimalinnuston laskentojen ja rengastuskayntien maarasta.
Kayntien aikana suoritetaan samalla pesimalinnuston laskennat, mikd mahdollistaa sen,
ettei toimenpiteesta aiheudu ylimaaraista hairidta luodoille.

Hakemus on harmaalokin hairitsemisen ja GPS-lahettimien kiinnittdmisen osalta siirretty
Suomen riistakeskukselle.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Selkalokki on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu. Lisaksi laji on
erittain uhanalainen.

Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettujen lajien tahallinen tappaminen tai
pyydystaminen on kiellettya. Lisaksi luonnonsuojelulain 70 § kieltda rauhoitettujen
elainlajien tahallisen hairinnan, erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeilla
muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron kannalta tarkeilla
alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. tutkimus- ja opetustarkoituksessa.
Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle hakemuksen mukaisen luvan
pyydystaa 20 selkalokkia asentaakseen niille GPS-lahettimet alla luetelluin ehdoin.

1 Lupa on voimassa 15.5.2025-30.6.2026 valisena aikana Luodon saaristo
(F10800132, SAC/SPA), Kokkolan saaristo (FI1000033, SPA), Vattajanniemi
(F11000017, SAC), Rahjan saaristo (FI1000005, SAC/SPA, mukaan lukien Jyryn
luoto) ja Raahen saaristo (FI1104600, SAC/SPA) Natura 2000 -alueilla.

2 Selkalokkeja pyydystaessa ja lahettimia kiinnitettdessa on toimittava
rengastusluvassa mainituin ehdoin.

3 Em. toimenpiteet eivat saa vaarantaa lintujen terveytta tai hyvinvointia. Mikali on
vaarana, etta linnut vahingoittuvat tai pyydystaminen kohdistuu johonkin muuhun
lintulajiin, on toiminta lopetettava valittdmasti.

4 Selkalokkien pyydystaminen ja valjastaminen GPS-lahettimilla saa ainoastaan tehda
aurinkoisen ja lampiman saan aikana alueilla, missa toiminta aiheuttaa
mahdollisimman vahan hairiétd muulle pesivalle linnustolle.

5 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkilot
noudattavat taman luvan ehtoja.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettaessa lupa on esitettava.

7 Mikali toimenpiteitd tehdaan perustetuilla luonnonsuojelualueilla, tulee hakijan
tarvittaessa erikseen hakea lupaa poiketa naiden alueiden rauhoitusmaarayksista.
Yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta lupaviranomainen on alueellinen ELY-
keskus ja valtion suojelualueiden osalta Metsahallitus.



8 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin, maan- ja
vesiomistajiin.
9 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa Etela-

Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten kanssa. Luvan valvonnan
yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

10 Luvan kaytosta tulee raportoida vuosittain 31.12. mennessa. Raportti toimitetaan
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirjaamoon (kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
keskus.fi) paatdksen asianumerolla VARELY/1974/2025 varustettuna. Raportista
tulee iimeta tehtyjen toimenpiteiden ajankohta, sijainti, kesto, vapautusajankohta ja
tieto Iahettimen toiminnasta. Mahdolliset GPS-lahettimien poistot tulee my6s mainita
raportissa. Lisaksi raportissa tulee antaa arvio toimenpiteiden mahdollisista
vaikutuksista selkalokeille.

11 Hakijan tulee pyydettaessa luovuttaa paikannusaineisto Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle suojelutarkoitusta varten. ELY-keskus voi harkintansa mukaan luovuttaa
materiaalia kolmansille osapuolille em. tarkoituksessa.

Perustelut

Hakemus tayttda luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa
tutkimus- ja opetustarkoituksessa. Euroopan lintudirektiivin 10 artikla velvoittaa
jasenvaltioita edistamaan lintukantojen tutkimusta.

Poikkeusluvalla saadaan laajasti yksityiskohtaista tietoa selkalokkien vuorokautisesta
likkumisesta, kayttaytymisesta ja ravinnonhankinnasta Kokkolan ja Raahen valisella
merialueella. Selkalokkien paikannusainestoa voidaan hyédyntaa ko. rannikkoalueelle
suunniteltavien tuulivoima-alueiden vaikutusten arvioinneissa, mutta myds ekologisissa
tutkimuksissa.

GPS-lahettimien kaytté on ainoa tapa saada em. tietoa selkalokista, eika vastaavan
tiedon saamiseksi ole siksi osoitettavissa muuta tyydyttavaa ratkaisua. Selkalokin
pyydystaminen ja GPS-lahettimen asentamisesta aiheutuva hairié on linnuille vahainen,
koska toimenpiteet suorittavat kokeneet rengastajat, joilla on aikaisempaa kokemusta
vastaavasta toiminnasta. Selkalokkien terveytta ja hyvinvointia ei ole tutkimuksessa
sallittua vaarantaa. Lisdksi GPS-lahetin painaa alle 3 % selkalokkien painosta, mika
pidetaan yleisena ylarajana sille, etta lintu ei karsi GPS:n aiheuttamasta lisakuormasta.
Luvan mukaiset toimenpiteet eivat saa mydskaan kohdistua tai vaikuttaa muun
mahdollisen linnuston pesimamenestykseen, silla luvan mukaiset toimenpiteet on
ainoastaan sallittua tehda lampiman ja aurinkoisen sdan aikana, jolloin munat ja
poikaset eivat kylmety, vaikka emot lentaisivatkin toimenpiteiden ajaksi pesistaan.
Varsinais-Suomen ELY-keskus arvioi em. perusteella, ettd luvanmukaiset toimenpiteet
eivat vaaranna selkalokin tai muidenkaan lintulajien suotuisan suojelutason
saavuttamista tai sailyttamista.

Toimenpiteet sijoittuvat Luodon saaristo (FI0800132, SAC/SPA), Kokkolan saaristo
(F11000033, SPA), Vattajanniemi (FI1000017, SAC), Rahjan saaristo (FI1000005,
SAC/SPA) ja Raahen saaristo (FI1104600, SAC/SPA) Natura 2000 -alueille. Selkalokki
on kaikkien em. SPA Natura 2000 -alueiden suojeluperusteinen laji. Luvan mukaisten
toimenpiteiden ei katsota vaarantavan alueiden suojeluperusteena olevaa selkalokkia,
muita linnusto- tai luontoarvoja, silla toimenpiteet kohdistetaan ainoastaan
selkalokkeihin tarkoin valvotuissa oloissa. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista
vaikutusten arviointia ei siten tarvita. Hakijan tulee kuitenkin erikseen hakea lupaa
poiketa luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksista, mikali toimenpiteet sijoittuvat
naille alueille.

Sovelletut oikeusohjeet
Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,69 §,70 §, 83 §, 121 §
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 1, 5, 9, 10, 13

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2025

Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, ettd tdma paatds pannaan taytantddn lainvoimaa vailla oleva-
na. Lupa-aika on alkamaisillaan ja jotta hakijalla on mahdollisuus toteuttaa
poikkeusluvan mukaiset toimenpiteet lupaehtojen mukaisesti, tulee luvan mukaisiin
toimenpiteisiin voida ryhtya ennen kuin paatés on saavuttanut lainvoiman. Paatoksen
taytantdonpanoa ei voida paatdksen luonteen seka tutkimus- ja opetustarkoituksen
vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkdoisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Robin Ramstedt ja ratkaissut
ylitarkastaja Salli Uljas.

Valitusosoitus

ymparistoministerié kirjaamo.ym@gov.fi

Luonnontieteellinen keskusmuseo jari.valkama@helsinki.fi

Rengastustoimisto rengastus@luomus.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus kirjaamo.etela-pohjanmaa@ely-keskus fi

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kirjaamo.pohjois-pohjanmaa@ely-keskus fi

Pohjanmaan poliisilaitos kirjaamo.pohjanmaa@poliisi.fi

Oulun poliisilaitos kirjaamo.oulu@poliisi.fi
Kokkolan kaupunki kokkola@kokkola.fi
Kalajoki kalajoenkaupunki@kalajoki.fi
Pyhajoki kunta@pyhajoki.fi

Raahe kirjaamo@raahe.fi

SLL Pohjanmaan piiri pohjanmaa@slI.fi

SLL Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri pohjois-pohjanmaa@sill.fi

Tapiola Pohjanmaa ry info@tapiolary.com
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Ostrobothnia Australis rf (OA) ralf@wbe.fi oa@oa.fi
Keski-Pohjanmaan Lintutieteellinen Yhdistys ry (KPLY) juhani.hannila@kokkola.fi

mika.k.kumpulainen@gmail.com Kari.koivumaki@kaktk.fi
Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys pply@pply.fi
Intresseféreningen for en levande skargard r.f. lars.skog@netikka.fi

Suoritemaksutta
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Tama asiakirja VARELY/1974/2025 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/1974/2025 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Uljas Salli 20.05.2025 12:10

Esittelija Ramstedt Robin 20.05.2025 11:41



Liite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen p&atokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa patdksen tiedoksisaantipdivastd, sitd pdivad lukuun ottamatta. Jos madrdajan viimeinen péivé
on pyhéapaivd, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Tavallisella kirjeella toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena péivana kirjeen
lahettamisestd, jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin Kirjeen saapumispaivana.

Tavallisena séhkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivan viestin
lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivéana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen s&hkdpostiosoite, joihin asian kasittelyéd koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* péatds, johon haetaan muutosta

* milt4 kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaatds alkuperdisend tai jaljenndksend

* todistus siitd, mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkaisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmd on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilld maérdajan viimeisend
péivana ennen virka-ajan paattymistd. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin valityksella, postitse tai sah-
kdisesti. Postiin valituskirjelméa on jatettdvéa niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend péivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettdvissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa valitusajan viimeisena pdivané
ennen virka-ajan péattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn asian késittelysté hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdadetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki I8ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kéyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku

Puhelin: 029 56 42410

Telefax: 029 56 42414

Sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen pééatoksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta madratyn maksun méaarédmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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