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Luonnonsuojelulain 35 § 2 mom. mukainen lausunto Natura-alueeseen
kohdistuvia vaikutuksia koskevasta arvioinnista, Windfarm Palloneva Oy
(ent. Vapo Terra Oy), Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimahanke, Kauhajoki

Asian tausta

Luonnonsuojelulain 35 §:n 2 mom. mukainen lausuntopyynté Iso
Koihnannevan (SAC/SPA FI0800034) Natura-arvioinnista.

Vapo Terra Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimapuistohanketta Etela-
Pohjanmaalle, Kauhajoen kaupungin Pallonevan alueelle. Alue sijaitsee
kaupungin koillisosassa, Kurikan ja Kauhajoen kaupunkien rajalla.
Hankealueelle (noin 1900 ha) suunnitellaan 15 (VE1) tai 12 (VE2)
tuulivoimalaa, joissa voimaloiden yksikkoteho tulisi olemaan enintadan 7—
10 MW. Voimaloiden napakorkeus on enintdan 200 metria, roottorin
halkaisija enintddn 200 metria ja voimaloiden pyyhkaisykorkeuden
maksimi 300 metrid. Kyseessa on hybridihanke, jossa tuulivoimaloiden
kanssa samalle hankealueelle suunnitellaan myos aurinkoenergian
tuotantoa. Aurinkopaneeleita on suunniteltu Naatanevan entiselle
turvetuotantoalueelle ja Pallonevan alueelle. Aurinkovoimaloiden
kokonaisteho on enintdan noin 90 MW ja pinta-ala 167 ha. Sahkonsiirto
toteutetaan 110 kV tai 00 kV ilmajohtona (SVEA) tai maakaapelina
(SVEB).
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Kuva 1. Pallonevan hankealueen sijainti suhteessa Natura-alueisiin hankealueen laheisyydessa. |so Koihnannevan Matura-alue sijaitzes
hankealusen etelapuciella.
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Kuva 2. Voimalasijoittelu vathtoehdossa VE1 ja hankkeen sahkonsiirtovaihtoehdot.

Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimahankkeeseen liittyen on laadittu
Natura-arviointi koskien Natura-aluetta Iso-Koihnanneva.
Luonnonsuoijelulain 35 §:n mukaan Natura-arviointi on tehtava, mikali
hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti
heikentaa valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon sisallytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty verkostoon.
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Tiedot Natura-alueesta

Iso Koihnanneva (FI0800034, SAC/SPA) on Rannikko-Suomen
kermikeidassoiden vydhykkeeseen kuuluva 1390 hehtaarin laajuinen
suoalue. Alueella sijaitsee kaksi kermikeidasta, Lutakkokeitaat ja
Koihnanjarven lansipuoli. Liséksi alueella on myds Sisa-Suomen
keidassuovyohykkeelle ominaisia keidassuoalueita. Suuri osa
Koihnanjarven lansipuolisesta keitaasta on ojitettu 1980-luvulla ja
aluetta on ennallistettu v. 1995-2003 n. 840 ha verran. Iso
Koihnannevan-Lutakkokeitaiden alue kuuluu Naturan lisaksi
valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan (SS0100278). Aluetta
pidetddn kokonaisuudessaan edustavana Rannikko- ja Sisd-Suomen
keidassuovyohykkeen ja Pohjanmaan aapasuovydhykkeen rajamailla
sijaitsevana keidas- ja aapasuokompleksina.

Natura-alueen suojeluperusteena on nelja luontodirektiivin liitteen |
luontotyyppid, 10 lintudirektiivin liitteen | lajia ja nelja lintudirektiivin
muuttolintua. Natura-lomakkeella mainitaan lisdksi muina tarkeina
lajeina karhu, ilves, susi ja nummirahkasammal.

Alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita:
alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistdjen
tila sailytetdan turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen
kehitys, luontotyypin tai lajin elinympariston laatua tai lajin
populaatiokoon elinvoimaisuutta parannetaan ennallistamis- ja
hoitotoimenpitein.

Vaikutusarvioinnin toteutustapa

Aineisto ja menetelmét

Natura-arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon eika tassa
yhteydessa ole tehty maastoselvityksia Natura-alueella. Arvioinnissa oli
kaytdssa Natura-alue Iso Koihnannevan (SAC/SPA, FI0800034)
Natura-tietolomake. Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimahankkeeseen
liittyen on tehty useita luonto- ja linnustoselvityksia hankealueella ja
suunnitelluilta sahkonsiirtoreiteiltd. Hankekuvaus ja vaikutusten arviointi
perustuvat tuulivoimapuistohankkeen ymparistdvaikutusten
arviointiselostuksessa (YVA) esitettyyn tietoon (Sweco Finland Oy
2024). Kaytetyt lahteet on lueteltu selvityksen lopussa.

Vaikutusten arviointi Natura-alue Iso Koihnannevan suojelun
perusteena oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin on tehty asiantuntija-
arviona. Vaikutuksia lajeittain on tarkasteltu perustuen tietoon niiden
ominaispiirteista ja elinymparistovaatimuksista.

Arvioinnin kohdistaminen

Natura-arvioinnissa keskitytadan alueen suojeluperusteena oleviin
luontotyyppeihin ja lajeihin. Arviointivelvoite koskee yhteison tarkeana



Arvioinnin kriteerit
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pitamilla alueilla (SAC) vain luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeja tai
luontodirektiivin liitteen |l lajeja. Lintudirektiivin mukaisilla erityisilla
suojelualueilla (SPA) arviointivelvoite koskee vain lintudirektiivin liitteen |
lintulajeja ja lintudirektiivin 4.2 artiklassa tarkoitettuja muuttolintuja.
Arvioinnissa tarkastellaan naiden lajien ja luontotyyppien
elinymparistdja ja niiden ominaispiirteitd. Natura-alueiden
suojeluperusteet on esitetty Natura-tietolomakkeissa.

Vaikutukset koskemattomuuteen

Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaan hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ne
vaikutukset, jotka voivat heikentda niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on ilmoitettu, ehdotettu tai sisallytetty Natura 2000 -
verkostoon. Luonnonsuojelulain mukainen vaikutusten
arviointivelvollisuus syntyy, mikali hankkeen vaikutukset kohdistuvat
Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luontoarvoihin, ovat
luonteeltaan heikentavia, laadultaan merkittavia ja ennalta arvioiden
todennakadisia. Arviointivelvollisuus koskee myds sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alueelle
ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Natura-arvioinnin
suorittamisen kynnys voi ylittyd myos eri hankkeiden ja suunnitelmien
yhteisvaikutusten vuoksi.

Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan suunnitelmaa ei voida hyvaksya, jos
arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa suunnitelman merkittavasti
heikentavan niitéd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Luontodirektiivin 6 artiklan mukaan
viranomaisten taytyy varmistua siita, ettei hanke vaikuta alueen
koskemattomuuteen. Lupaviranomaisen on ennen lupapaatosta
varmistettava, ettd arvioinnit ovat asianmukaisia ja niissa esitetyt
johtopaatokset ovat perusteltuja.

Vaikutusten arvioinnissa noudatetaan varovaisuusperiaatetta. Hanke tai
suunnitelma voidaan hyvaksya vain “jos ei ole olemassa mitdén
tieteelliseltéd kannalta relevanttia epéilyd alueen koskemattomuuteen
kohdistuvien haitallisten vaikutusten aiheutumatta jaédmisestd” (EYT C-
127/2). Hankkeen vaikutuksia on arvioitava erityisesti sen alueen
ominaisuuksien ja erityisten ymparistdéolosuhteiden valossa, jota
suunnitelma tai hanke koskee.

Heikentamista arvioitaessa huomioidaan luontotyypin tai lajin
suotuisaan suojelutasoon kohdistuvat muutokset seka hankkeen
vaikutus Natura 2000 -verkoston eheyteen ja koskemattomuuteen. Talla
tarkoitetaan ekologisen rakenteen ja toiminnan sailymista
elinkelpoisena ja Natura-alueen suojeluperusteena olevien
luontotyyppien ja lajien kantojen sailymista elinvoimaisina. Elidlajin
suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkalla aikavalilla sailymaan
elinvoimaisena luontaisissa elinymparistissaan (LSL 3 §). Luontotyypin
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suojelutaso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys ja kokonaisala
riittavat turvaamaan luontotyypin sailymisen ja sen ekosysteemin
rakenteen ja toimivuuden pitkalla aikavalilla seka luontotyypille
luonteenomaisten piirteiden sailymisen. Natura-alueen on sailyttava
ehedna ekologisena kokonaisuutena, jotta sen luonnonarvot sailyvat
pitkalla aikavalilla. Hanke ei saa uhata alueen koskemattomuutta, eli
koko Natura-alueen ekologisen rakenteen ja toiminnan taytyy sailya
elinkelpoisena.

Vaikutusten merkittavyyden luokittelu ja luokittelun kriteerit (Byron 2000,
Sodermanin 2003 mukaan) alueen eheyden kannalta.

Hankkeen vaikutusmekanismit ja vaikutusalue
Luontotyypit

Vaikutuksia luontotyypeille voi aiheutua joko suoraan tuulivoimaloiden,
teiden ja sahkonsiirtolinjojen rakentamisesta tai rakentamisesta
aiheutuvien epasuorien vaikutusten kautta. Valillisia vaikutuksia
tuulivoimapuiston tai sen sahkonsiirron rakentamisesta voivat olla mm.
valaistus- ja kosteusolojen muuttuminen puuston poiston ja
maanmuokkauksen vuoksi, hulevesien aiheuttama kiintoainekuormitus
vesistoihin tai onnettomuustilanteessa ymparistéon valuva 0ljy.

Linnusto

Tuulivoimaloiden linnustovaikutukset ovat seka suoria etta epasuoria.
Tdrmayskuolleisuudesta johtuvat vaikutukset ovat suoria ja valittémia
vaikutuksia, kun taas epasuorat vaikutukset nakyvat pidemmalla
aikavalilla seka lajikoostumuksessa etta yksilomaarissa. Hairinta,
estevaikutus ja elinymparistomuutokset ovat tuulivoimaloiden epasuoria
linnustovaikutuksia. Suurikokoiset lintulajit, kuten kurjet ja
paivapetolinnut, ovat alttimpia tdrmaysvaaralle kuin pienikokoiset lajit.
Tdrmaysriskia pienentaa lintujen kyky vaistaa voimaloita.
Térmaystodennadkodisyys pienenee lapojen pituuden kasvaessa ja
kierrosnopeuden laskiessa, joten nykyaikaiset Suomeen rakennettavat
melko hitaasti pyodrivat ja suuret tuulivoimalat ovat lintujen kannalta
turvallisempia kuin pienikokoisemmat tuulivoimalat, joita on edelleen
runsaasti esimerkiksi Keski-Euroopassa ja Yhdysvalloissa.
(Ymparistoministerio, 2016 b).

Tuulivoimaloiden tuottama aani seka lapojen pydriminen ja sen johdosta
valojen ja varjojen valkkyminen lasketaan hairintavaikutuksiksi.
Hairinnan johdosta alue saattaa muuttua epasuotuisaksi pesima- ja
ruokailutarkoitukseen. Lintujen joutuessa kiertamaan tuulivoimala-
alueen paastakseen saalistus- tai muuttoreiteilleen puhutaan
estevaikutuksesta. Tama johtaa lisdantyneeseen energiankulutukseen,
joka voi alentaa lintujen kuntoa ja lisdantymismenestysta.
Elinymparistomuutokset taas voivat olla suoria muutoksia
elinympariston tuhoutuessa tai epasuoria muutoksia, jolloin esimerkiksi
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ravintotilanne muuttuu epasuotuisammaksi. (Ymparistoministeriod, 2016
b).

Muuttolintujen kannalta naista merkittavin lienee térmayskuolleisuus,
kun taas alueen pesimalinnustolle elinymparistdjen muutos ja
hairintavaikutus (mm. melun kautta) ovat yleensa merkittavimpia.
Lintujen kayttaytymispiirteista ja fysiologiasta riippuu, miten paljon ja
miten laajalle alueelle tuulivoimalat vaikuttavat kuhunkin lajiin.
Pesimalinnuista herkimpia ovat yhtenaisia metsaalueita suosivat arat
lajit, kuten vaikkapa metso, seka saanndllisesti lahella voimaloiden
lapakorkeutta lentavat linnut, etenkin ne, joilla on taipumusta
kaartelemiseen (mm. paivapetolinnut ja kurjet). Petolintujen reviirit
voivat ulottua useiden kilometrien paahan pesapaikoista, kun taas
monien varpuslintujen reviiri on vain muutaman hehtaarin kokoinen.
Reviirikoko vaikuttaa huomattavasti siihen, miten kaukana
voimalapaikasta pesivalle linnulle voi olla haittavaikutusta
tuulivoimarakentamisesta.

BirdLife Suomen (2013) mukaan: "Térmayksiin voi johtaa voimaloiden
sijoittuminen lintujen muuttoreiteille tai ruokailualueille (esim. iimassa
saalistavat linnut, kuten tiirat). Térmaysriski on huomattava, jos
tuulivoimala sijaitsee pesapaikan/ydpymispaikan ja ruokailualueen
valissa, jolloin linnut lentdvat yleensa matalalla voimaloiden ohitse.
Muuttavien lintujen térmaysriski on suurimmillaan 6isin huonolla
nakyvyydella. Paikalliset linnut oppivat kiertamaan tai ylittdmaan
voimaloita, mutta varsinkin huonolla saalla menehtyy tormayksissa
myds paikallisia lintuja. Kuolemanvaaran aiheuttavat tdrmaykset
lapoihin, torniin ja voimalinjoihin seka potkurin tuulivana, joka saattaa
heittda lintuja maahan. Yleisesti ottaen lintujen térmaysvaara on melko
pieni. Monissa tutkimuksissa on todettu yksittaiseen voimalaan
térmaavan selvasti alle yhden lintuyksilon vuodessa.

Tutkahavainnot ovat osoittaneet, ettad linnut Iahtevat kiertdmaan
voimaloita ajoissa jopa yomuuton aikana. Tuulivoimaloiden valkoinen
vari, massiivinen olemus ja potkurien pitdma melu ovat ilmeisesti
ominaisuuksia, jotka auttavat lintuja valttdamaan térmaamasta niihin.” Iso
Koihnannevan Natura-alue sijoittuu l[ahimmillaan 6,5 kilometrin paahan
I&himmista voimaloista ja sahkonsiirtolinjoista. Vaikutukset tassa
tapauksessa koskevat este-, tormays- ja hairintavaikutusta.

Eléimisté

Tuulivoimapuiston rakentaminen ja toiminta aiheuttavat hairiéta
ymparistoon, jolla voi olla vaikutusta alueen eldimistdon ja ekologisiin
yhteyksiin. Hairién voimakkuuteen vaikuttaa sen kesto, laatu ja
ajoittuminen. Elainten hairidherkkyys vaihtelee lajien, yksildiden ja
elinkierron mukaan. Esimerkiksi lisdantymisaikana
ihmistoiminnanaiheuttama hairiévaikutus voi olla voimakkaampaa.



EPOELY/147/2025 7114

Muutokset elinymparistdssa voivat aiheuttaa lajistoon seka suoria etta
valillisia vaikutuksia.

Vaikutusarvioinnin epavarmuustekijat

Vaikutusten arvioinnissa suojelun perusteena oleviin luontotyyppeihin ei
sisally merkittavaa epavarmuutta. Linnustovaikutusten arviointiin ei
sisally merkittavaa epavarmuutta. Nain ollen ty6ta tehdessa
kaytettavissa on ollut hankkeen Natura-arvioinnin kannalta riittavat
tiedot Natura-alueen suojeluperustelajien ja luontotyyppien
esiintymisesta.

Vaikutusarvioinnin johtopaatokset
Vaikutukset suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin

Etaisyytta Natura-alueelta Iahimmille voimalapaikoille molemmissa
tuulivoimapuiston hankevaihtoehdoissa on lahes seitseman kilometria.

Hankealue ei sijoitu Natura-alueen valuma-alueelle tai sen valitttmaan
laheisyyteen. Etaisyyden vuoksi voimalapaikkojen alueet ja Natura-alue
eivat ole vesitaloudeltaan yhteydessa toisiinsa. Voimalapaikkojen tai
niille johtavien teiden tai sdhkonsiirtoreitin (SVEA tai SVEB)
rakentamisesta ei aiheudu Natura-alueelle taman vuoksi valillisia tai
suoria vaikutuksia.

Hankkeesta ei aiheudu suoria tai valillisia vaikutuksia Iso Koihnannevan
Natura-alueelle kummassakaan hankevaihtoehdossa, eikd mydskaan
sahkonsiirtovaihtoehdoissa.

Vaikutukset lintudirektiivin liitteen | lajeihin

Vaikutukset Natura-alueen suojelun perusteena olevalle uhanalaiselle
lajille arvioidaan vahaisesti heikentdvaksi molemmissa
hankevaihtoehdoissa. Molemmissa vaihtoehdoissa suojeluperusteena
oleville lintulajeille vaikutukset arvioidaan vahaisesti heikentavaksi tai
vaikutuksia ei aiheudu. Rakentamisen- ja lopettamisen aikaisia
vaikutuksia ei arvioida etaisyyden ja lajien ominaispiirteiden vuoksi
aiheutuvan. Lajeista ampuhaukalle, kaakkurille arvioidaan toiminta-
aikana aiheutuvan korkeintaan vahaisia vaikutuksia. Hankkeesta ei
arvioida aiheutuvan vaikutuksia lirolle, teerelle, kalatiiralle,
kapustarinnalle, kurjelle ja laulujoutsenelle.

Salassa pidettavaét lajit
Vaikutukset lajille on esitetty salassa pidettavassa liitteessa 1.

Lintudirektiivin liitteessé | mainitsemattomat suojeluperusteiset lajit
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Lajeista tuulihaukalle arvioidaan aiheutuvan korkeintaan vahainen
heikentava vaikutus. Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan heikentavia
vaikutuksia jankasirridiselle, keltavastarakille ja punajalkaviklolle.

Muut tarkeét lajit

Muina tarkeina lajeina Natura-tietolomakkeella on mainittu susi, ilves,
karhu ja nummirahkasammal. Arviointivelvoite koskee SAC-alueella
vain luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeja tai luontodirektiivin liitteen
Il lajeja, mutta tdssa kappaleessa on tarkasteltu vaikutuksia myos
Natura-tietolomakkeessa mainittuihin muihin tarkeisiin lajeihin.

Nummirahkasammal on erittdin uhanalainen karujen nevojen laji.
Hankkeesta ei aiheudu suoria tai valillisia vaikutuksia Iso Koihnannevan
Natura-alueelle, joten hankkeella ei nain ollen ole vaikutuksia lajiin.

Vaikutuksia suurpetoihin ja erityisesti sen lisdantymis- ja
levahdyspaikkoihin on tarkasteltu Pallonevan hankkeen
ymparistovaikutusten arviointiin laaditussa suurpetoselvityksessa
(Sweco Finland Oy 2024). Hankkeen vaikutukset suurpetoihin (susi,
ahma, karhu, ilves) arvioidaan selvityksessa kokonaisuutena vahaisiksi.

Tarkasteltava hankealue sijoittuu useampana vuonna Lauhavuoren
susireviirin pohjoisosiin, myds vuonna 2023. Suden lisdantymis- ja
levahdyspaikat sijoittuvat tavallisesti reviirin keskiosaan, joten niiden
sijoittumista hankealueen valittémaan laheisyyteen tai
lahivaikutusalueelle voidaan pitaa erittain epatodennakoisena.
Hankealueen koko Lauhavuoren susireviiristd on suhteessa hyvin pieni
(1,43 %), mika vahentaa osaltaan hankkeen heikentavien vaikutusten
mahdollisuutta alueella, etenkin kun hankealue ei sijoitu susireviirin
keskeisiin osiin tarkasteluvuonna. Hankkeen vaikutukset sudelle
arvioidaan kokonaisuudessaan vahaisiksi, etenkin jos rakennustyot
aloitetaan suden lisdantymisen kannalta kriittisimman ajanjakson
(huhtikuu—heinakuu) ulkopuolella.

Karhun tai ilveksen reviirirajoja ei tunneta, jonka vuoksi hankkeen
vaikutusten arviointi perustuu lajien levinneisyyskarttoihin seka alueella
tehtyihin havaintoihin. Karhun esiintyminen painottuu itdiseen Suomeen.
llveksen levinneisyys painottuu puolestaan poronhoitoalueen
etelapuolelle, jossa se esiintyy melko tasaisesti. Suurpetoselvityksessa
(Sweco Finland Oy 2024) hankkeen vaikutukset arvioidaan karhulle
seka ilvekselle olevan vahaiset, silla alue ei sijoitu suurpedoille erityisen
merkittavalle alueelle.

Tuuli- ja aurinkovoimahankkeesta ei edella kuvatun vuoksi arvioida
olevan haitallista vaikutusta Natura-alueella esiintyviin suurpetoihin, silla
saatavilla olevien tietojen perusteella hankealue ei sijoitu suden, karhun
tai ilveksen elintarkeélle elinalueelle, eikd nain vaaranna lajien
suojelutavoitteita.
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Yhteisvaikutukset

Kauhajoen kaupungin alueella ja naapurikuntien alueella on kaynnissa
tai suunnitteilla my6s muita tuulivoimahankkeita. Pallonevasta 20
kilometrin sateelle sijoittuu viisi rakennettua ja kolme suunnitteilla
olevaa tuulivoimapuistoa. Lahimmat muut tuulivoimahankkeet ovat
Kauhajoen kaupungin alueella suunnitteilla oleva ATP Palloneva,
valittdmasti hankealueen luoteispuolella ja Kurikan kaupungin alueella
sijaitseva jo kayttddnotettu Rustari, valittdmasti hankealueen itapuolella,
sekad Kauhajoella, noin viiden kilometrin pdassa lounaassa sijaitseva
Suolakangas. Lisaksi Ponsivuoren kaytdssa oleva tuulivoimala-alue on
hankealueen valittémassa laheisyydessa pohjoispuolella Kurikassa.

Suolakankaalla sijaitsee vuonna 2020-2021 valmistunut Suolakankaan
tuulivoimapuisto (9 voimalaa) (STY 2022). Suolakankaan
tuulivoimapuisto on jo tuotannossa. Hankkeeseen on tehty
ymparistovaikutusten arviointi (Véyrinkangas Wind Farm QOy) ja arvioitu
vaikutukset Natura-alueelle. Arvioinnin mukaan Suolakankaan
tuulivoima-alueista ei aiheudu merkittavia vaikutuksia Natura-alueen
suojelun perusteena oleville luontotyypeille ja lajeille.

Hankealueen itdpuolella on kevaalla 2023 toimintansa aloittanut
Rustarin tuulipuisto. Tuulipuisto kasittda kahdeksan voimalaa, joiden
kokonaiskorkeus on 230 metria (OX2, Rustari). Hankkeessa ei ole
sovellettu ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd. Kaavaselostuksen
mukaan tuulipuistoa lahimmat Natura-alueet Iso Koihnanneva ja
Mustasaarenneva ovat noin kymmenen kilometrin etaisyydella, eika
hankkeen vaikutusten ole kaavassa arvioitu ulottuvan niille (Sweco
Ymparisté Oy 2016).

Hankealueen etelapuolella Kauhajoella on vireilla Harjannevan
tuulivoimapuiston yleiskaava. Alueelle suunnitellaan noin kymmenen
maksimissaan 350 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodostuvaa
tuulivoima-aluetta. Pallonevan hankkeen yhdessa Harjannevan
tuulivoimapuiston kanssa ei arvioida aiheuttavan Natura-alueen
suojeluperusteille heikentavia vaikutuksia. Hankkeet sijaitsevat eri
puolilla Natura-aluetta, ja niiden valiin jaa edelleen rakentamatonta
aluetta. Natura-alueen pesivalle tai levahtavalle linnustolle ei
hankkeiden yhteisvaikutuksena arvioida aiheutuvan heikentavia
vaikutuksia suuren etaisyyden vuoksi.

Kokonaisuudessaan arvioidaan, ettei Pallonevan hankkeella yhdessa
muiden tiedossa olevien tuulivoimahankkeiden kanssa Natura-alueelle
aiheudu merkittavia heikentavia yhteisvaikutuksia.

Vaikutukset Natura-alueiden eheyteen
Arvioitaessa vaikutuksia Natura-alueen eheyteen tarkastellaan sit3,
voiko alue hankkeesta tai suunnitelmasta huolimatta pitkallakin
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tahtaimella sailya sellaisena, etta sen suojelutavoitteisiin kuuluvat
luontotyypit eivat mainittavasti supistu ja suojeltavien lajien populaatiot
pystyvat kehittymaan suotuisasti tai vahintaan sailymaan nykyisella
tasollaan.

Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia Natura-alueen suojelun
perusteena oleville luontotyypeille. Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena
oleville lintudirektiivin liitteen | lajeille tai muille Natura-alueen
suojeluperustelajeille. Ylla olevan perusteella arvioidaan, ettei
vaikutuksia aiheudu Natura-alueen eheyteen.

Vaikutusten lieventaminen

Hankkeen vaikutukset Natura-alueella kohdistuvat 1ahinna alueen
suojeluperusteena oleviin lintulajeihin, joilla on suuret reviirit. Vaikuttavin
merkitys on voimaloiden sijainnilla ja etaisyydella Natura-alueeseen, ja
sen suojeluperustelajien kayttdmiin alueisiin. Tuulivoimaloiden
poistaminen ja siirtdminen kauemmas Natura-alueesta keskeisimmilta
osilta on varma lieventadmiskeino.

Yhden roottorin lavan maalaaminen mustaksi on norjalaisessa
tutkimuksessa (May ym. 2020) osoitettu johtavan pienempaan
paivapetolintujen tormaysmaaraan. Erityisesti ison petolinnun,
merikotkan, tormaystodennakadisyys pieneni. Toisaalta tama menetelma
aiheuttaa kiistatta inmiselle suurempia maisemavaikutuksia, eika
menetelmasta ole viela tarpeeksi kokemuksia sen laajamittaiseen
kayttoon.

Hankkeeseen liittyvat, ilmajohtoina toteutettavat voimajohdot tulee
merkitd soveltuvin osin huomiopalloin alueilla, joilla lintuja liikkuu
runsaasti. Lintujen pesimamenestyksen ja kayttaytymisen seurannan
jatkuminen myos tuuli- ja aurinkovoimapuiston rakentamisen jalkeen
antaa tarkeaa tietoa voimaloiden vaikutuksesta Natura-alueen
linnustolle.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto

Natura-arvioinnin kattavuus

Tarkasteltavaksi valittu Iso Koihnannevan Natura-alue on valittu
tarkoituksenmukaisesti, kun otetaan huomioon suojeluperusteina olevat
lajit ja luontotyypit.

Natura-arvioinnin toteutus ja menetelmat

Arvioinnissa on hyddynnetty Natura-alueen tietolomaketta, kirjallisuutta
seka Pallonevan alueella tehtyja luontoselvityksia.

ELY-keskus katsoo, ettd hankealueella tehtyjen luontoselvitysten
menetelmiin sisaltyy puutteita, jotka lisdavat niiden pohjalta tehtavan
arvioinnin epavarmuutta. Muuttolinnustoseurantaa on hankkeessa tehty
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10 paivaa kevaalla ja 10 paivaa syksylla. Tama ei ole ohjeellisen
vahimmaismaaran mukainen (Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa, Suomen ymparistd 1:2016). Havainnointiin
ei ole sisaltynyt mydskaan yolla muuttavia lajeja. ELY-keskus katsoo,
ettd luontoselvityksiin liittyvat epavarmuudet olisi tullut esittda
arvioinnissa ja ottaa kattavammin huomioon.

Natura-arvioinnin sisaltd- ja muotovaatimukset on maaritelty varsin
tarkasti seka Euroopan komission (2021a) ohjeistuksen ettd EUTI:n
oikeuskaytantdjen pohjalta. Euroopan komission mukaan (2021)
"Natura-arvioinnin tulee olla riittdvan yksityiskohtainen ja
asianmukainen, jotta voidaan tieteelliseen tietoon perustuen esittaa,
etta haitallisia vaikutuksia ei muodostu”. Nain ennen lupapaatdsta on
varmistuttava siitd, ettd arviointi on asianmukainen ja siina esitetyt
johtopaatokset perusteltuja.

ELY-keskus toteaa, ettd Natura-arviointi ei tayta edelld mainittuja
laatuvaatimuksia salassa pidettavien lintulajien osalta. Toisen salassa
pidettavan lintulajin osalta arviointi ei ole riittavan tarkka, silla arviointiin
ei sisélly tdrmaysmallinnusta. Toista salassa pidettavaa lintulajia ei ole
sisallytetty arviointiin.

Arvioinnissa vaikutuksen merkittavyyden muodostumista olisi tullut
kuvata nykyista yksityiskohtaisemmin ja perustellummin tavalla, joka
huomioi esimerkiksi suojeltavan lajin ja sen esiintymisalueen
herkkyyden ja vaikutuksen suuruuden, luonteen, keston ja
todennakdisyyden. Saatavilla olevan vertaisarvioidun tutkimustiedon
perusteella tuulivoimasta saattaa aiheutua osalle Natura-alueen
suojeluperusteisista lintulajeista laaja-alaista hairio- ja valttelyvaikutusta,
tallaisia ovat esimerkiksi kurki ja kaakkuri (Garthe ym. 2023 ja Tolvanen
ym. 2023). Suojeluperusteena oleviin direktiiviliitteen | ja
suojeluperusteena oleviin muihin lintulajeihin kohdistuvat
vaikutusmekanismit on tunnistettu arvioinnin taustaosuudessa, mutta
mekanismeja ei ole huomioitu varsinaisessa arviointiosuudessa
kattavasti lapi arvioinnin. Yhteisvaikutusten arviointiosuus on
pintapuolinen, eika yhteisvaikutuksia mahdollisesti aiheuttavia
vaikutusmekanismeja ole kattavasti tunnistettu.

Suojeluperusteena esiintyvét luontotyypit

Salassa pidettavét lajit

ELY-keskus yhtyy esitettyyn arvioon, eikd suojeluperusteisiin
luontotyyppeihin todennakdisesti aiheudu vaikutuksia.

Kasitelty julkisuuslain 24 § 14 kohdan nojalla salassa pidettdvassa
liitteessa 1.

Muut suojeluperusteena olevat lintulajit
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ELY-keskus yhtyy esitettyyn arvioon, jonka mukaan muihin
suojeluperusteena oleviin lintulajeihin ei todennakdisesti kohdistu
merkittavia heikentavia vaikutuksia.

Vaikutukset muihin tarkeisiin lajeihin

Yhteisvaikutukset

Kun huomioidaan, ettei laillista velvoitetta muiden kuin
suojeluperusteisten arvojen kasittelyn osalta ole Natura-arvioinnin
laillisiin perusteisiin sisallytetty, on ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan vaikutukset muihin kuin suojeluperusteiseen lajistoon on
huomioitu osana YVA-selostusta ja sen erillisliitteita.

ELY-keskus katsoo yhteisvaikutusten arviointiosuuden olevan
pintapuolinen, ja nostaa esille seuraavat tekemansa huomiot osuutta
koskien.

Natura-arvioinnissa todetaan, ettd Suolakankaan ja Rustarin
hankkeiden Natura-arvioinneissa Natura-alueen suojeluperusteisiin ei
arvioida kohdistuvan merkittavaa heikennysta. Nyt arvioitavassa
hankkeessa yhteisvaikutuksiin tulee sisallyttaa myos aiemmin
toteutettujen hankkeiden ei-merkittaviksi arvioidut vaikutukset. Myds ei-
merkittavat kielteiset vaikutukset voivat muodostaa merkittavia
vaikutuksia hankkeiden yhteisvaikutuksena.

Toteutuessaan Pallonevan hankkeet yhdessa olemassa olevien
tuulivoima-alueiden kanssa muodostaisivat Iso Koihnannevan
pohjoispuolelle noin 11 km levean itd—lansisuuntaisen tuulivoimaloiden
alueen. Lisaksi Pallonevan alueelle suunniteltu aurinkovoima-alueiden
kokonaispinta-ala on huomattava. Aurinkopaneelialueista saattaa
aiheutua ns. jarviefektia, jonka merkitys saattaa kasvaa hankkeiden
yhteisvaikutuksena. Natura-alueen lansipuolelle sijoittuu
sahkdnsiirtokaytava, johon sijoittuu muiden hankkeiden suunnitelmissa
esitettyja sahkonsiirtoreitteja. Edella esitetyilla saattaa olla eriasteisesti
vaikutuksia muuttaviin ja saalistuslentoja Natura-alueen ulkopuolelle
suuntaaviin suojeluperusteena oleviin lajeihin.

Vaikutusten lieventamistoimenpiteet

ELY-keskus yhtyy arvioinnissa esitettyihin lievennystoimiin ja nostaa
esille lisaksi valojen kaytdn muuttolintuihin kohdistuvien vaikutusten
ehkaisemiseksi. ELY-keskus huomauttaa, etta mikali arvioinnissa
taydennyksen jalkeen tunnistetaan Natura-alueen suojeluperusteena
olevaan lajistoon tai eheyteen kohdistuvia vaikutuksia, on
lievennystoimenpiteet arvioitava uudelleen.

Vaikutukset Natura-alueiden eheyteen
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Koska hankkeen vaikutukset yhdessa muiden tuulivoimahankkeiden
kanssa jaavat epavarmoiksi salassa pidettaviin lintulajeihin, ei
vaikutuksia Natura-alueen eheyteen voida arvioida.

ELY-keskus huomauttaa, ettd mikali arvioinnissa tdydennyksen jalkeen
tunnistetaan Natura-alueen suojeluperusteena olevaan lajistoon
kohdistuvia vaikutuksia, on seurannan tarve arvioitava uudelleen.

Natura-arviointi ei tayta kaikilta osin arvioinnille asetettuja
laatuvaatimuksia. ELY-keskus toteaa, ettd hankkeen vaikutukset
salassa pidettaviin lintulajeihin jadvat tdman vuoksi epavarmoiksi.
Vakiintuneen oikeuskaytannon perusteella varovaisuusperiaate
edellyttda Natura-arvioinnin kohdalla merkittavien vaikutusten
poissulkemista tavalla, joka ei jata epailyksia (mm. KHO 2020:3).

Natura-arviointia tulee tdydenta3, jotta hankkeen vaikutusten
merkittdvyyteen ja Natura-alueen eheyteen voidaan arvioida.

Natura-arvioinnin tdydentaminen

Jotta arvioinnissa esiintyvaa epavarmuutta voidaan vahentaa, tulee
Natura-arviointia tdydentaa salassa pidettavien lintulajien arvioinnin
osalta liitteessa 1 kuvatulla tavalla.

Asiakirjan hyvaksyminen

Lahteet

Tama asiakirja on valmisteltu luonnonsuojelun valvontaryhméssa ja
hyvéksytty séhkoisesti viraston séhkbisesséa
asianhallintajérjestelméssé. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mikko Jalo ja
ratkaissut ryhmépéaéllikk6 Johanna Kullas.

Garthe, S., Schwemmer, H., Peschko, V., Markones N., Muller, S.,
Schwemmer, P. & Mercker M. (2023). Large-scale effects of offshore
wind farms on seabirds of high conservation concern. Sci Rep 13, 4779
(2023).

Tikkanen, H. 2022. Hyvat kaytannot maakotkalle aiheutuvien vaikutusten
arviointiin — esimerkkiraportti Nimettdmankankaan tuulivoimahankkeesta.
Metsahallitus.

Tolvanen, A., Routavaara, H., Jokikokko, M., & Rana, P. (2023). How
far are birds, bats, and terrestrial mammals displaced from onshore
wind power development? — A systematic review. Biological



EPOELY/147/2025

Conservation, 288, 110382.

Ymparistdministerié (2016). Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa, Suomen ymparistd 1:2016.

Liitteet

Liite 1. Vaikutukset salassa pidettaviin lajeihin

14/14



Tama asiakirja EPOELY/147/2025 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument EPOELY/147/2025 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Kullas Johanna 03.04.2025 11:10

Esittelija Jalo Mikko 03.04.2025 08:56



