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Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto koskien
Saimaan rantayleiskaavan muutos Kayhkaalla, kaavaluonnos, Ruokolahti

Lausuntopyynto

Ruokolahden kunta on pyytanyt Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta lausuntoa koskien Saimaan rantayleiskaavan
muutosta Kayhkaalla. Kyseessa on kaavaluonnos. Ruokolahden kunta
pyytaa lausunto kaavamuutoksesta 13.6.2025 klo 15:00 mennessa.

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualue sijaitsee Ruokolahden kunnan
luoteisosassa Kayhkaan kanavan ymparistéssa. Kayhkaan kanava
sijaitsee Saimaalla ja yhdistaa toisiinsa Kakéveden ja Polosselan
vesistdalueet. Kanavan yli kulkee silta ja sen ymparilld on vanhaa
rakennuskantaa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla olon
jalkeen suunnittelualue tarkentui. Kaavamuutokseen tuli mukaan
Perholahden tila 700-406-18-108 Kuikkaniemi, jonka rakennusoikeus on
tavoitteena siirtda lanteen Akonkankaalle, tilan 700-406-18-5 toiselle
palstalle. Molemmat edella mainitut tilat ovat Tornator Oy:n omistuksessa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt Ruokolahden kunnalle aloitteen
rantayleiskaavan muuttamisesta Kayhkaan kanavan lahialueella.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella on vireilld alueella tiesuunnittelu
kantatie 62 parantamiseksi ja uuden sillan suunnittelu. Nykyisen sillan
kunto on arvioitu huonoksi. Muutos koskee noin 1,5 kilometrin pituista osaa
kanavan kohdalla. Tavoitteena on parantaa kantatien sujuvuutta ja
likenneturvallisuutta. Tielinjauksen muuttamisella mahdollistetaan myos
sillan alikulkukorkeuden nostaminen. Lisaksi suunnitelmassa jarjestellaan
yksityisteiden liittymia.

Perholahden tilan 700-406-18-108 Kuikkaniemi rakennusoikeus on
tavoitteena siirtaa lanteen Akonkankaalle, tilan 700-406-18-5 toiselle
palstalle. Molemmat edelld mainitut tilat ovat Tornator Oy:n omistuksessa.
rakennuspaikkojen tuleva maara selventyy kaavaehdotusvaiheessa.

KAAKKOIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 029 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 1041, 45101 Kouvola
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi
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Alueidenkayttd ja rakentaminen

Alueidenkayttolakia koskeva lakimuutos on vireilld ja juuri lausuttavana.
Kyseinen lakimuutos on hyva huomioida myds vireilla olevassa
kaavatydssa.

Lisaksi kaavatyossa on myos edelleen hyva huomioida
Ymparistoministerion asetus maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta (311/2024), joka on
tullut voimaan 11.6.2024. Asetuksen mukaan silld kumotaan maankaytto-
ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinndista annetun
ymparistoministerion asetus (Suomen rakentamismaarayskokoelma 5).
Kunta ja maakunnan liitto saavat yksittaisen kaavan tai tonttijaon
laatimisen yhteydessa soveltaa 2 momentissa mainittua asetusta vuoden
2028 loppuun, jos ne laativat kaavaa tai tonttijakoa noudattaen niita
maankayttd- ja rakennuslain sdanndksia, jotka olivat voimassa 31 paivaan
joulukuuta 2023. Kyseisen asetuksen liitteend on muun muassa
yleiskaavojen kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta.

Yleisesti ottaen esitetdan, ettd kaavamerkinndissa ja -maarayksissa ei
suoraan viitata lakien pykaliin vaan, etta kirjoitetaan mahdollisuuksien
mukaan pykalat auki kaavamerkintéihin ja -maarayksiin.

Kaavamerkinndissa ja maarayksissa on asuntoalue (AP) ja loma-
asuntoalue (RA) maaritelty hieman rakentamisen maaraa. Kuitenkin
molemmissa kaavamerkinndissa todetaan, etta "rakennuspaikalle saa
rakentaa: - Muita talousrakennuksia”. Loma-asuntoalueen
kaavamerkinndssa on tdsmennys: "Rakennusten yhteenlaskettu kerrosala
saa kuitenkin olla enintdén 200 k-m2 ja lukumaéra enintdan nelja”. Tata
samaa ei ole asuntoalueen (AP) merkinnassa.

Merkintdjen sisaltd on ilmeisesti kopioitu voimassa olevan kaavan
kaavamerkinndista ja -maarayksista.

Kunnan harkittavaksi asetetaan nyt uudesta rakentamislaista (751/2023)
johtuen, etta pitaisikd talousrakennusten kappale maarasta saataa vireilld
olevassa kaavassa. Rakentamislain hallituksen esityksesta (HE 139/2022
vp. s, 166) voidaan lukea, ettd lainsdataja on halunnut, etta jatkossa
rakentamista ohjattaisiin kaavoituksella ehkapa aikaisempaa enemman.

Loma- ja matkailualue (R) kaavamerkinnassa on voimassa olevassa
yleiskaavassa maaratty muun muassa seuraavaa:
Koko R-alue muodostaa yhden rakennuspaikan. Jos se
Jaetaan lomarakennuspaikoiksi, sen rakennusoikeus jaetaan
2:lla ja sen jalkeen 200:lla. Jokainen néin muodostuvan
lomarakennuspaikan rakennusoikeudeksi tulee enintdén 200
k-m2.
Kyseinen maarays on jatetty vireilla olevasta yleiskaavasta pois. Kaakkois-
Suomen ELY-keskus pyytaa kuntaa harkitsemaan kyseisen maarayksen
palauttamista kaavamerkintaan. Kyseisella maarayksella on merkitysta
siina vaiheessa, jos loma- ja matkailualueen (R) muuttaminen esimerkiksi
loma-asuntoalueeksi (RA) tulee tulevaisuudessa tarkasteltavaksi.
Kaavamerkinnassa on talléin varauduttu mahdollisiin muutoksiin ja siind on
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laskuperuste, jonka perusteella voidaan laskea, ettd kuinka voimassa
oleva kaavamerkintd voidaan purkaa. Oletettavasti voimassa olevassa
yleiskaavassa kyseinen laskuperuste perustuu rantarakennusoikeuksien
mitoituksen laskemiseen.

Alue, jolle siirretdan rakennusoikeutta (x RA) osalta ehdotetaan, etta
kaavamerkinta tasmennetaan. limeisesti kaavaluonnoksen osalta on ollut
tarkoitus havainnollistaa, ettd mista siirretdan ja mihin rakennusoikeutta.
Kuitenkin vireilld olevan kaavan osalta tulee huomioida, etta siirrettavan
rakennuspaikan osalta tarkoituksena on ilmeisesti, etta kyseinen alue on
loma-asuntoaluetta (RA), josta maarataan, kuten kaavaluonnoksen loma-
asuntoalueen kaavamerkinnasta on maaratty. Kaavamerkinnoista ja -
maarayksista tulee yksiselitteisesti kdyda ilmi tavoiteltu maankayton
ohjaus. Mikali ajatuksena on ollut, etta siirrettava rakennusoikeus halutaan
iimaista kaavakartalla ja kaavamerkinnoissa ja -maarayksissa, tulee
pohdittavaksi alaindeksin kayttd, kuten esim. RA-1, jossa tdsmennetaan,
etta kyseessa on rakennusoikeuden siirto ja tahan voi esimerkiksi
tasmentaa, ettd mista kyseinen siirto on tehty. Siirtoa koskevien tietojen
osalta tulee myo6s punnita, ettd mita sen osalta tulee kirjata
kaavaselostukseen, joka toimii kaavakarttaa seka kaavamerkintgja ja -
maarayksia koskien perustelevana asiakirjana.

Kaavaluonnosasiakirjoissa on otettu huomioon ELY-keskuksen OAS-
vaiheesta aiemmin antamassa lausunnossa (10.2.2025) esiin tuotu
suunnittelualueen sijoittuminen Palldniemen 2-luokan pohjavesialueelle.
Kaavaselostuksessa on huomioitu suunnittelualueen sijoittuminen
pohjavesialueelle, kaavaan on merkitty pohjavesialueen rajaus ja annettu
pohjavesialuetta koskeva kaavamaarays. ELY-keskus esittaa, etta
pohjavesialuetta koskevaa kaavamaaraysta taydennettaisiin siten, etta
pohjaveden pilaamiskiellon (YSL 17 §) rinnalla kaavamaarayksessa olisi
viittaus myds maaperan pilaamiskieltoon (YSL 16 §). Kaavan vaikutusten
arvioinnin osalta ELY-keskus tuo esiin, ettd kaavan mahdollistama
tielinjauksen muutos voi aiheuttaa rakentamisen aikaisia, paikallisia
vaikutuksia pohjaveteen. Pohjavesivaikutusten tarkempi arviointi on tehty
tiesuunnitelman yhteydessa.

Vesien tilan ja hoidon nakdkulmasta ei ole lausuttavaa kaavaluonnokseen.

Alueen luontoarvot on selvitetty asianmukaisesti, ja kaavaselostuksesta
saa hyvan kasityksen alueen nykytilasta ja luontoarvoista.
Luontoselvityksessa havaitut vitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikat
on huomioitu kaavassa asianmukaisesti kaavamerkinnalla luo.
Kaavamaarayksessa voisi informatiivisemmin ilmoittaa paikalla olevan
luontodirektiivin liitteen IV lajin lisaantymis- ja levahdyspaikka, jonka
havittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain 78 §:n nojalla
kielletty. Nykyinen muotoilu on hieman suositteleva. Rakennusoikeuden
siirrolle Akokankaan kohdealueelle ei ole luonnonsuojelun osalta esteita.
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Suunnittelualue sijoittuu suurelta osin ranta-alueille ja osin
pohjavesialueille. Asia tulee ottaa huomioon suunniteltaessa alueen
jatevesienkasittelyjen ratkaisuja. Kaavaselostuksessa tulisi myos
perustellen todeta suunnittelualueen vesihuollon jarjestamisen tapa
muutoinkin kuin toteamalla suunnitellut kaavamaaraykset.

Suunnittelualueen Eteld-osa (M), itdisin kulma (1 RA) seka lantisin alue
(Akokangas, x RA) sijaitsevat 2-luokan pohjavesialueilla.
Kaavaluonnoksen vesi- ja jatevesihuoltomaaraykset ovat viimeisen
kappaleen suhteen osin ristiriidassa Ruokolahden
ymparistonsuojelumaaraysten kanssa, joka rajaa imeyttdmisen kokonaan
pois jatevesien kasittelyratkaisujen joukosta 2-luokan pohjavesialueille.
Asian voi tarkentaa esimerkiksi lisdamalla viimeisen kappaleen jalkeen
lauseen "Pohjavesialueilla sauna- ja muiden pesuvesien imeyttaminen on
kielletty”.

Suunnittelualueen lantisimmalla alueella sijaitsevan Akokangas 2
pohjavesialueen rajaus seka itdisimmassa kulmassa sijaitsevan
Lapinkangas 2 pohjavesialueen rajaus tulisi merkitd kaavakarttapohjaan
kuten Polléniemi 2 pohjavesialueen osalta on jo tehty.

Rantayleiskaavan muutosalueella sijaitsee Kayhkaan hovi. Hovin
rakennuksista jaljella ovat paarakennus seka talousrakennuksia. Kanavan
eteldpuolella, aivan kanavan varrella, sijaitseva rakennus lienee yksi 1870-
luvulla rakennetun rullatehtaan rakennuksista.

Kaavaluonnoksessa Kayhkaan hovin paarakennus on osoitettu
merkinnalla SR, Suojeltava rakennus. Maarays: AKL 41 §:n nojalla
mééréatéén, etté rakennuksia ei saa purkaa eiké niissé saa tehdé korjaus-
tai muutostéité, jotka voivat véhentéé rakennusten kulttuurihistoriallista
arvoa. Muille rakennuksille ei ole osoitettu suojelumerkintdja. Ne sijaitsevat
R/s alueella eli Loma- ja matkailualueella, jolla ymparisto tulee sailyttaa.
Rakennusten osalta /s kaavamaarayksessa maarataan: Rakentamislain 55
§ nojalla méérétééan, ettd rakennuksen tai sen osan purkamiseen tarvitaan
lupa ja asiasta on neuvoteltava museoviranomaisen kanssa.

ELY-keskus ehdottaa harkittavaksi lakiviittausten poistamista
maaraysteksteista. Suojeltavan rakennuksen maaraystekstiin tulisi lisata
maarays museoviranomaisen lausunnon pyytamisesta kohteeseen
suunniteltavista muutoksista, samaa ehdotetaan myds /s maaraykseen.
Lisaksi ainakin kanavan rannalla sijaitsevan rullatehtaaseen liittyneen
rakennuksen suojelustatuksen nostoa suojeltavaksi rakennukseksi tulee jo
yleiskaavassa tutkia.

Loma- ja matkailualueen (R) maarayksessa todetaan, etta R-alueella
tapahtuva merkittédvé lisdrakentaminen tai alueen muuttaminen
omarantaisiksi rakennuspaikoiksi edellyttda ranta- asemakaavan laatimista
alueelle. Kaavanlaatimisvelvoitteen raja on hailyva ja nayttaisi, etta
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yleiskaavan rakennusoikeus vastaa lahestulkoon nykyisen
rakennuskannan kerrosalojen summaa. Viimeistaan tédssa kohtaa tulee
koko Kayhkaan hovin rakennuskannan suojeluarvot tutkia tarkemmin.

Purettavan sillan kohdalla on ollut silta ainakin 1790-luvulta Iahtien.
Tiesuunnitelman yhteydessa on keskusteltu sillan perustusten osittaista
sailyttamista. Silta liittyy tarkeana osana kanavan ja alueen historiaan.
Tietoa sillan historiasta tulee lisata kaavaselostukseen ja sen
merkitsemista yleiskaavakartalle kulttuuriymparistoon liittyvana kohteena
esitetdan harkittavaksi.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunto

Lopuksi

Tiedoksi

Kasilla oleva rantayleiskaavan muutos sijaitsee Ruokolahden Kayhkaan
alueella. Kaavan tarkoituksena on valmistella uusi rantayleiskaava, joka
mahdollistaa liikenne ja infrastruktuuri- vastuualueen laatiman
tiesuunnitelman toteutuksen. TA&man vuoksi on tarkeaa, ettd kaava ja sen
rajat laaditaan huolellisesti tiesuunnitelman tarpeiden mukaisesti, jotta
kaavan ja tiehankkeen eteneminen on sujuvaa.

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualue pyytaa kaavakonsultti Karttaako
Oy:ta toimittamaan kaavasta DWG-version tiehankkeen projektipaallikolle
yhteensovittamisen tarkistamista varten ennen kaavaprosessin seuraavaa
vaihetta.

Liikenne ja infrastruktuuri — vastuualueella ei ole muuta huomautettavaa.

Kaavatydn jatkon osalta ehdotetaan, etta tiesuunnitelma tehdaan valmiiksi
ennen kuin kaavaty6ta vieddan eteenpdain kaavaehdotuksena. Talléin kun
kaava seka tiesuunnitelma ovat samankaltaiset, ei tule heti mahdollisia
muutostarpeita jo vahvistetulle kaavalla.

Mikali Ruokolahden kunta haluaa, voidaan ennen kaavaehdotuksen
nahtaville laittamista pitaa tydneuvottelu.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelméassa. Asian on esitellyt alueidenkaytén asiantuntija
Suvi Karppinen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikkd Pertti Perttola.

Etela-Karjalan liitto/ Topi Suomalainen
Etela-Karjalan museo
Imatran seudun ymparistétoimi
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