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1. Taustaa

ELY-keskuksen mydntama yritysrahoitus on harkinnanvaraista avustusta yritysten kehittamiseen.
Rahoituksen hakeminen on maaramuotoista ja mydnnetty avustus maksetaan paasaantdisesti
jalkikateen toteutuneita ja hyvaksyttyja kustannuksia vastaan. Rahoitusta ohjaavat kansalliset ja
Euroopan unionin saadokset, rahoitusohjelmat seka ELY-keskusten tulostavoitteet.

Yritysrahoitusstrategia on laadittu kaytettavaksi avustushakemusten pohjalta tehtavien paatoésten
valmistelussa. Sita kaytetdan ELY-keskuksissa yrityksen kehittdmisavustushakemusten seka
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (mydh. maaseuturahasto) yritystukien
arvioinnissa Etela-Savon, Pohjois-Karjalan seka Pohjois-Savon maakuntien alueella. Strategian
julkistamisella helpotetaan avustuksen hakemista suunnittelevien tahojen ty6ta sekd parannetaan
kansallisen yritystukirahoituksen seka eri rahastojen yritystukien valista koordinaatiota It4-Suomessa.

Yritysrahoitusstrategia tdsmentaa rahoituksen periaatteita, ja se on voimassa toistaiseksi ELY -
keskus voi tehda tarpeen vaatiessa muutoksia yritysrahoitusstrategiaan seka erityisista syista
yksittaistapauksissa poiketa sen linjauksista.

Maakuntavaltuuston hyvaksyma maakuntaohjelma ohjaa aluekehitysty6td maakuntatasolla. Etela-
Savon alykk&an erikoistumisen viisi karkea ovat metsa, ruoka, vesi, matkailu ja hyvinvointi
yhdistettyna TKI-toimintaan. Pohjois-Karjalan erikoistumisen painopisteiksi on valittu uudistuva
teollisuus ja kehittyvat teknologiat, puhtaat ratkaisut ja vihrea siirtyma seka innovatiiviset ja kestavasti
tuotetut palvelut. Pohjois-Savossa maakuntaohjelman mukaisia kehittamisen karkia ovat kone- ja
energiateknologia, metsateollisuus, elintarvikkeet, hyvinvointiteknologia, matkailu, alykas
vesijarjestelma seka biojalostus.

Osana yritysrahoitushakemuksen kasittelyprosessia ELY-keskus varmistaa, etta rahoituksen piiriin
hyvaksyttavat hankkeet ovat alueellisten painotusten mukaisia, ja ettd EU-osarahoituksen piiriin
hyvaksyttavat hankkeet ovat kyseisen EU-ohjelman mukaisia ja toteuttavat omalta osaltaan ohjelma
tavoitteita.

2. Tavoitteet

Avustuksen hakijan on hyva tiedostaa yrityksen kehittamisavustuksen sekd maaseudun yritystuen
jossain maarin poikkeavat tavoiteasetannat. Maaseutusuunnitelman keskeisina tavoitteina on
maaseudun elinvoimaisuuden turvaaminen ja kehittdminen sekd monipuolistuminen, yrityksen
kehittamisavustuksen keskeiset tavoitteet painottuvat yritysten kyvykkyyden kehittymiseen ja sita
kautta kasvuun ja kansainvalistymiseen. Tavoiteasetannan erilaiset Iahtdkohdat vaikuttavat
hakemuksen rahoituskelpoisuuden arviointiin, joten oikean rahoitustuotteen valinta jo
hakemusvaiheessa on erittdin tarkeda. Hakemusta ei voi siirtda rahoituslahteesta toiseen. Mikali
hanketta ei ole aloitettu voi hakija kuitenkin jattda uuden hakemuksen toiseen rahoituslahteeseen.

Mydnnettavan avustuksen tarkoituksena on kannustaa yrityksia maaratietoiseen, pitkajanteiseen
ja tavoitteelliseen liiketoiminnan kehittdmiseen ja uudistamiseen seka jakaa hankkeen toteutuksesta
yritykselle aiheutuvaa riskia. Yritysten kasvun tukeminen parantaa alueen tyollisyytta ja sita kautta
alueen elinvoimaa ja houkuttelevuutta.



Kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja innovatiivisuus ovat keskeisia tavoitteita. Nama sisallytetaan
toimintaan tarkoituksenmukaisesti siten, etta aktivoidaan toimijoita ndkemaan uusia potentiaaleja ja
kehittdmaan toimintaansa tavoitteiden mukaiseen suuntaan.

3. Rahoituksen suuntaaminen

Rahoitus suunnataan yrityksille, joilla arvioidaan olevan hyvat valmiudet toimia kannattavasti ja
kilpailukykyisesti markkinoilla seka joilla arvioidaan olevan halua ja kykya liiketoiminnan merkittavaan
kehittdmiseen ja kasvattamiseen, ja joiden kehittamishankkeilla on positiivinen vaikutus myds
aluetalouteen

Yrityksen kannalta tavanomaiseen toimintaan tai vahaiseksi katsottavaan kehittdmiseen rahoitusta
ei voida myontaa. Rahoitus kohdistetaan siten, etta tuettavat toimet eivat aiheuta merkittdvaa haittaa
tai sen riskia ilmasto- tai ymparistotavoitteille.

ELY-keskus tukee erityisesti pk-yritysten toteuttamia kehittdmis- ja investointihankkeita. Yrityskoon
maarittely tehddan komission suosituksen 2003/361/EY mukaisesti. Linkki komission julkaisemaan
yrityskoko-oppaaseen, joka sisaltda myds em. suosituksen 16ytyy tdman dokumentin lopusta, luvusta
13.

Avustusta myonnettaessa ELY-keskus edellyttaa, ettd hakija on hoitanut yhteiskunnalliset
velvoitteensa, toimii yhteiskuntavastuullisesti seka eettisesti kestavalla tavalla. Lisaksi ELY-keskus
edellyttaa, etta yrityksen toimintaan seka hankkeen toteuttamiseen liittyvat lupa-asiat on hakijan
toimesta selvitetty ja asianmukaiset luvat on haettu ja niihin on olemassa lainvoimaiset paatokset
ennen avustuksen myontamista.

4. Kehittaminen, johon rahoitusta voidaan myontaa

ELY-keskus voi mydntaa avustusta investointeihin sekd muuhun kehittamiseen.
Kehittdmistoimenpiteella tarkoitetaan yrityksen liiketoimintaosaamisen, kansainvalistymisen, tuotteiden
ja palvelujen, tuotantomenetelmien seka teknologioiden ja digitaalisten ratkaisujen kehittdmista,
hankkeiden valmistelua sekd muuta yritystoiminnan merkittdvaa kehittdmista. Kehittdmistoimenpiteista
avustukseen piiriin voidaan hyvaksya ulkopuolisia asiantuntijakustannuksia, yrityksen henkilokunnan
kehittamistyon toteuttamisesta aiheutuvia palkka- ja matkakustannuksia ja kehittamistyéhon
olennaisesti liittyvid raaka-ainemenoja. Kansainvalistymisvalmiuksien kehittdmiseen tahtaavissa
hankkeissa rahoitusta voidaan lisaksi myontaa kansainvalistymista edistavaan nayttelyyn tai messuille
osallistumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kehittamisella ei tarkoiteta pienia tuoteparannuksia tai
pelkastaan yksittaista tilaustyota tai tarjouskohtaisesti asiakkaille tehtdvan tuotteen edellyttamaa
kehittdmistoimintaa.

Investoinnilla tarkoitetaan aineellista ja aineetonta investointia. Aineellisina investointeina voidaan
avustuksen piiriin hyvaksya rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia seka koneiden ja laitteiden
hankintaa. Maaseuturahaston osalta rakennuksen tai kiinteistdn osto voidaan hyvaksya rahoituksen



piiriin, mikali sille on olemassa erityisen painavat perusteet. Aineettomalla investoinnilla tarkoitetaan
teknologian siirtoon liittyvien patenttioikeuksien, kayttélupien, tietotaidon ja patentoimattoman teknisen
tietdmyksen hankintaa.

ELY-keskus voi myontaa yrityksen kehittamisavusta myos kertakorvauksena kasvua
tavoittelevalle pk-yritykselle. Avustus mydnnetaan hakijan esittaman yksityiskohtaisen suunnitelman ja
kustannusarvion pohjalta. Suunnitelmassa on maariteltdva yksiselitteiset tuotokset. Suunnitelma tulee
laatia siten, etta yritys pystyy projektin paatyttya raportoimaan paatdksessa maaritellyt tulokset
suunnitelmaan verraten. Avustuksen maksupaatos tehdaan vertaamalla raportoitua tuotosta
suunnitelmaan. Avustusta ei voida maksaa tuotoksen osalta, mikali tuotos ei vastaa suunniteltua.

Maaseuturahastosta voidaan mydntaa avustusta investointien ja kehittdmisen lisdksi uusiutuvan
energian tuotantoon ja jakeluun, kuten uudet biokaasulaitokset, uudet uusituvan energian
tuotantolaitokset ja olemassa olevien laitosten laajentaminen ja parantaminen. Maataloustuotteiden
jalostukseen ja kaupan pitdmiseen liittyvia pk-yritysten hankkeita voidaan rahoittaa harvaan asuttu
maaseutu, ydinmaaseutu ja muu maaseutualueella Itd-Suomen alueella.

ELY-keskuksen kautta voidaan myontaa maatiloille maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan
kaynnistamiseen tukea vakioituna kertakorvauksena. Avustuksen piiriin voidaan hyvaksya
asiantuntijapalveluiden tai esimerkiksi toiminnassa tarvittavan pienkaluston hankintaa. Uusi toiminta
tulee olla yrityksen toiminnan kannalta uutta ja tavoitellun liikevaihdon tulee olla vahintdan 15 000
euroa vuodessa.

Toteutettavuustutkimukseen voidaan myontaa tukea mikro- ja pienyrityksille investoinnin
taloudellisten, teknisten tai toiminnallisten edellytysten selvittamiseen. Toteutettavuustutkimuksen
tukikelpoisiksi kustannuksiksi voidaan hyvaksya yrityksen ulkopuolelta hankittavista kehittamis- ja
asiantuntijapalveluista aiheutuvat kustannukset seka muut valttamattémat ja tarpeelliset kustannukset.
Avustuksen piiriin voidaan hyvaksya enintaan 50 000 euron suuruiset kustannukset.

Muille kuin ensiasteen jalostusyrityksille voidaan maaseuturahastosta mydntaa tukea
yritystoiminnan kehittdmiseen. Yritystoiminnan kehittdmisella tarkoitetaan tuotteiden, palveluiden,
tuotantomenetelmien, markkinoinnin, teknologioiden ja digitaalisten ratkaisujen kehittamista seka
muuta yritystoiminnan uudistumista edistavaa kehittdmistoimintaa. Kehittdmisen osalta avustuksen
piiriin voidaan hyvaksya enintdan 100 000 euron kustannukset.

5. Hankkeen merkittavyys ja vaikuttavuus

Yrityksen esittaman hankkeen tulee olla merkittava suhteessa yrityksen toiminnan laajuuteen. Lisaksi
hankkeen toteutuksella tulee olla merkittdva vaikutus yrityksen toiminnan kehittymiseen. Hankkeen
merkittavyytta arvioitaessa ELY-keskus arvioi yrityksen toimipaikan kokonaiskehittamista, ei
pelkastaan rahoitushakemuksessa esitettya kehittamista.

Avustuksen myontamisen edellytyksena on, etta rahoituksella on selkeasti todettavissa oleva
vaikutus hankkeen toteutukseen. Myonnettavalla avustuksella tulee olla merkittava vaikutus siihen,
ettd hanke toteutetaan nopeammassa aikataulussa, korkeatasoisempana, laajempana tai hanketta ei
toteutettaisi lainkaan ilman myénnettavaa rahoitusta.

Hankkeen tydllisyysvaikutukset vaikuttavat rahoituksen mydntdmisharkintaan. Puoltavia tekijoita
ovat yrityksen kehittdmishankkeen myétavaikutuksella syntyvat uudet tyépaikat seka tydpaikat, jotka



menetettaisiin ilman hankkeen toteuttamista. Myds hankkeen toteuttamisen seurauksena syntyvat
valilliset vaikutukset otetaan huomioon hakemusta arvioitaessa.

Merkittavyyden arvioinnissa ELY-keskus kayttda seuraavia taulukoita.

1. Rahoituksella on merkittava vaikutus hankkeen toteuttamiseen
(kaikki rahoitusmuodot)

Investointi tai
Avustuksen myota
hanke toteutetaan:

Muu kehittaminen

(Ei koske valmistelevia tai kertakorvaushankkeita)

Nopeammin e On perustellusti todettavissa, ettd hanke saatetaan paatdkseen
tai avustuksen myo6ta vahintdan puoli vuotta nopeammin.

Korkeatasoisempana | ¢ Investointi: Mydnnettava avustus vaikuttaa selkeésti investoinnin
tai tekniseen tasoon.

¢  Muu kehittdminen (ei koske valmistelevia tai
kertakorvaushankkeita): Avustuksen my6tavaikutuksesta yrityksen
ulkopuolelta hankittavan uuden osaamisen osuus on vahintaan
neljdnnes hankkeen kehittdmisbudjetista.

Laajempana e Avustuksen myd6ta yrityksen oma panostus hankkeeseen kasvaa
tai merkittavasti.

Ei toteuteta lainkaan | ¢  Avustus on valttdmaton kokonaisrahoituksen jarjestymisen kannalta.
ilman avustusta

2. Yrityksen kehittamisavustushankkeen arvioidaan olevan yrityksen toiminnan
kehittamisen kannalta merkittava

Investointi tai

Muu kehittaminen

(Ei koske valmistelevia tai kertakorvaushankkeita)

Kokonaishanke ¢ Investointi: Vahintaan 10 % vuosiliikevaihdosta, kustannusarvio
suhteessa yrityksen kuitenkin vahintadan 30 000 euroa.
(toimipaikan)

¢ Muu kehittaminen (ei koske valmistelevia tai
kertakorvaushankkeita): Vahintdan 5 % vuosiliikevaihdosta,
kustannusarvio kuitenkin vahintaan kuitenkin vahintaan 20 000 euroa.

liikevaihtoon




3. Yrityksen kehittamisavustushankkeella on merkittava vaikutus

Merkittava vaikutus

yrityksen

Investointi tai

Muu kehittaminen
(Ei koske valmistelevia tai kertakorvaushankkeita)

Kasvuun tai
uudistumiseen
tai

Hankkeen toteutuksen myo6ta alueelle syntyy uusi yritys

Toimiva yritys kaynnistda hankkeen myota uuden liiketoiminta-alueen,
tuo markkinoille uuden tuotteen tai palvelun.

Kéynnistysvaiheen ohittaneen yrityksen liikevaihto kasvaa hankkeen
toteutuksen vaikutuksesta vahintdan neljanneksen.

Kansainvilistymiseen
tai

Yritys panostaa kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen
tavoitteena kaynnistaa vientitoiminta.

Kaynnistysvaiheen ohittanut yritys panostaa kansainvalistymiseen ja
kaynnistaa vientitoimintaa uusille markkina-alueille tai uusilla tuotteilla
siten, ettd hankkeen toteuttamisen jélkeen uusien tuotteiden tai uusien
markkina-alueiden osuus on vahintdan neljannes yrityksen viennista.

Innovaatiotoimintaan
tai osaamisen
vahvistamiseen
tai

Yritys hankkii uutta osaamista yrityksen henkiléresursseja
vahvistamalla ja / tai hankkii innovaatiotoiminnan tai osaamisen
kehittdmiseen kohdistuvia ostopalveluja siten, ettd niiden osuus on
vahintdan puolet kehittdmisbudjetista.

Yritys kehittda tai ottaa kayttéon merkittavissa maarin sellaista uutta
teknologiaa, jota silla ei aiemmin ole ollut kaytdssa ja joka selvasti
parantaa yrityksen kilpailukykya. Uuden teknologian osuus on
vahintdan puolet kehittdmisbudjetista.

Tuottavuuteen
tai

Hankkeen toteutuksen kautta syntyvien toimintatapojen muutosten
myo6ta yrityksen liikevaihto kasvavaa vahintaan viidenneksen
kokonaiskustannuksia nopeammin.

Digitaaliseen
lilketoimintaan

Yritys kehittdd innovatiivisen digitaalisen ratkaisun (palvelu ja/tai tuote).

Hankkeen vaikutuksesta yritys integroi digitaalisen teknologiaa
yrityksen tuotteisiin ja / tai palveluihin.

Kasvua kuvaavien numeeristen arvojen osalta verrataan viimeisimman tilinpaatéksen mukaista
tilannetta arvioon tilanteesta kaksi vuotta hankkeen paattymisen jalkeen.

6. Avustuksen hakeminen

Avustusta voidaan myo6ntaa yksildityyn, rajattuun, yrityksen normaalista toiminnasta erottuvaan
erilliseen hankkeeseen. Avustusta haetaan sdhkodisen hakujarjestelman kautta. Hakemus tulee jattaa
ennen hankkeen aloittamista. Hanke, johon avustusta haetaan, tulee kuvata hakemuksessa ja sen




litteissa yksityiskohtaisesti. Hakemuksesta tulee selvita vahintaankin tavoitteet, tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet seka hankkeen toteutusaika.

Joensuun, Kuopion, Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkien ydintaajamissa sijaitsevien yritysten
rahoitus kanavoidaan yrityksen kehittdmisavustusten kautta. Edelld mainittujen neljan kaupungin
ydintaajamien ulkopuolella sijaitsevien mikroyritysten rahoitus mydnnetaan paasaantoisesti
Maaseuturahastosta. Tasta padsaannosta voidaan poiketa esimerkiksi, mikali mikroyrityksen
investointeja sisaltdva hankkeen koko ylittda 1,5 miljoonaa euroa. Tietoa kaupunki—-maaseutu -
luokituksesta ja linkki tarkkoihin karttoihin 16ytyy ymparisto.fi-sivustolta.

Yrityksen kehittdmisavustushakemukset jatetdan ELY-keskukselle sahkoisesti EURA 2021 -
jariestelmassa, maaseuturahaston yritystukinakemukset Ruokaviraston Hyrra-asiointipalvelussa.

ELY-keskuksen mydntama avustus on luonteeltaan yksityista rahoitusta tdydentavaa rahoitusta,
joten hakemuksen liitteena tulee olla luotettava selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta (esimerkiksi
lainatarjoukset tai -paatokset). Lisdksi hakemuksessa tulee olla ajantasainen liiketoimintasuunnitelma
tai -selvitys.

Hakijan on huomioitava hakemusta laatiessaan myds Euroopan unionin ohjelmien sisall6t.
Rahoitettavien hankkeiden on toteutettava Euroopan unionin ohjelmien tavoitteita. Yrityksen
kehittdmisavustus myonnetaan paasaantoisesti Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman varoista, maaseudun yritystuet Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta.

Ennen hakemuksen jattamista on suositeltavaa olla yhteydessad oman alueen ELY -keskuksen
asiantuntijaan tai ELY-keskusten rahoitusneuvontaan. Yhteystiedot I6ytyvat kappaleesta 12.

/. Hakemuksen kasittely ELY-keskuksessa

ELY-keskus ottaa paasaantoisesti hakemukset kasittelyyn saapumisjarjestyksessa, hakemuksen
kasittelysta vastaa nimetty asiantuntija, joka on kasittelyn aikana yhteydessa yrityksen edustajaan.
Hankekasittelyn aikana tdsmennetdan yrityksen nykytilannetta, selvitetdan kehittdmistarpeita ja
tarvittaessa tdsmennetdan hakemuksen sisaltoa. Kasittelyyn liittyy useasti myds yrityskaynti.

ELY-keskuksessa hakemukset ratkaistaan esittelysta. Hakemuksen kasittelijana toimiva
asiantuntija laatii hakemuksen sekad muun selvityksen pohjalta paatdsesityksen, jonka pohjalta paatos
tehdaan.

Kasittelyn yhteydessa hakemukset pisteytetdan julkaistujen valintaperusteiden mukaisesti.
Pisteytyksella arvioidaan sita, kuinka hyvin hanke edistda ohjelman toteutusta. Pisteytyksella
hakemukset asetetaan etusijajarjestykseen kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa. Avustusta
voidaan kuitenkin mydntaa ainoastaan ilmoitetun minimipisterajan saavuttaneille hankkeille.

Maaseuturahaston valintaperusteet on esitetty Ruokaviraston sivuilla. Maaseuturahaston
valintaperusteet muodostuvat kuudesta aihealueesta: toimenpiteen toteutuspaikka, soveltuvuus,
toteutettavuus, liikketoiminnallisuus, tydllisyysvaikutukset sekd kokonaiskestavyys. Yrityksen
kehittdmisavustuksen valintaperusteet kuvataan kunkin haun hakuilmoituksessa, jotka ovat
I0ydettavissa EURA 2021 -jarjestelmasta.
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ELY-keskus arvioi aiemmin myonnetyn avustuksen vaikutukset avustuksen saajan toimintaan
uutta avustushakemusta kasiteltdessa, jos aiemman avustuksen myoéntamisesta on kulunut enintaan
viisi vuotta. Vajavaisesti toteutuneella edelliselld hankkeella saattaa olla vaikutusta uuden hankkeen
rahoituskelpoisuuteen.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessa ELY-keskus tarkastaa yrityksen seka sen vastuuhenkildiden
mahdolliset maksuhairiét. Liséksi yrityksen tietoja tarkastetaan myds muiden viranomaisten, kuten
esimerkiksi verottajan yllapitamista rekistereista.

Avustuksen myontoon vaikuttaa ohjelmaan sopivuuden lisaksi myds sopivuus lainsaadantéon.
Avustuksen myontamista ohjaava lainsaadantd ei kaikilta osin anna ELY-keskukselle harkintavaltaa.
Esimerkiksi avustuksen myéntaminen vaikeuksissa oleville yrityksille on muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta kiellettya, samoin tietyt toimialat on lainsdadanndssa rajattu avustuksen ulkopuolelle.
Avustusta hakevan yrityksen yrityskoon merkitys avustuksen myodntdedellytyksiin perustuu myoés
suoraan saadoksiin.

Mikali hankkeen rahoittamiseen ei ole ohjelmien tai lainsdadannon puolelta suoranaista estetta,
tekee toimivaltainen ELY-keskus ohjelmien sisallon ja lainsdadannoén puitteissa harkintansa pohjalta
avustuspaatdksen. Kokonaisharkintaan vaikuttavat mm. hankkeen suunnitelmallisuus, innovatiivisuus,
haasteellisuus ja vaikuttavuus seka yrityksen kyvykkyys toteuttaa hanke ja edellytykset toimia
kannattavasti hankkeen toteutuksen jalkeen.

8. Julkisuus ja viestinta

ELY-keskus julkaisee saanndllisesti avustusta saaneiden yritysten nimet seka mydnnetyn
avustusmaaran. Liikesalaisuuden piiriin luokiteltavia tietoja ei julkaista. Avustuksen saajalla on
velvollisuus tiedottaa saamastaan avustuksesta paatdoksessa mainitulla tavalla. Viestintavelvollisuuden
laiminlydmisesta voi seurata avustuksen saajalle sanktio.

9. Tasmennyksia

Avustuksen myonté perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan. Harkinnan taustalla on aina
kansallinen ja Euroopan yhteisdn sddddspohja sekd EU-ohjelmien toimenpidekokonaisuudet ja

tavoitteet. Naiden pohjalta ELY-keskus on laatinut seuraavat avustuksen myoéntamista ohjaavat

lisatasmennykset.

9.1 Kilpailunakokohdat

Yritykselle myonnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa
taloudellista etua, mika voi vaaristda markkinoiden toimintaa ja kilpailua. Taman vuoksi Euroopan
unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat Iahtékohtaisesti kiellettyja. Julkiset tuet
yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilla edistetdan yleista
taloudellista kehitysta ja yhteisesti maariteltyja tavoitteita. Komissio on antanut yksityiskohtaisia



saantoja siita, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia mydnnettaessa
tulee noudattaa.

ELY-keskus huomioi avustusta mydnnettdessa kilpailundkdkohdat, jotta avustuksilla ei
vaarannettaisi olemassa olevien kilpailukykyisten yritysten toimintaedellytyksia. Avustusten
myoéntamisen yleisena edellytyksena on, ettei myodnnettavan avustuksen voida arvioida aiheuttavan
muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia.

Kilpailun vaaristymisvaaran vuoksi ELY-keskus ei paasaantoisesti rahoita paikalliseen
loppukysyntaan pohjautuvia investointeja eika paasaantdisesti yrityksen kiintean toimipisteen
ulkopuolella operoivan kaluston hankintaa. Yrityksen muuta merkittdvaa kehittamista, joka perustuu
paikalliseen loppukysyntaan, voidaan sen sijaan rahoittaa. Maaseuturahastosta voidaan kuitenkin
myo6ntaa avustusta maaseudulla toimivalle mikroyritykselle myds investointeihin, vaikka sen toiminta
perustuisi paikalliseen kysyntaan, mikali yrityksen arvioidaan palveluillaan tai tuotteillaan taydentavan
sellaista alueellista kysyntaa, jota jo toimivat yritykset eivat muutoin saisi tyydytetyksi.

Avustuksen myontadminen useita kertoja samalle yritykselle lyhyen ajan kuluessa saattaa myos
johtaa kilpailun ja markkinoiden toiminnan vaaristymiseen ja vaikeuttaa muiden samalla alalla
toimivien yritysten asemaa. Avustuksen mydntadminen useampaan kertaan lyhyella aikavalilla on
kuitenkin mahdollista, mikali aiempien hankkeiden tulokset on saavutettu / saavutetaan ja yrityksella
on menossa selkea kasvuvaihe tai hanke on alun perin jaettu osiin esimerkiksi riskien hallinnan
nakokulmasta.

Verkkokaupan suunnitteluun voidaan myodntaa avustusta silloin, kun verkkokaupassa myydaan
yrityksen omaa tuotetta tavoitteena kasvavat / kansainvaliset markkinat tai sillda uudistetaan laajasti
koko toimialaa. Omalla tuotteella tarkoitetaan tuotetta, jonka tuoteoikeudet avustusta hakevalla
yrityksella on omistuksessaan. Asiantuntijapalveluyritysten kehittdmishankkeisiin voidaan myontaa
avustusta, kun hankkeella on merkittdva, toimialan tavanomaisia palvelumalleja uudistava vaikutus tai
kansainvalistymiseen tahtaava tavoite.

9.2. Toimipaikka

Avustuksen myontamisen edellytys on, etta yrityksella on kiintea toimipaikka ja etta yritys harjoittaa
toimintaa rahoituksen myoéntavan ELY-keskuksen toimialueella 1t3-Suomessa tai sielta kasin.
Kiintealla toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa yritystoiminnan pysyvaa harjoittamista varten on
erityinen, yrityksen omassa hallinnassa oleva nimetty liikkepaikka, esimerkiksi toimisto, teollisuuslaitos,
tuotantolaitos, tydpaja, myymala tai muu vastaava.

Mikali osa kehittdmistydstd tehdaan Itd-Suomen ulkopuolella, tulee kehittdmistydn hyodtyjen
kohdistua selkeasti Itd-Suomen alueelle. Tuettavien investointien tulee olla yrityksen omassa kaytdssa
ja sijaita rahoituksen myontavan ELY-keskuksen toimialueella.

9.3. Lahipiirihankinnat

Avustusta ei myodnnetd hankintoihin avustuksen kohteena olevan yrityksen lahipiirilta.

Maaseuturahoituksen osalta lahipiiri ja siltéa tehtaviin hankintoihin sovellettava toimintamalli on
maaritelty maaseudun yritystuesta rahoituskaudelle 2023-2027 annetun valtioneuvoston asetuksen
49 §:ssa.



Yrityksen kehittdmisavustuksen osalta katsotaan osapuolen kuuluvan yrityksen lahipiiriin, jos:

1. osapuoli valittdmasti tai yhden tai useamman valikaden kautta valillisesti

a. kayttaa yrityksessad maaraysvaltaa, on yrityksen maaraysvallassa tai on yrityksen
kanssa saman maaraysvallan alaisena (emo-, tytar- ja sisaryritykset),

b. omistaa yrityksesta sellaisen osuuden, joka tuottaa sille huomattavan
vaikutusvallan yrityksessa (vahintdan 20 prosentin osuus osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimaarasta) tai

c. kayttaa yrityksessa toisen osapuolen kanssa yhteista maaraysvaltaa;

2. osapuoli on yrityksen osakkuusyritys (vahintaan 20 prosentin osuus osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimaarasta);

3. osapuoli on yhteisyritys, jossa yritys on osapuolena;

4. osapuoli on yrityksen tai sen emoyrityksen johtoon kuuluva avainhenkild;

5. osapuoli on 1 tai 4 kohdassa tarkoitetun henkildn laheinen perheenjasen (aviopuoliso tai
hanen kanssaan samassa taloudessa asuva avopuoliso, oma ja puolison lapsi,
lapsenlapsi, vanhempi ja isovanhempi);

6. osapuoli on oikeushenkild, jossa 1, 4 tai 5 kohdassa tarkoitettu henkild on hallituksen tai
hallintoneuvoston jasen tai varajasen, toimitusjohtaja tai tAman sijainen tai vastaavassa
asemassa.

9.4. Toimitilahankkeet

ELY-keskus voi myontaa avustusta hakijayrityksen omaan kayttéon rakennettavien toimitilojen
kustannuksin. Rahoitusta voidaan myontaa silloin, kun rakennusinvestointi edistda merkittavasti
yrityksen kilpailukykya esim. tehostamalla tuotantotoimintaa, nostamalla teknologian tasoa tai
edistamalla uusien tuotteiden ja tuotantomenetelmien kayttéénottoa.

Matkailun kokonaisasiakasvirran lisdykseen perustuvissa hankkeissa ELY-keskus voi myontaa
avustusta matkailukeskittymissa ja maaseudulla sijaitsevien yritysten matkailuinvestointeihin. ELY -
keskus voi mydntaa rahoitusta kaupunkien keskustojen matkailuinvestointeihin, mutta suhtautuu
paaosin pidattyvasti naihin sijoittuviin majoituskapasiteetti-investointeihin. Rahoitusta mydnnettaessa
huomioidaan alueen jo olemassa oleva tarjonta, palvelujen monipuolistaminen ja hankkeen
innovatiivisuus.

9.5. Avustus valmisteleviin- ja kertakorvaushankkeisiin

Yrityksen kehittdmisavustusta voidaan mydntaa haasteellisten tutkimus-, kehittdmis-,
kansainvalistymis- ja investointihankkeiden valmisteluun, vaikka hankkeen koko on alle 5 %
liikevaihdosta, kuitenkin siten, ettd mydnnettdva avustus on vahintdan 10 000 euroa. Valmisteleva
hanke voi sisaltaa suunnitteilla olevan haasteellisen hankkeen toiminnallisten, taloudellisten tai
teknisten edellytysten selvitystyota.
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10. Tukitasot

Kehittdmistoimenpiteisiin voidaan myontaa avustusta pk-yrityksille enintaan 50 % hyvaksytyista
kustannuksista. Yrityksen kehittdmisavustuksen osalta kertakorvaushankkeissa voidaan kayttaa 60 %
tukitasoa. Pk-yritysten kehittamistoimenpiteiden tukitasona kaytetaan paasaantdisesti lainsdadannon
mahdollistamaa maksimitukitasoa.

Investointien osalta enimmaistukitasot vaihtelevat yrityskoon ja hankkeen toteutuspaikan mukaan.

Yrityksen kehittdmisavustuksen osalta lainsdadannén maarittelemat enimmaistukitasot riippuvat
yrityskoosta. Mikroyrityksille seka pienille yrityksille investointien enimmaistukitaso on koko Ita-
Suomen alueella 40 %, keskisuurille 30 % ja suurille yrityksille 20 %.

Maaseuturahoituksen osalta enimmaistukitasoon vaikuttaa yrityskoon lisdksi myds investoinnin
toteutuspaikka. Mikroyrityksille voidaan myoéntaa harvaan asutulla seka ydinmaaseudulla
investointeihin enintdan 40 % avustus, muilla maaseutualueilla enimmaistukitaso on 30 %.
Pienyritysten osalta maaseuturahaston enimmaistukitaso investointien osalta on harvaan asutulla ja
ydinmaaseudulla 35 %, muilla maaseutualueilla 25 %.

ELY-keskus voi kayttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa, ja mydntaa investointeihin kohdistuvan
avustuksen myos lainsdadannén maarittelemia maksimitasoja alempana esimerkiksi maararahojen
riittdvyyden turvaamiseksi. Samoin, mikali ELY-keskus nakee, ettd hanke toteutuu em. tukitasoja
alhaisemmalla avustuksen maaralla, voi se kayttaa paatdksessaan alhaisempaa tukitasoa.

ELY-keskus voi yrityksen kehittamisavustuksen hakuilmoituksessa taydentaa rahoituksen
myodntamiseen liittyvia kriteereja seka tasmentaa esimerkiksi myds kyseisessa haussa kaytettavia
tukitasoja.

11. Yrityksen kehittamisavustuksen myontovaltuus

Ty6- ja elinkeinoministerid on ohjeistanut valittavia toimielimia vuoden 2026 rahoitussuunnitelmien
laatimisesta. Ohjekirjeen mukaan vuoden 2026 maakunnittaiset mydntovaltuudet ovat merkittavasti
aiemmin ilmoitettuja pienemmaéat. Vuoden 2027 mydntdvaltuuksien ennakoidaan olevan vuoden 2026
tasoa. Taustaksi mydntdvaltuuksien pienentymiselle on mainittu komission 1.4.2025 julkistama
koheesiopolitiikan uudistuspaketti. Tama tarjoaa mahdollisuuksia kohdistaa ohjelmarahoitusta uusiin
prioriteetteihin.

Ohjeen mukaan ELY-keskuksen tulee suunnitella vuoden 2026 valtuuksien kaytto kirjeen liitteissa
olevien rahoitusosuuksien puitteissa. ELY-keskus varautuu oletettua pienempiin myontévaltuuksiin
my0s ohjelmakauden viimeisina vuosina. Edella kerrotuista syista ELY-keskus on paattanyt tarkistaa
Itd&-Suomen yritysrahoitusstrategiaa.

Yrityksen kehittdmisavustuksen osalta rahoituksen paapaino on jatkossa pk-yritysten merkittavissa
kehityshankkeissa ja niihin liittyvissa uuteen teknologiaan pohjautuvissa investoinneissa. Erityisena
kohderyhmana ovat kasvuhakuiset pienet ja keskisuuret kotimarkkinayritykset, jotka kaynnistavat
kansainvalistymista seka kehittdvat toimintaansa myés muulla tavoin. Investointeihin kohdistuvan
yrityksen kehittamisavustuksen enimmaistukitasona kaytetaan jatkossa paasaantoisesti 5
prosenttiyksikkda lainsdadannén mahdollistamaa tasoa alhaisempaa tukitasoa.
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12. Lisatietoja

Lisatietoja saa valtakunnallisesta yritysrahoitusneuvonnasta tai oman alueen yritysasiantuntijalta.
e Valtakunnallinen yritysrahoitusneuvonta palvelee arkisin klo 9—15 puhelinnumerossa
0295 024 800

e ELY-keskuksen yrityksen kehittdmisavustusten asiantuntijat (rakennerahastot.fi)
e ELY-keskusten maaseudun yritysrahoituksen asiantuntijat (asiantuntijahaku.ahtp.fi)

13. Liitteet

e Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma-asiakirja on saatavilla EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmien verkkopalvelusta osoitteesta www.rakennerahastot.fi
¢ EU:n yhteinen maatalouspolitiikka, Maaseudun kehittdminen, Suomen CAP-suunnitelma

(maaseutu.fi)

e Kaupunki—maaseutuluokitus (ymparisto.fi)

e Pk-yrityksen méaéaritelmé (ec.europa.eu)

e Maakuntaohjelmat
o Eteld-Savo (esavo.fi)

o Pohjois-Karjala (pohjois-karjala.fi)
o Pohjois-Savo (pohjois-savo.fi)
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https://rakennerahastot.fi/ita-suomi/ely-keskus
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maaseudun+yritystuki
http://www.rakennerahastot.fi/
https://maaseutu.fi/eun-yhteinen-maatalouspolitiikka/cap-suunnitelma/
https://maaseutu.fi/eun-yhteinen-maatalouspolitiikka/cap-suunnitelma/
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42903/attachments/1/translations/fi/renditions/pdf
https://www.esavo.fi/resources/public/Kehittaminen/Maakuntaohjelma/Maakuntaohjelma_2022_2025_digi.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2022/03/202-POKAT-2025-%E2%80%93-Pohjois-Karjalan-maakuntaohjelma-2022-2025.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/2-aluekehitys-ja-ohjelmatyo/maakuntasuunnitelma-ja-ohjelma/pohjois-savon-maakuntasuunnitelma-2040-ja-maakuntaohjelma-2022-2025.pdf

NAKYMIA | SYYSKUU | 2025

ITA-SUOMEN YRITYSRAHOITUSSTRATEGIA .
ETELA-SAVO, POHJOIS-KARJALA JA POHJOIS-SAVO maaseUtu 'fl
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

26.9.2025 AW Euroopan unionin
S osarahoittama

www.doria.fi/ely-keskus | www.ely-keskus.fi



	1. Taustaa
	2. Tavoitteet
	3. Rahoituksen suuntaaminen
	4. Kehittäminen, johon rahoitusta voidaan myöntää
	5. Hankkeen merkittävyys ja vaikuttavuus
	6. Avustuksen hakeminen
	7. Hakemuksen käsittely ELY-keskuksessa
	8. Julkisuus ja viestintä
	9. Täsmennyksiä
	9.1 Kilpailunäkökohdat
	9.2. Toimipaikka
	9.3. Lähipiirihankinnat
	9.4. Toimitilahankkeet
	9.5. Avustus valmisteleviin- ja kertakorvaushankkeisiin

	10. Tukitasot
	11. Yrityksen kehittämisavustuksen myöntövaltuus
	12. Lisätietoja
	13. Liitteet

