: Elinkeino-, likenne- ja Paatos KASELY/1250/2025
ymparistokeskus

12.9.2025 Julkinen

ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen
maaperan puhdistamista.

limoituksen tekija

St1 Suomi Oy

Puhdistettavan alueen sijainti

Puutarhakatu 16 a, 48100 KOTKA

Kiinteistot:
285-003-0306-0001
285-3-9901-3

Kiinteistdojen omistaja

Kotkan kaupunki

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
lImoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

lImoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
toimitettiin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 29.8.2025 ja sita
taydennettiin 11.9.2025.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

o Kohteeseen on vuonna 2015 annettu Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen paatds (dnro KASELY/1373/2015) pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta

e Kohteeseen on vuonna 2003 annettu Kaakkois-Suomen
ymparistokeskuksen paatds (dnro KAS-2003-Y-384) pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta

Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kutsunumero 0295029000 PL 1041
http://www.ely-keskus.fi/lweb/ely/ely-kaakkois- 45101 KOUVOLA
suomi
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Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat
o Tutkimusraportti, 3.12.2024, Sitowise Oy

e Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen yleissuunnitelma,
26.8.2025, Sitowise Oy

Neuvottelut ja tarkastukset

¢ Neuvotteluita tai tarkastuksia ei ole pidetty.
Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet
toiminnat ja tapahtumat

Kohteessa on ollut huoltoasematoimintaa vuodesta 1954 [ahtien.
Kohteessa on tehty huoltoaseman muutostéita 2000-luvun alkupuolella,
jolloin kohteessa toiminut autojen huoltotoiminta on lopetettu.
Muutostdiden yhteydessa kohteen jakeluasemarakenteet kuten
maanalaiset sailiot, kaikki jakelulaitteet seka putkistot on uusittu ja
kohteeseen on rakennettu jakeluaseman 6ljyisten vesien viemarointi.

Jakeluaseman vieressa on ollut 1950-luvulla rakennettu linja-
autoasema, joka on purettu vuonna 2015. Taman jalkeen paikalla on
ollut ainoastaan automaattiasema.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

Kohde sijaitsee Kotkan keskusta-alueella Katariinan torilla.
Lahiymparistdssa on mm. Kotkan linja-autoasema seka asuin- ja
likekiinteistoja. Kohde sijaitsee asemakaavassa
huoltoasemarakennusten korttelialueella (LH). Nykyiset polttoaineiden
jakelurakenteet tullaan purkamaan ja jakeluasematoiminta kohteessa
paattyy.

Kohteen tulevasta kaytdsta ei ole ilmoituksen jattdhetkella tarkempaa
tietoa.

Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

Vuonna 2024 toteutetun maaperan haitta-ainetutkimuksen perusteella
maaperassa on rakennettuja tayttohiekkakerroksia n. 0—-2 m.
Luonnonmaana oli sekalaista hiekka/siltti/moreeniainesta. Oletettu
kallionpinta havaittiin 3—5,7 m syvyydella maanpinnasta.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue,
Suulisniemi (0528503) sijaitsee kohteesta noin 4,5 km koilliseen.
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Lahin pintavesi on Itdmeri. Sapokanlahti sijaitsee noin 400 m kohteesta
kaakkoon.

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera- ja pohja- pintavesitutkimukset

Kohteessa tehtiin maaperan pilaantuneisuustutkimus 21.8.2024.
Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa, esiintyykdé maaperassa
polttoainejakelusta peraisin olevia haitta-aineita. Kohdealueelle tehtiin
kairakoneella yhteensa kuusi tutkimuspistetta (P1-P6).
Pilaantuneisuustutkimuksessa naytteenotto toteutui 3—5 metrin
syvyyksille asti. Pisteet rajautuivat osittain kairaushavaintojen
perusteella oletettuun kallionpintaan. Vesipinta havaittiin noin 3 metrin
syvyydella.

Naytepisteissa P1-P3 ja P5 havaittiin aistinvaraisesti arvioituna
polttodljyyn viittaavaa hajua. Tutkimuspisteessa P1 todettiin silttisen
luonnonmaakerroksen tuntumassa (syvyydella 3—4 m) VNa:n 214/2007
mukaisen alemman ohjearvon ylittavia, mutta ylemman ohjearvon
alittavia pitoisuuksia oljyhiilivetyjen bensiinijakeita Cs-C4o seka
dljyhiilivetyjen keskitisleité C1o-Co4. Oljyhiilivetyjen C1o-Cao
summapitoisuus ylitti VNa:n kynnysarvotason. Tutkimuspiste P1
sijoittuu vuonna 2016 toteutetun maaperan kunnostuksen seindmalinjan
laheisyyteen. Tuolloin alueelle jai alemman- ja ylemman ohjearvon
ylittavid pitoisuuksia. Pisteissa P2, P3 ja P6 havaittiin merkkeja
Oljyhiilivedyista, mutta laboratoriotulokset alittivat asetuksen
kynnysarvotasot. Pilaantuneen maan maaraksi arvioidaan 200 m3/ 400
t.

Maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Kohteeseen ei ole laadittu erillistd kohdekohtaista riskinarviota ja
kohteen kunnostuksen tavoitetaso maaritellddn ohjearvovertailuna
VNa:n 214/2007 mukaisesti. Kiinteistdbn maapera on suunniteltu
kunnostettavan sellaiseen tilaan, etta kiinteiston jatkokaytolle ei ole
rajoitteita jakeluasematoiminnan paatyttya. Kyseessa on maanvuokra-
alueen luovuttaminen ja jakeluasematoiminnan paattaminen, jonka
vuoksi kunnostustavoitteeksi esitetaan VNa:n 214/2007 alempia
ohjearvoja.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

Haitta-ainepitoisen maan poiston tavoitetasoksi esitetaan
kohdekiinteistolla VNa 214/2007 mukaisia alempia ohjearvotasoja.



KASELY/1250/2025 4/15

Kohteessa tulee jatkossakin olemaan paallyste, joten maaperaan
imeytyvan veden maara ei tule lisdantymaan, eivatka maaperan
vesiolosuhteet tule muuttumaan merkittavasti muutostdiden vuoksi.
Nykytilanteeseen ei katsota kohdistuvan sellaisia muutoksia, joiden
vuoksi kohteella olisi syyta kayttaa ehdotettuja kunnostustavoitteita
tiukempia kunnostustavoitteita.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

Jakeluasematoiminnan loputtua ja maanalaisten rakenteiden poisto
huomioiden kunnostaminen on kustannustehokkainta tehda
massanvaihdolla.

Tyon toteuttaminen

Kunnostustydn aloittamisajankohta ja ymparistéteknisen valvojan,
kohteen maarakennusurakoitsijan seka pilaantuneen maan
jatekeskuksen yhteystiedot ilmoitetaan valvovalle viranomaiselle ennen
kunnostustdiden alkua.

Kunnostustydn ajaksi alue rajataan tyémaa-aidalla ja tydmaa merkitdan
pilaantuneen maaperan kunnostuksesta kertovin kyltein.

Kaivutyo kohdennetaan jakeluinfran alueille. Purettavien rakenteiden
alapuolinen ja ympardivat maakerrokset tutkitaan maanaytteenotoin.
Kaivu tehdaan kerroksittain ja kaivetuista maa-aineksista tehdaan
aistinvaraisia havaintoja ja kenttamittauksia sdannollisesti. Mikali
pilaantuneisuutta todetaan, pilaantumaton ja pilaantunut maa-aines
pyritdan erottelemaan mahdollisimman tarkasti. Massanvaihtoa
jatketaan, kunnes kaivannon pohjan ja seindmien haitta-ainepitoisuudet
alittavat kunnostustavoitteet.

Pilaantuneet massat pyritdan kuljettamaan viipymatta asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan kasiteltavaksi ja
loppusijoitettavaksi. Pilaantuneen maa-aineksen kuormat peitetaan ja
pilaantuneen maa-aineksen leviaminen kunnostusalueen ulkopuolelle
estetdan esimerkiksi ajoradan murskekerroksella tai siten, etta
pilaantuneen maa-aineksen paalla ei liikenndida. Kuormien mukana
toimitetaan jatelain 121 § mukaiset pilaantuneen maan siirtoasiakirjat.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tilapaisesti varastoida
kunnostuskohteella, mikali se on tarpeen esimerkiksi tarkempien
analyysien vuoksi tai vastaanottopaikan selvittamiseksi. Mikali
pilaantunutta maa-ainesta varastoidaan em. syista viikonlopun yli tai
sateiseen aikaan, kasat peitetdan. Pilaantumattomaksi todettua
kaivettua maa-ainesta valivarastoidaan tydalueella ennen kayttdéa
kaivantojen alustayttoihin.
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Kunnostustyd paattyy, kun kaikki haitta-aineita yli tavoitetason sisaltavat
maa-ainekset on poistettu kunnostustavoitteiden mukaisesti ja kuljetettu
asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

Purettavat viemarilinjat, kaivot ja muut maaperasta I6ytyvat jatteet
lajitellaan kaivutydn aikana. Jatteet toimitetaan luvanvaraiseen
vastaanottopaikkaan.

Kohteessa on suunniteltu hyédynnettavaksi kunnostustavoitteet
alittavia, teknisesti kaivantojen tayttoihin kelpaavia jatteettomia maa-
aineksia. VNa 214/2007 kynnysarvotasot ylittavien, mutta alemman
ohjearvotason alittavien maa-ainesten hyédyntaminen dokumentoidaan
loppuraporttiin.

Puhdistustdiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

Kunnostusta valvoo ymparistétekninen valvoja, ja naytteenottoa
tehdaan purkamisen edetessa. Kaikista naytteista tutkitaan
laboratoriossa 6éljyhiilivetyjen C4o-Cy4q pitoisuudet fraktioittain Co-Co4 ja
C,1-C4 jaoteltuina, bensiinihiilivedyt Cs-C49, BTEX-yhdisteet ja
oksygenaatit. Naytteita otetaan siten, etta pois kuljetettavan maa-
aineksen seka kaivantojen seinamien ja pohjatason ja kaivantoihin
palautettavien maiden laatu tulevat luotettavasti ja edustavasti
selvitetyksi kentta- ja laboratorioanalyysein

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Puhdistustyon vaikutuksesta raskas liikenne, melu ja likenteen paastot
voivat lisdantya hetkellisesti. Mahdollista pilaantunutta maata l3jitetdan
lyhytaikaisesti tydmaa-alueella. Pilaantunut valivarastoitava maa-aines
peitetddn voimakkaiden sateiden ajaksi. Hetkellisia hajuhaittoja saattaa
esiintya

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

Mikali kunnostussuunnitelmassa, kunnostuksen toteuttamisessa tai
laajuudessa esiintyy kunnostuksen aikana muutostarvetta, valvoja ottaa
valittdbmasti yhteytta paikalliseen ELY-keskukseen ja kunnostuksen
tilaajaan.

Muita mahdollisia poikkeuksellisia tilanteita ja toimintaohjeita
poikkeuksellisissa tilanteissa on esitetty alla olevassa taulukossa



KASELY/1250/2025 6/15

Tilanne Toimenpide

Massamaarien Massamaarien ylityksesta ilmoitetaan
huomattava kasvu kunnostuksesta vastaavalle. Varmistetaan
oletetusta kasittelylaitosten tai sijoituspaikkojen

kapasiteetti etukateen massamaarien
ylitysten varalta. Kunnostus voi kestaa
arvioitua kauemmin, jolloin ty6hon
osallistuvat ovat kauemmin sidotut tdhan

projektiin.
Alueelta 16ytyy Havainnoista ilmoitetaan kunnostuksesta
merkittavia maaria vastaavalle ja Kaakkois-Suomen ELY-
uusia haitta-aineita keskukselle. Kunnostusta jatketaan

viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

Alueen ulkopuolisia Hallitaan vesitilannetta erilaisin

vesia valuu kuivatusjarjestelyin ja ojituksin. Tarvittaessa

kaivantoon tiilvistetdan kaivannon reunoja esimerkiksi
ponttiseinin.

Alueen maaperassa Massoista otetaan ylimaarainen edustava

havaitaan kokoomanayte ja toimitetaan laboratorioon
mahdollisesti erittdin | tutkittavaksi. Havainnoista ilmoitetaan
voimakkaita haitta- kunnostuksesta vastaavalle ja viranomaiselle.
ainepitoisuuksia Ylimaarainen kunnostustarve ja massamaara

sisdltdvia massoja tai | arvioidaan ja massat toimitetaan soveltuvaan
kemikaalitynnyreita vastaanottopaikkaan.

Kunnostustavoitetta Selvitetdan haitta-ainepitoisuudet,

ei syysta tai toisesta | esiintyminen (vesi, kaasu, maa-aines) ja
saavuteta esiintymislaajuus ja -syvyys. Neuvotellaan
jatkotoimenpiteista (mm. kunnostuksen
jatkaminen eri menetelmilla, eristysratkaisut,
riskinarviointi) kunnostuksesta vastaavan ja
viranomaisen kanssa.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Kunnostustyon alkamisesta tehdaan Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle seka Kotkan kaupungin ymparistonsuojelulle kirjallinen
aloitusilmoitus, jossa ilmoitetaan puhdistustydn eri osapuolten (valvojan,
urakoitsijan, tilaajan) yhteystiedot kunnostustdiden aikana.

Kohteen purkuluvan mukaisesti tyon aloittamisesta tiedotetaan
Museovirastolle, silla kohde sijaitsee muinaismuistolain (295/1963)
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rauhoittaman kiintedn muinaisjaanndksen Ruotsinsalmen
linnoituskaupungin (1000007482) alueella.

Kunnostustydn paattymisesta laaditaan paattymistiedote.

Kunnostuksen ymparistotekninen valvoja pitda kunnostuksesta
paivakirjaa. Kunnostuksen paattymisvaiheen jalkeen kunnostustydsta
laaditaan loppuraportti kolmen kuukauden kuluessa kunnostustyén
paattymisesta.

Kotkan kaupungilta on kysytty puhdistettavan alueen omistajana, etta
onko heita tarpeen kuulla asiassa. Kotkan kaupunki on ilmoittanut
10.9.2025 ettei heita ole tarpeen kuulla. Muita erillisia kuulemisia
ilmoituksen johdosta ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Viranomaisen ratkaisu

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tarkastanut Kotkan kaupungissa
sijaitsevan kiinteistdja 285-003-0306-0001 ja 285-3—-9901—

3 pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen ja
hyvaksyy sen seuraavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.

Alue tulee puhdistaa sellaiseen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Alueelta on poistettava maa-ainekset, joissa haitallisten aineiden
edustavat pitoisuudet ylittdvat kunnostussuunnitelmassa esitetyt
puhtaustavoitteet (valtioneuvoston maaperan ja pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista antaman asetuksen (214/2007) mukaiset
alemmat ohjearvot).

Puhdistusta on mahdollista suorittaa tata paatdsta noudattamalla myos
naapurikiinteistdjen alueella pilaantuman jatkuessa paatésta koskevan
kiinteiston ulkopuolelle. Puhdistamistoimenpiteille tulee saada
naapurikiinteistén omistajalta ja haltijalta suostumus.

Lisaksi kaivualueelta tulee poistaa kaivun yhteydessa esiin tulevat
jatteet.

Tyon aikana on pidettava kirjaa naytteenottosuunnitelman mukaisesti
maaperanaytteenotosta, eri kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-
ainesten haitta-ainepitoisuuksista ja maarista seka puhdistettavalla
alueella hyddynnettdvien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista,
maarista ja hyddyntamispaikoista.
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Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Puhdistettava alue on varustettava pilaantuneen maaperan
puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville eika muuta terveys- tai
ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset, joita ei
hyddynneta maarayksen 9 mukaisesti, on toimitettava
ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja
toissijaisesti loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltdvat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida alueella,
jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty, esim. naytteiden analysoinnin
vaatiman ajan. Valivarastoinnin on oltava mahdollisimman lyhytaikaista
ja se on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu maaperan pilaantumista,
pilaantumattoman ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista,
haitta-ainepitoisen maa-aineksen pdlyamista, haitta-ainepitoisten suoto-
ja valumavesien muodostumista tai muuta terveys- tai ymparistohaittaa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus voi tarvittaessa antaa maarayksia maa-
ainesten peittdmisesta tai muista tarvittavista toimenpiteista.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyddyntaa sielta kaivettavia maa-
aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet eivat ylitd maarayksen 1 mukaisia
puhdistustasoja ilmoituksessa esitetyn mukaisesti. Hydtykaytettavia
maa-aineksia ei saa sijoittaa mahdolliseen orsi- tai
pohjavesikerrokseen.
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Hyddynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.

Hydtykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyddyntamispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten
hyotykaytosta on liitettava maarayksessa 18 edellytettyyn
loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu pély- tai
meluhaittoja. Lisaksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n
edellyttamat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana
ja se on luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on
sailytettava kolme vuotta.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

13.

Kaivutydn lopuksi kaivantojen seindmista ja pohjista tulee ottaa
edustavat jaannospitoisuusnaytteet. Ne on otettava niin, etta
kaivualueen maaperaan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat
luotettavasti selvitetyiksi. Naytteistd on analysoitava laboratoriossa
vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksissa todettujen
haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

14.

15.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Jos kunnostuksenyhteydessa
tulee tarvetta vesien kasittelyyn ja/tai johtamiseen, niin siitd tulee
ilmoittaa Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle jatkotoimenpiteiden
sopimista varten. Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroidaan, on veden
viemarointiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta
laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

16.

Puhdistusty6hoén on nimettava henkild, joka vastaa paatoksen
maaraysten noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta.
Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen
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aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle ja Kotkan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle
ennen toimenpiteiden aloittamista. Edella mainituille tahoille on
iimoitettava myds tdman paatdksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden
lopettamisajankohta.

17. Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita I&htotiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparisto- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisistd havainnoista ilmoitettava viipymatta
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kotkan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

18. Taman paatdksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettdva puhdistustydn toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
jaannospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten
vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten
toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
Kotkan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden
kuluessa kaivutyon loppuunsaattamisesta.

Riskinarviointi

19. Mikali kunnostettavalle alueelle jaa puhdistustyon jalkeen maarayksen 1
mukaisten puhdistustavoitteiden ylittavia haitta-ainepitoisuuksia, tulee
niita koskien laatia riskinarviointi. Riskinarviointi tulee liitda maarayksen
18 mukaiseen loppuraporttiin. Riskinarvioinnin perusteella Kaakkois-
Suomen ELY-keskus arvioi tarvittavat jatkotoimenpiteet.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (627/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya
tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
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puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytd ymparistdlupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. limoituspaatoksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
Asetuksen 3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon tai alueella, jolla
taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden,
on maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on
asetuksen 2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ymparistolle. Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on
otettava huomioon. limoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen
arvioinnin tulee tayttaa asetuksen vaatimukset.

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat
merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida
poistaa. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maaraykset 15., 17.ja 19.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvillaolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistévaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).
Maarayksissa on huomioitu ymparistdonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Jaannospitoisuusnaytteenotolla
todennetaan maaperan haitta-ainepitoisuudet pilaantuneen maa-
aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla varmennetaan
edellytettyjen puhdistustavoitteiden saavuttaminen seka saadaan tietoa
maaperaan kaivujen jalkeen jaavista haitta-ainepitoisuuksista.
(Maaraykset 1., 2. ja 13.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
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pilaantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estdmiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
merkittavaksi kylteilld, jotta pilaantuneen maan kaivusta ja muista
tyovaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille.
(Maarays 3.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 3., 4., 7.-9.ja 12.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyddyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden
puhdistustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erilldanpitovelvollisuudesta siina laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (M&arays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 12.)

Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettyna, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatettd paase ymparistéon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty
pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen
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vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on saadetty valtioneuvoston jatteistd annetun
asetuksen 24 §:ssa. (Maarays 12.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantédnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 10., 13., 14. ja 16.)

Paatdksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustyon yhteydessa kaivettujen haitta-
ainepitoisuuksiltaan alemman ohjearvon alittavien maa-ainesten
hyotykayttd puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa
mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niistd aiheudu riskia
orsi-/pohjaveden laadulle. Paatoksessa on edellytetty taytdissa
hyotykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida
asianmukaisesti tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, ettda ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan,
etteivat vedessa olevat haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle
alueelle eivatka aiheuta enempaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistélle.
(Maaraykset 14. ja 15.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 16.—18. on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet.

Mikali puhdistettavan alueen maaperaan jaa puhdistamisen jalkeen
puhdistustavoitteen ylittdva haitta-ainepitoisuuksia, on niiden
mahdollisia riskeja edellytetty arvioimaan riskinarvioinnin avulla, jotta
valvova viranomainen pystyy arvioimaan tarvittavat jatkotoimenpiteet.
(Maarays 19.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §
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Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §
Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen
Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 1 280 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (794/2024) ja
sen liitteend olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on
80 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman ilmoituksen
kasittelyyn kului 16 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
perid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (794/2024) ja
sen liitteena olevaan maksutaulukkoon.

Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatos on voimassa 30.9.2028 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatoksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan ja tehtava puhdistamisesta ymparistonsuojelulain
(527/2014) edellyttdama ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda taytantéonpanon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Tiedoksi

St1 Suomi Oy, Jaakko Panu

Sitowise Oy, Aino Huuskonen
Kotkan kaupunki, Katri Ervasti
Kotkan ymparistonsuojelun palveluyksikko

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Kaakkois-Suomen
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen ja Kotkan kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Muutoksenhaku

Lisatiedot

Hyvaksynta

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirjmaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen
litteena 1 olevassa valitusosoituksessa.

Asia on kasitelty Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparistévastuuyk-
sikOssa. Lisatietoa asiasta antaa ylitarkastaja Mikko Rautio,
mikko.rautio@ely-keskus.fi, puh. 0295 036 057.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Merkinta sahkdisesta hyvaksynnasta on
asiakirjan viimeisella sivulla. Paatdksen on esitellyt ylitarkastaja Mikko
Rautio ja ratkaissut ymparistonsuojelupaallikké Juha Rantala.
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LITE 1. VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen seka sen kasittelystd perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatdksen tiedonsaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7) paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu
vield seuraavaan arkipaivaan. Valitusaika paattyy 20.10.2025.

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava

- paatoés, johon haetaan muutosta
- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa,

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi
ja milla perustein (vaatimukset)

mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, on tdman
yhteystiedot iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkdisesti
toimitettua valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle



Asiamiehelle, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Ensisijainen
asiointitapa on sahkoéinen asiointipalvelu, jonka osoite on:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituskirjelma liitteineen voidaan myos Iahettda postitse, sahkdpostilla tai telekopiona. Postitse
lahetetyn valituskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymistd. Sahkoisesti (sdhkoinen asiointipalvelu, sdhkoposti tai telekopio) toimitetun
valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen
tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1020/2024) nojalla muutoksenhakijalta
peritdan asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 310 euron oikeudenkayntimaksu.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760



https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta

Vasikkasaari




Liite 3. Tutkimuspistekartta
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