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Elinkeino-, likenne- ja VARELY/7592/2025
ymparistokeskus 10.12.2025

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitettujen lintulajien pesin-
nan hairintaa seka pesien, munien ja poikasten siirtamista ja havittamista

Hakija

Asia

Hakemus

Vaylavirasto, Merivaylayksikko / Mika Lehtola

Lupahakemus rauhoitettujen lintujen pesinnan hairintdan seka merikotkan, sadéksen ja
merimetson pesien, munien ja poikasten siirtdmiseen ja havittdmiseen merenkulun tur-
valaitteista yleisen turvallisuuden turvaamiseksi Suomen meri- ja sisavesialueilla.

Vaylavirasto hakee lupaa poiketa rauhoitettujen lintujen rauhoitussdannoksista yleisen
turvallisuuden turvaamiseksi. Vaylavirastolla on vastuu pitda vesivaylat ja turvalaitteet
asianmukaisessa kunnossa ja varmistaa turvalaitteiden toimivuus.

Poikkeuslupaa haetaan vaylanhoidon vuositarkastus- ja kunnossapitotdihin, jotka edel-
lyttédvat pesinnan aikaista luodoilla liikkumista ja mahdollista pesien, munien ja poikasten
siitdmista tai havittamista. Kunnossapitoty6t kestavat muutamista minuuteista maksi-
missaan viiteen paivaan.

Suurten petolintujen osalta lupaa haetaan korkeintaan viiden sadksen (Pandion halia-
eetus) ja viiden merikotkan (Haliaeetus albicilla) pesan havittdmiseen vuosittain. Lisaksi
lupa haetaan korkeintaan kymmenen merimetson (Phalaocorax carbo) pesan havittami-
seen vuosittain. Muiden lajien pesia ei ole tullut vastaan turvalaitteita huoltaessa. Kun-
nossapitotyot pyritdan tekemaan aina siten, etta linnuille syntyy mahdollisimman vahan
hairidta. Pesien poisto on viimesijainen keino. Jos jonain vuonna tulee tarpeen havittaa
enemman em. lintujen pesia, niille haetaan erillinen lupa.

Hakemus koskee kaikkia meri- ja sisavesialueita ja Vaylaviraston vastuulla olevia turva-
laitteita. Kunnossapitoty6t painottuvat avovesiaikaan. Lupaa haetaan aikavalille
1.1.2026-31.12.2030. Hakija tulee hakemaan Suomen riistakeskukselta rauhoittamatto-
mia ja riistalajeja koskevaa poikkeuslupaa seka muilta viranomaisilta tarvittavia lupia
luonnonsuojelualueilla likkumiseen.

Taustaa

Vaylavirastolla on noin 25 500 turvalaitetta noin 16 000 kilometrilla Vaylaviraston hallin-
noimia vesivaylia. Vesivaylista noin 8 000 km ja turvalaitteista noin 10 700 kpl sijaitsee
merialueilla ja 8 000 km ja 14 800 kpl jarvialueilla. Yleiset kulkuvaylat ja niiden turvalait-
teet on merkitty Liikenne- ja viestintaviraston yllapitamaan merikarttaan. Vaylien ja turva-
laitteiden asianmukaisesta kunnosta vastaa vaylanpitaja. Vaylanpitoa Suomessa valvoo
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Yleiset vaylat on Suomessa jaettu kuuteen vaylaluokkaan ja vaylien turvalaitteille on
asetettu yllapitoluokitus, jonka mukaan maaritelldaan kunkin turvalaitteen toimivuusvaati-
mus vaylaluokittain. Lisaksi turvalaitevikojen korjaamiselle on asetettu kiireellisyysluoki-
tus perustuen turvalaitevikojen kriittisyyteen. Vaylavirasto voi joutua vastaamaan viallis-
ten ja siirtyneiden turvalaitteiden aiheuttamista vahingoista.



Turvalaitetarkastusten ja huoltojen aikataulu

Turvalaitteet tarkastetaan vuosittain talven jaljilta. Tarkastusaika osuu osin lintujen pesi-
makaudelle, eika tarkastuksia voi lykata pesimakauden jalkeiseen aikaan. Turvalaittei-
den osalta vuositarkastukset on maaritelty tehtédvaksi mahdollisimman pian jaiden lah-
don jalkeen siten, ettd vaylan kaytdn turvallisuus sailyy. Traficom on maaritellyt maara-
ajat tarkastuksille ja huolloille alueittain ja vaylanhoitoluokittain.

Osa kiinteista turvalaitteista huolletaan ennen pesimakautta ja pesimakauden alussa,
jolloin voidaan jo alkuvaiheessa puuttua pesan rakentumiseen ja lintu voi siirtyd muualle
pesimaan. Kaikkien turvalaitteiden, myds luodoilla ja saarilla sijaitsevien, viankorjauksia
tulee vikaluokitusten mukaisesti tehtavaksi ympari vuoden, myds pesimakaudella.
Naista kriittisimmat viat on korjattava mahdollisimman nopeasti, silla turvalaitteiden viivy-
tyksetdn kunnossapito on turvallisuuden nakdkulmasta valttamatonta.

Toisinaan linnut, erityisesti merikotkat ja sdakset, saattavat pesia turvalaitteessa, jolloin
on tarve poistaa pesa ja siind mahdollisesti olevat munat tai poikaset. Rauhoitettujen lin-
tujen pesien havittdminen tehdaan vain, jos se on turvalaitteen toimivuuden tai huollon
kannalta valttamatonta, ja talldin pyritdan siihen, ettad pesan poisto ajoitetaan poikasten
pesasta [ahdon jalkeiselle ajalle.

Kuvaus turvalaitteiden kunnossapitotoista

Tarkastus- ja huoltotéiden yhteydessa voi olla tarpeellista rantautua saarille ja luodoille,
joissa osa kiinteista turvalaitteista sijaitsee. Kelluvat turvalaitteet sijaitsevat vedessa ja
eivat yleensa vaadi rantautumista. Turvalaitteet saattavat kuitenkin sijaita Iahella rantaa,
jossa esiintyy myds rauhoitettujen lintujen pesintdja. Huomioitavaa on, etta suurin osa
turvalaitteista sijaitsee kohteissa, joissa toimiminen ei aiheuta linnuston hairiintymista.

Tyypillisesti turvalaitteiden tarkastustyo ja pieni huolto kestda kymmenesta minuutista
noin tuntiin. Osa tdista saattaa kestda muutamia paivia. Tallaisia téita voivat olla esim.
turvalaitteiden paivatunnuksen uusiminen, valolaitteiden vaihtoty6t tai linjamerkkien kun-
nostustydt. Aiemmassa poikkeusluvassa VARELY/7683/2022 pesimaluodoilla pesimaai-
kaan vietettava aika oli rajattu kahteen tuntiin. Tama voi olla lilan vahan, jos laitteisiin
littyvat akuutit korjaustarpeet ovat ennakoitua mittavampia. Hakija pyytaa siksi, etta
huolto- ja korjaustoimenpiteet saisi saattaa loppuun merenkulkua vaarantavissa akilli-
sissa ja pakottavissa tilanteissa, vaikka tama tarkoittaisi jopa kahden vuorokauden oles-
kelua jollain kohteella ja siitd mahdollisesti aiheutuvaa hairintaa linnuston pesinnalle.
Hakija hakisi jatkossakin erillista poikkeuslupaa suunniteltuihin toimenpiteisiin, jotka ovat
kestoltaan pidempia. Em. harvinaisissa merenkulkua tai ihmisten terveytta vaaranta-
vissa tilanteissa poikkeuslupaa voi olla kaytanndssa mahdotonta hakea kiireellisesti
esim. ulkosaaristosta kasin tai jos kyse on viikonlopusta.

Turvalaitetdissa toimii paasaantdisesti kaksi henkilda samanaikaisesti. Kevaalla tehtavat
tarkastukset, pienet korjaustyot ja vikakorjaukset eivat ole suurta hairiéta tai melua ai-
heuttavia. Eniten hairiéta aiheuttaa aluksen ja ihmisten saapuminen turvalaitteelle.

Lintuja ei lahestyta, saarille ei rantauduta eika pesia siirreta tarpeettomasti. Pesia, munia
tai poikasia siirretaan tai havitetaan ainoastaan silloin, jos ne aiheuttavat turvalaitteen
valon tai tunnuksen nakyvyysesteen tai estavat huoltotyon toteuttamisen. Havaitut viat ja
puutteet pyritddn korjaamaan aina tarkastuskaynnin yhteydessa, jolloin turvalaitetta ei
tarvitse palata huoltamaan erikseen. Tyypillisia huoltokohteita tarkastuskaynnilla on va-
lojen ja heijastimien uusiminen.



Erillisten vikailmoitusten perusteella tehtavat korjaukset liittyvat padsaantoisesti turvalait-
teen nakyvyyteen, valojen toimivuuteen, vikaantuneisiin energialaitteisiin tai navigointi-
teknisiin laitteisiin. Nama ovat turvalaitteen toimivuuden kannalta valttamattémia toita
merenkulun turvaamiseksi, eika naiden korjausten ajoitusta voida siirtaa.

Vaylanhoitotoihin kuuluu myds merimerkkien ndkemasektorien raivaukset, jolla pidetaan
maalla olevat merimerkit ndkyvissa vaylan kayttajille. Nama tyot aiheuttavat jonkin ver-
ran melua ja kestavat tyypillisesti joitakin tunteja.

Tyomenetelmat ja ennaltaehkaisy

Turvalaitteet on sijoitettu navigoinnin kannalta oleellisiin paikkoihin. Vayla ja sen turva-
laitteet ovat kokonaisuus, ja yksittaisen merkin siitdminen on usein hankalaa tai mahdo-
tonta. Osa turvalaitteista ja niiden huoltotasoista sijaitsevat korkealla, ja niista on hyva
nakyvyys ymparistddn, minka vuoksi ne houkuttelevat lintuja pesimaan niihin.

Vakiintuneille pesimapaikoille on rakennettu pesaalustoja, jolloin pesia ei tarvitse siirtda
huoltotéita tehdessa. Turvalaitteissa ja -tasoilla on kaytetty myds sdhkdpaimenia, jotka

estavat lintujen laskeutumisen ja pesimisen turvalaitteeseen. Turvalaitteiden rakenteet

pyritdan tekemaan osin myds sellaisiksi, ettei niissa ole pesimapaikkoja linnuille.

Turvalaitety6t tehddan kunnossapitohenkildéstdon toimesta. Samoin pesien siirto ja havit-
taminen tehdaan samalla, kun muita t6ita tehdaan, kunnossapitohenkiléstdén toimesta.
Suurten petolintujen pesia on aikaisemmin jouduttu havittdamaan vuodessa keskimaarin
2-5 kpl.

Lupaa haetaan kiireellisena, silla kunnossapitotditd on tarpeen tehda heti vuoden alusta
alkaen. Turvallisuuden yllapito vesivaylilla seka lain mukaiset velvoitteet turvalaitteiden

kunnossapidosta koskevat Vaylavirastoa ympari vuoden. Mahdollisuus aloittaa kunnos-
sapitotyot ajoissa edesauttaa myos sita, ettd osa tdista ehditdan tekemaan ennen pesi-
makauden alkua.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Hakemus koskee luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettuja lintulajeja.

Luonnonsuoijelulain 70 § kieltda rauhoitettujen elainlajien tahallisen hairinnan, erityisesti
elainten lisdantymisaikana, tarkeilla muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien
elamankierron kannalta tarkeilla alueilla. Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettu-
jen elainlajien pesien seka munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen hal-
tuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen on kielletty. Pesia
koskeva kielto on voimassa lisaantymisajan ulkopuolella, kun kyse on pesasta, jota laji
kayttaa toistuvasti. Merikotka, saaksi ja merimetso kayttavat samoja pesia toistuvasti.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi myontaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi. Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailytta-
miselle tai sen saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle luvan rauhoitettujen lintujen pesinnan
hairintdan seka merikotkan, sddksen ja merimetson pesien, munien ja poikasten siirta-
miseen ja havittamiseen alla luetelluin ehdoin.

1 Lupa pesinnan hairintaan ja pesien, munien ja poikasten siirtamiseen ja havittami-
seen on voimassa 1.1.2026-31.12.2030 koko Suomessa pl. Ahvenanmaa.
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Talla luvalla saa vuosittain ensisijaisesti siirtéa ja toissijaisesti havittdada Suomen meri-
ja sisavesialueilla sijaitsevista Vaylaviraston vastuulla olevista merenkulun turvalait-
teista vuosittain enintaan viisi (5) merikotkan pesaa, viisi (5) sdaksen pesaa ja kym-
menen (10) merimetson pesaa.

Pesat, joista aiheutuu vaaraa merenkulun turvallisuudelle, tulee pyrkia siirtdmaan tai
havittdmaan ko. lajien pesimakausien ulkopuolella.

Vain jos pesien siirtdminen tai havittdminen pesimakausien ulkopuolella ei ole mah-
dollista, voi pesat siirtda tai havittdad pesimakaudella. Talldin saa ensisijaisesti siirtda
ja toissijaisesti havittdd myods pesissd mahdollisesti olevat munat tai poikaset. Siirto-
paikan valinnassa tulee huomioida ko. lajin pesimabiologia. Merikotkan pesimaaika

on vuosittain koko maan kattaen 1.2.-15.8., sdaksen 1.4.—-15.9 ja merimetson 1.4.—
31.7.

Pesimaluodoilta tulee paasaantoisesti poistua saaristolinnuston pesimaaikaan
15.3.-31.7. viimeistdan kahden tunnin sisalla. Pesimaluodoille suunniteltuihin pidem-
pikestoisiin tdihin tulee hakea erikseen poikkeuslupaa.

Pesimaluodoille, joilla merenkulun turvalaitteet sijaitsevat, nouseminen tulee hau-
donta- ja pienpoikasaikaan toteuttaa mahdollisimman lampimina paivina, jotta rau-
hoitettujen lintujen pesinta ei vaarannu munien/poikasten jadhtymisen vuoksi.

Pesimaluodoilla pesimaaikaan liikuttaessa tulee valttda haitan aiheuttamista linnus-
ton pesinnalle.

Mikali turvalaitteissa ilmenee huolto- ja korjaustoimenpiteiden yhteydessa merenkul-
kua valittdmasti vaarantavia tilanteita, joita ei ole ollut mahdollista ennakoida ja joi-
den luonne edellyttaa valitdbnta korjaamista, saa em. tilanteissa tehda huolto- ja kor-
jaustoimenpiteet loppuun pesinndista huolimatta. Talldinkin on valtettava tarpeetonta
lintujen hairintaa.

Mikali toimenpiteita tehdaan perustetuilla luonnonsuojelualueilla, tulee hakijan tarvit-
taessa erikseen hakea lupaa poiketa naiden alueiden rauhoitusmaarayksista. Yksi-
tyisten luonnonsuojelualueiden osalta lupaviranomainen on Lupa- ja valvontavirasto
ja valtion suojelualueiden osalta Metsahallitus.

Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkilét
noudattavat tdman luvan ehtoja.

Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim. puheli-
messa) ja pyydettdessa lupa on esitettava.

Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin seka maa- ja vesi-
alueiden omistaijiin.

Lupa- ja valvontavirasto valvoo lupaehtojen noudattamista. Luvan valvonnan yhtey-
dessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

Luvan kaytosta tulee raportoida vuosittain seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessa. Raportointivelvollisuus on voimassa 31.1.2031 asti. Raportti toimitetaan
Lupa- ja valvontaviraston kirjaamoon (kirlaamo@Ivv.fi) paatdksen asianumerolla
VARELY/7592/2025 varustettuna.

Raportissa tulee kertoa siirrettyjen ja havitettyjen pesien, munien ja poikasten maa-
rat ja toimenpiteiden ajankohdat lajeittain. Mikali toimenpide on tehty pesimakauden
aikana, tulee perustella, miksi sita ei ollut mahdollista toteuttaa pesimakauden ulko-
puolella. Lisaksi tulee raportoida, kuinka monella pesimaluodolla on pesimakaudella
kayty ja arvioida huoltotoimenpiteista aiheutunutta hairiota linnustolle.

Mikali pesimaluodolla on taytynyt viipya pesimakaudella yli kaksi tuntia, tulee esittaa
peruste pidemmalle viipymiselle seka kuvata mahdollisimman tarkasti kohteen
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Perustelut

pesimalinnustoa ja aiheutunutta hairiota. Linnuista voi esimerkiksi ottaa valokuvia ja
arvioida tyOalueella olevien lintujen maaraa ja sijaintia.

Hakemus tayttaa luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa ylei-
sen turvallisuuden turvaamiseksi. Merenkulun turvalaitteiden toimivuuden varmistami-
nen edellyttaa, etta laitteita voidaan tarkistaa ja huoltaa myds lintujen pesimaajalla, ja
tarvittaessa poistaa turvalaitteista merikotkan, sdéksen tai merimetson pesia. Muuta tyy-
dyttavaa ratkaisua ei ole, silld merenkulun turvalaitteiden hairiétén toimivuus on valtta-
matdntd merenkulun turvallisuuden takaamiseksi.

Merikotkan, sadksen ja merimetson pesat tulee ensisijaisesti pyrkia siitdmaan, mutta
pesien siirtdminen vedessa sijaitsevista turvalaitteista ei ole tarkoituksenmukaista ja
saarillakin se voi olla haastavaa, joten lupa on mydnnetty myds pesien havittdmiseen.
Siitdminen tai havittdminen tulee pyrkia toteuttamaan pesimakauden ulkopuolella, jol-
loin luvan mukaisilla toimenpiteilla ei hairita meneillddn olevaa pesintaa ja linnut voivat
valita vaihtoehtoisen pesapaikan jo pesimakauden alussa. Mikali pesat vaarantavat me-
renkulun turvallisuutta akuutisti pesimakaudella, saa pesat ensisijaisesti siirtaa ja toissi-
jaisesti havittda pesimakauden aikana. Tama koskee myds pesissd mahdollisesti olevia
munia ja poikasia.

Hakijalla on ollut vastaava poikkeuslupa VARELY/7683/2022 vuosille 2023-2025.
Vuonna 2023 poikkeusluvalla havitettiin 2 sddksen pesaa pesimakauden ulkopuolella.
Toinen pesa peitti valolaitteen ja toinen oli rikkonut valo- ja energialaitteet seka niiden
kiinnitykset. Myods vuonna 2024 poistetiin 2 sdaksen pesaa. Pesat poistettiin elokuussa,
mutta niissa ei ollut pesintda. Vuoden 2025 raporttia ei ole paatdksen kirjoittamishetkella
tarvinnut viela toimittaa.

Aiemmassa luvassa pesimaluodoilla pesimaaijalla vietettava aika oli rajattu kahteen tun-
tiin. Hakija on kuitenkin esittanyt, ettd huoltotoimenpiteiden ennakoimattomasta pidenty-
misesta johtuen luodoilla tulisi pystya viipymaan pidempaan. Tama lupa mahdollistaa
sen, mutta luparaportissa tulee esittda tapauskohtaiset perusteet pidemmalle viipymi-
selle ja kuvata pesimalinnustoa mahdollisimman tarkasti. Lajien ja parimaarien arviointi
voi kohteelle saavuttaessa olla vaikeaa, mutta aiheutunutta vaikutusta voi taustoittaa ku-
vaamalla tydkohteella mahdollisesti varoittelevat linnut ja arvioimalla niiden maaran. Li-
saksi tulee huomioida lupaehdot 6 ja 7, eli pyrkia aiheuttamaan pesimalinnustolle mah-
dollisimman vahan hairiéta. Raporttiin tulee sisallyttda arvio pesimalinnustolle aiheutu-
neesta hairiésta. Etukateen suunnitelluille kahta tuntia pidemmille toimenpiteille tulee
jatkossakin hakea erillistéa poikkeuslupaa, jotta linnustolle aiheutuva hairié voidaan arvi-
oida tapauskohtaisesti.

Merikotka, saaksi ja merimetso ovat elinvoimaiseksi luokiteltuja lintulajeja, eika luvan
mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilla ole vaikutusta lajien suotuisaan suojelutasoon.
Aiempien vuosien kokemukset osoittavat, etta pesimakauden paattymiseen odottaminen
on usein mahdollista. Uusia merimerkkeja asennettaessa tulee pyrkia estdmaan lintujen
pesinta ennalta suunnittelemalla merenkulun turvalaitteet huoltotasanteineen niin, ettei-
vat ne houkuttele lintuja.

Muuta huomioitavaa

Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto vastaa 1.1.2026 lahtien ELY -keskusten ympa-
ristoon liittyvista lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavista.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,69§, 70 §, 83 §, 121 §



Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Hallintolaki (434/2003) 63 § jos yleistiedoksianto
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2025

Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnistad hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, ettd tdma paatés pannaan taytantéon lainvoimaa vailla ole-
vana. Merenkulun turvallisuuden varmistaminen voi edellyttda, ettd merikotkan, sdaksen
tai merimetson pesia joudutaan siitdmaan tai havittdmaan ennen kuin paatoés on saa-
vuttanut lainvoiman. Paatoksen taytantddnpanoa ei voida paatéksen luonteen ja yleisen
turvallisuuden turvaamisen vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. Valitus-
osoitus on liitteena, paatés on annettu tiedoksi yleistiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa-Pakkanen ja ratkaissut ylitarkas-
taja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

Paatds on annettu tiedoksi yleistiedoksiannolla.

Suoritemaksu 316 €
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