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Elinkeino-, likenne- ja VARELY/3358/2025
ymparistOkeskus 12.6.2025

Luonnonsuojelulain 83 §:n ja 89 §:n mukainen paatos koskien rauhoitetun lintulajin
hairintaa, pyydystamista ja johdannaisten hallussapitoa

Hakija

Asia

Hakemus

Toni Laaksonen / Turun yliopisto, Biologian laitos

Lupahakemus GPS-paikantimien asentamiseksi tuulihaukoille (Falco tinnunculus)
tutkimustarkoituksessa ajalla 15.6.—15.7.2025 Varsinais-Suomessa ja Etela-
Pohjanmaalla seka hoyhennaytteiden ottamiseen ja hallussapitoon 15.7.2035 asti.

Hakija hakee lupaa tieteelliseen tutkimukseen, jossa laitetaan Sigfox-antenniverkoston
avulla paikannuksia tekevia ICARUS birds-hankkeen lahettimia sadalle tuulihaukan
poikaselle, sekd GPS-lahettimia 20 aikuiselle, pesivalle tuulihaukkayksildlle. Lahettimien
avulla seurataan, mita linnut tekevat pesinnan ja poikasten pesasta Iahdon jalkeen,
milloin ja mita reittid ne muuttavat sekad missa ne talvehtivat. Erityisena kiinnostuksen
kohteena on, missa ja miten linnut mahdollisesti kuolevat. Kuolinsyiden tutkimus on
yhteiseurooppalainen tutkimus, jota johdetaan saksalaisesta Max Planck —instituutista.
Tutkimuksessa tuulihaukoille laitetaan lahettimia yhteensa 15 eri Euroopan maassa.
Suomessa tutkimusalueena ovat Varsinais-Suomi ja Etela-Pohjanmaa. Tutkimuksessa
kaytetdan tuulihaukkarengastajien seuraamia ponttoja.

Tutkimuksen taustaa

Max Planck Institute of Animal Behavior on maailman johtavia lintujen muuton ja
paikannintutkimuksen tutkimuslaitoksia. Instituutti on pyytanyt Turun yliopistoa
osallistumaan tuulihaukkojen kuolinsyita selvittavaan yhteiseurooppalaiseen
tutkimukseen ICARUS birds. Tuulihaukka on valittu yhdeksi viidesta tutkimuksen
mallilajista, koska kyseessa on yleinen laji, jonka kanta on monin paikoin
laskusuuntainen.

Suomessa tuulihaukkojen kanta on talla hetkelld vakaa, mika antaa tarkean
vertailukohdan populaatioihin, joilla menee huonommin. ICARUS birds -hankkeen
tarkoitus on laittaa Iahettimia poikasille, koska niiden kuolleisuus on suurinta. Tutkimus
yhdistyy hyvin viime vuonna Turun yliopistossa aloitettuun tutkimukseen, jossa
selvitetdan aikuisten tuulihaukkojen liikkumista, muuttoreitteja ja talvehtimista.
Tutkimuksessa (poikkeuslupa VARELY/1230/2024) laitettiin GPS-lIahettimia 28
tuulihaukalle v. 2024. Niista on lahetetty ELY:lle raportti. Raportista selvida suuri vaihtelu
lintujen pesinnan jalkeisissa liikkeissa ja muuttoreiteissa. Ensimmaisen vuoden tulokset
viittaavat siihen, ettd aiemmin tiedettya suurempi osa Suomen tuulihaukoista talvehtii
Afrikassa asti. Tama altistaa ne monille pitkdn matkan muuttolintuihin vaikuttaville
ymparistomuutoksille. Aineisto on tdhan paattelyyn kuitenkin vield pieni. Hakijalla on
mahdollisuus laittaa tana vuonna 20 uutta vastaavaa lahetinta. Poikasten ja aikuisten
paikannintutkimuksen yhdistaminen antaa lisdarvoa mydés yhteiseurooppalaiseen
tutkimukseen.

MENETELMAT



1. ICARUS birds -hankkeen lahettimia kiinnitetddn 100:lle tuulihaukan poikaselle.
Lahettimet laitetaan kaikille saman pesan poikasille. Poikasia on keskimaarin n. 4-5,
joten pesia tutkimukseen tulee 20-25. On syyta varautua kuitenkin 30 pesaan silta
varalta, ettd joissakin suunnitelluissa pesissa on lopulta alle nelja poikasta.

Kaytettava lahetinmalli on pieni, vain 3.0 g painava, aurinkoenergiaa suoraan (ei
lataavaa akkua) kayttava ICARUS-TinyFoxSolar. ICARUS-TinyFoxSolar ei ole GPS-
Iahetin, vaan sen paikannukset perustuvat Sigfox-verkostoon. Paikannukset eivat ole
siksi yhta tarkkoja kuin GPS vaan kilometrien tai satojen metrien luokkaa alueesta
riippuen, mutta lahetin antaa tarkkaa tietoa linnun kayttaytymisesta ja siten
mahdollisesta kuolemasta.

Lahettimen asennus tehdaan, kun poikaset ovat yli kolmen viikon ikaisia ja
hdyhenpeitteisia, mutta viela pesassa. Ajankohta voidaan suunnitella etukateen
poikasten tunnetun

kasvunopeuden perusteella. Lahetin asennetaan linnun selkdan jalkojen ympari tulevan
teflonista tehdyn “jalkaluupin” avulla. Talla tekniikalla Iahetin on hyvin nopea kiinnittaa
lintuyksildlle sopivan kokoiseksi ja kiinnitys vie vain n. viisi minuuttia.

2. Aikuisten lintujen tutkimuksessa kiinnitetdan vuonna 2025 GPS-lahetin pesapaikoilta
kiinniotetuille 20 tuulihaukalle. Pesat ovat ideaalitilanteessa samoja kuin ne, joilla
laitetaan poikasten I&hettimid, mutta tassa ei valttdmatta aikataulullisesti onnistuta vaan
aikuisia tuulihaukkoja saatetaan pyydystaa myds muilta pesilta.

Tutkimuksessa kaytettava lahetin on 5.3 g painava Interrex Mini. Taman I&hetin toimii
aurinkopaneelilla, joka lataa akkua. Siina ei ole ulkoista antennia, mika on hyva
vahvanokkaisen tuulihaukan tutkimuksessa. Lahetin on alle kolme prosenttia n. 200 g
painavan tuulihaukan painosta. Se kiinnitetdan teflon-valjailla. Vuoden 2024 kokemus oli
muuten hyva, mutta hakija epailee lahettimien peittyneen liian paljon héyhenten alle
linnun selkaan, minka johdosta aurinkopaneeli ei paassyt latautumaan ja laite
lahettdmaan paikannuksia. Tasta johtuen vuonna 2025 Iahetinta nostetaan Iahettimen
alle liimattavan tyynyn avulla vdhan (n. 5—10 mm) korkeammalle linnun seldssa kuin
aiemmin. Kiinnitysteniikkana kaytetaan joko "selkareppua” kuten aiemmin tai
“jalkaluuppeja” mikali tekniikka arvioidaan Max Planck —instituutin ohjeiden perusteella
paremmaksi.

3. Kaikista linnuista otetaan hoyhennayte geneettisiin ja terveydentilaa koskeviin
tutkimuksiin. Poikasten osalta héyhenten DNA:ta tarvitaan myds my6hempaan
sukupuolen maaritykseen. Tahan hakijalla on jo AVIn hankelupalautakunnan lupa
ESAVI/15854/2022. Lupaa haetaan my&s hdyhennaytteiden sailyttamiseen Turun
yliopistolla niin pitkaksi aikaa, kuin lupa voidaan myontaa.

Tutkimusta tekevat Turun yliopiston biologian laitoksen tutkija Toni Laaksonen ja
vieraileva tutkija Erkki Korpimaki (professori emeritus). Lisaksi tydhon osallistuu
maastoavustajia ja opiskelijoita. Lahettimia laitetaan Korpimaen ja muiden
tuulihaukkarengastajien pontoilla Etela-Pohjanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Lahettimia
kiinnittavat linnuille aiemmin lahettimia laittaneet Laaksonen ja Korpimaki koulutettujen
tuulihaukkarengastajien ja tutkimusavustajien kanssa.

Lahettimien asennus sijoittuu valille 15.6.-15.7.2025, mika on tuulihaukoilla pesintdjen
pesapoikasvaihe. Lupaa haetaan yhteensa 130 tuulihaukkayksilon valjastamiseen
paikantimella siltd varalta, ettd osa valjastetuista yksildistd kuolee ennen lupa-ajan
paattymista. Tallaisessa tilanteessa hakijan tarkoitus on irrottaa paikannin ja siirtda se
toiselle yksildlle.



Hakija on tdydentanyt hakemustaan puhelimitse 10.6.2025 ja toivonut lupa-ajan
aikaistamista, koska pesinta on jo siind vaiheessa, etta paikantimia voidaan ryhtya
asentamaan heti.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Tuulihaukka on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu.

Luonnonsuojelulain 70 § kieltda rauhoitettujen eldinlajien tahallisen hairinnan, erityisesti
eldinten lisdantymisaikana, tarkeilld muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien
elamankierron kannalta tarkeilla alueilla. Luonnonsuojelulain 70 § kieltda rauhoitettujen
eldinlajien yksildiden tahallisen pyydystamisen.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi myéntaa luvan poiketa kielloista
mm. tutkimus- ja opetustarkoituksessa, jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, eika
suotuisa suojelutaso tai sen saavuttaminen vaarannu.

Luonnonsuojelulain 87 §:n mukaan rauhoitetun lajin yksiléiden, niiden osien tai
johdannaisten hallussapito, kuljetus, myynti ja vaihtaminen on kielletty.

Luonnonsuojelulain 89 §:n mukaan ELY-keskus voi myontaa poikkeuksen kielloista
elidlajien tutkimus- ja suojelutarkoitukseen.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myodntaa hakijalle hakemuksen mukaisen luvan
tuulihaukkojen hairitsemiseen, pyydystamiseen ja GPS-paikantimien asentamiseen seka
hdyhennaytteiden ottamiseen ja hallussapitoon alla luetelluin ehdoin.

1 Lupa paikannuslaitteiden asentamiseen ja héyhennaytteiden ottamiseen on
voimassa 15.7.2025 asti, seka hoyhennaytteiden sailyttdmiseen Turun yliopistolla
15.7.2035 asti.

2 Talla luvalla saa asentaa ICARUS birds-lahettimia poikasille ja GPS-lahettimia
taysikasvuisille tuulihaukkayksilGille yhteensa enintaan 130 tuulihaukkayksildlle
Varsinais-Suomessa ja Etela-Pohjanmaalla. Lahettimen paino saa olla enintdéan 3 %
tuulihaukkayksilon painosta.

3 Lintuja pyydystaessa, lahettimia kiinnittdessa ja poistaessa seka hoyhennaytteita
kerattdessa on toimittava rengastusluvassa mainituin ehdoin.

4 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t
noudattavat tdman luvan ehtoja.

5 Toimenpiteet tulee toteuttaa niin, etteivat ne aiheuta riskia pesinnan hylkdamisesta
tai muita merkittavia vaikutuksia tuulihaukkojen tai muiden lintulajien pesinnalle.
Lisaksi toimenpiteet eivat saa vaarantaa lintujen terveytta tai hyvinvointia. Mikali
toimenpiteiden havaitaan merkittavasti hairitsevan lintujen pesintaa tai on vaarana,
etta lintu vahingoittuu, on toiminta lopetettava valittémasti.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtaessa ja
hallussapitopaikassa (esim. puhelimessa) ja pyydettdessa lupa on esitettava.

7 Mikali toimenpiteitd tehdaan perustetuilla luonnonsuojelualueilla, tulee hakijan
tarvittaessa erikseen hakea lupaa poiketa naiden alueiden rauhoitusmaarayksista.
Yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta lupaviranomainen on alueellinen ELY-
keskus ja valtion suojelualueiden osalta Metsahallitus.

8 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin.

9 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. Luvan valvonnan yhteydessa voidaan
tarvittaessa tehda tarkastuksia.

10 Luvan kaytdsta tulee raportoida seuraavan vuoden tammikuun loppuun (31.1.)
mennessa. Raportti toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirfjaamoon



(kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) paatdksen asianumerolla
VARELY/3358/2025 varustettuna. Raportissa tulee ilmeta 1) kiinnitettyjen
lahettimien maarat, kiinnitysajankohdat seka pyydystyspaikat, 2) tieto toimenpiteiden
keskimaaraisesta kestosta yksittaisella linnulla ja 3) arvio toimenpiteiden
vaikutuksesta tuulihaukkojen pesintdan ja selviytymiseen. Lisaksi raportissa tulee
esittaa tietoja seurannan onnistumisesta.

11 Hakijan tulee pyydettaessa luovuttaa paikannusaineisto Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle tutkimus- ja suojelutarkoitusta varten. ELY-keskus voi harkintansa
mukaan luovuttaa materiaalia kolmansille osapuolille em. tarkoituksessa.

Perustelut

Hakemus tayttda luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa
tutkimus- ja opetustarkoituksessa. Lintudirektiivin 10 artiklan mukaan jasenmaiden on
edistettava luonnonvaraisten lintujen tutkimusta seka muuta ty6ta niiden suojelemiseksi.

Tutkimuksen tavoitteena on seurata, mita linnut tekevat pesinnan ja poikasten pesasta
Iahdon jalkeen, milloin ja mita reittid ne muuttavat sekd missa ne talvehtivat. Erityisena
kiinnostuksen kohteena on, missa ja miten linnut mahdollisesti kuolevat. Tutkimuksella
tavoitellaan tietoa ymparistotekijoista, joille pitkdn matkan muuttolinnut altistuvat. Tietoa
voidaan hyddyntaa suojelutoimia suunniteltaessa.

Kaytettavissa ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, jolla vastaava tietoa saataisiin
tutkimuskayttoon. Lahettimien kayttaminen on kattavin ja tarkin tapa saada tietoja
tuulihaukan muuttoreiteista ja muuttoon liittyvasta kuolleisuudesta muihin menetelmiin
verrattuna.

Luvan mukainen paikantimien asentaminen ei heikenna tuulihaukan suotuisaa
suojelutasoa, silla luvan mukaisten toimenpiteiden ei katsota aiheuttavan yksiléille
pysyvia haittoja. Lupaehtojen mukaisesti tutkimuksella ei saa myoskaan vaarantaa
tuulihaukkojen tai muun linnuston pesintaa.

Sovelletut oikeusohjeet
Luonnonsuoijelulain (9/2023) 1 §,69§,70§,83§,87 §,89§, 121§
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 10
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §
Hallintolaki (434/2003) 55 §, 63 §
Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista

vuonna 2025

Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, etta tama paatds pannaan taytantdéon lainvoimaa vailla
olevana. Luvan mukaisiin toimenpiteisiin tulee voida ryhtya ennen kuin paatés on
saavuttanut lainvoiman. Tutkimuksen suorittaminen on riippuvainen
pesapoikasvaiheesta, ja oikea aika lahettimien asentamiseen on jo meneillaan.
Paatdksen taytantdédnpanoa ei voida paatdksen luonteen vuoksi lykata.


mailto:kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteenad, paatds on annettu tiedoksi yleistiedoksiannolla.
Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sdhkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Saija Porramo ja ratkaissut
yksikdn paallikkd Olli Mattila.

Liitteet
Valitusosoitus

Suoritemaksutta



Tama asiakirja VARELY/3358/2025 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/3358/2025 har
godkants elektroniskt

Esittelija Porramo Saija 12.06.2025 16:17

Ratkaisija Mattila Olli 12.06.2025 17:27



Liite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen p&atokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa patdksen tiedoksisaantipdivastd, sitd pdivad lukuun ottamatta. Jos madrdajan viimeinen péivé
on pyhéapaivd, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Y leistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta viranomaisen verk-
kosivuilla.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmé&ssa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkil®, on my&s tdman nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asian kasittelyad koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* péatds, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin p&atokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin séhkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaén on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paatds alkuperdisené tai jéljenndksena

* todistus siitd, mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittad valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkaisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmd on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilld maérdajan viimeisend
péivand ennen virka-ajan paattymisté. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, lahetin valityksell4, postitse tai sah-
koisesti. Postiin valituskirjelmé on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend paivand ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettdvissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa valitusajan viimeisena paivané
ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn asian késittelysté hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdadetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku

Puhelin: 029 56 42410

Telefax: 029 56 42414

Séhkdposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatoksesta perittyd suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun méaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaradmisesta.

(yleistiedoksianto)
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