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Menettelykasikirja uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupa- ja muista
hallinnollisista menettelyista

Hyva lukija, luet Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt -k&sikirjan paivitettya
versiota. Menettelykéasikirjasta 16ydét ohjeistusta niin suuriin kuin pieniin uusiutuvan energian hankkeisiin. Huo-
maathan, ettd kasikirjalla ei ole oikeudellista velvoittavuutta, vaan sen tehtdva on antaa tietoa menette-
lyistd. Kunkin hankkeen yksityiskohtaiset menettelyvaatimukset méaéaritetadn hankekohtaisesti toimival-
taisten viranomaisten toimesta. Lainséadannon tulkinnan ratkaisee lopulta tuomioistuin.

Ensimmaistd, vuonna 2021 ilmestynytta, versiota on pdivitetty muuttuneen lainsdadéanndon ja kaytantsjen
osalta. Ensimmaéinen versio menettelykéasikirjasta laadittiin projektipaallikké Mauri Kerdsen ohjaamassa tyoryh-
mass4, johon kuului yhteyspisteviranomaisen edustajia, toimivaltaisia viranomaisia seké Kuntaliiton edustajia.
Myds paivitetyn version laatimisessa ovat olleet mukana samat tahot. Paivityksessa on huomioitu myés sidosryh-
milt& tullut palaute. Menettelykéasikirja julkaistaan Uusiutuvan energian lupaneuvonnan verkkosivuilla sdhkoisena
julkaisuna.

Menettelyké&sikirjan ensimmaisen version vaikuttavuutta tutkittiin opinndytetyéssa (Tulensalo, 2024). Tutkimuk-
sen tulokset on huomioitu kasikirjan uudessa versiossa muun muassa lisddméalla vedyn tuotantoa koskeva osio
seka tarkentamalla teollisen kokoluokan aurinkovoimaloihin liittyvéa ohjeistusta. Lukukokemuksen keventamiseksi
kuvia on lisatty.

Menettelykasikirja on osa EU:n Uusiutuvista lahteisté peraisin olevan energian kaytdn edistamistéa koskevan
ns. RED Il -direktiivin toimeenpanoa. Suomessa direktiivin mukainen laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja erdistéd muista hallinnollisista menettelyista (1145/2020) tuli voimaan 30.6.2021. Lain mukai-
sena kansallisena yhteyspisteviranomaisena toimii Etela-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus).

Yhteyspisteviranomainen vastaa yksityishenkildiden ja hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta, seuraa voi-
malaitosten lupamenettelyille ja hallinnollisille hyvaksymismenettelyille asetettuja maaraaikoja ja antaa maaraai-
koja koskevia paatoksia. Direktiivin mukaisena séhkdisena lupa- ja menettelyasioiden yhteyspisteena toimii Luvat
ja valvonta -palvelu.

Toivomme, ettd saat menettelykasikirjasta tukea hankkeesi suunnitteluun. Otamme my6s mielellamme vas-
taan palautetta ja kehitysehdotuksia kasikirjan kehittamiseen.

Karoliina Laakkonen-Pontys
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus

Mari Hakola
Johtava asiantuntija, Uusiutuvan energian lupaneuvonta ja yhteyspisteviranomainen, Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus



Uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeiden menettelyiden
sujuvoittaminen

Uusiutuvan energian kansallinen yhteyspisteviranomainen

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetussa
laissa (1145/2020, Uusiutuvan energian lupamenettelylaki) sdadetéaan kansallisesta uusiutuvan energian yhteys-
pisteviranomaisesta. Suomessa yhteyspisteviranomaisena toimii Uusiutuvan energian lupaneuvonta ja yhteyspis-
teviranomainen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Yksi yhteyspisteviranomaisen tehtavista on tdméan menette-
lykasikirjan laatimisen, julkaisemisen ja paivittamisen koordinointi. Liséksi yhteyspisteviranomainen vastaa keskite-
tysti hankekehittdjien neuvonnasta seké& uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyille ja hallinnollisille hy-
vaksymismenettelyille asetettujen maaraaikojen seurannasta. Kansallisen lainséddannon ja uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaistehtévén taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd uusiutuvista lahteista
peréisin olevan energian kaytén edistdmisestd (REDII-direktiivi, (EU) 2018/2001, 16 artikla).

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksia voivat olla niin omakotitalon katolle asennettavat aurinkopaneelit, suuret
tuulivoimalat kuin biokaasulaitokset. Uusiutuvan energian lupamenettelylain soveltamisalaan kuuluvat uusiutuvan
energian tuotantolaitosten toimintojen osalta uusiutuvan energian (séhkon, lammdn, jaahdytyksen, biokaasun, bio-
polttoaineen tai bionesteen) tuotanto seka biokaasua tuottavassa laitoksessa madatteen kasittely ja jatkojalostus.
Naita toimintoja koskevat luvat ja menettelyt seka niiden sijoittuminen séhkdisen asioinnin, yhteyspisteviranomai-
sen neuvontavelvollisuuden ja maéréaikojen soveltamisalaan on esitetty taulukossa 1.

Kuva 1. Lain soveltamisen jaottelu.

Yhteyspiste-
Kaikki tuotantolai- viranomaisen
toshankkeen suun- neuvonta-
nitteluun ja toteut- velvollisuus
tamiseen tarvittavat
luvat ja muut hallin-
nolliset menettelyt o Tuotantolaitoksen rakenta-
Asiointi s@hkdisen miseen, paivittamiseen,
yhteyspisteen verkkoon liittdmiseen ja
kautta kayttamiseen tarvittavat

luvat ja muut hallinnolliset
menettelyt

Direktiivin sovelta-
misalaan sisaltyvat
luvat ja muut hallin-
nolliset hyvaksy- Maéaraajan
mismenettelyt sah- soveltaminen
koa tuottavien lai-
tosten osalta

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisella on neuvontavelvollisuus uusiutuvan energian lupamenettely-
lain 5 8:ss58& mainituissa lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissa. Neuvontavelvollisuus koskee
sahkdiseen asiointiin kuuluvien menettelyiden lisdksi laajasti maankayton suunnitteluun, kiintedn omaisuuden
kayttboikeuteen seké tuotantolaitoksen suunnitteluun liittyvié lupia ja hallinnollisia menettelyité.

Yhteyspisteviranomaiselle kuuluvaa neuvontaa hoitaa Uusiutuvan energian lupaneuvonta. Lupaneuvonnasta
saa neuvoja menettelytavoista, esimerkiksi: miten asia pannaan vireille, mité asiakirjoja tarvitaan ja miten asian
kasittelyvaiheet etenevat. Neuvonta tapahtuu puhelimitse, sdhkopostitse seka Luvat ja valvonta -palvelun kautta.



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201145
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201145
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta/etusivu
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta/etusivu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta/etusivu

Hakija voi saada Luvat ja valvonta -palvelun kautta kaiken tarvitsemansa neuvonnan uusiutuvan energian lu-
pamenettelylain 6 §:ssa méaariteltyjen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden osalta. Sahkdista
neuvontaa antavat siten Uusiutuvan energian lupaneuvonnan liséksi myos toimivaltaiset viranomaiset, joille kuuluu
ao. lupa-asian varsinainen substanssineuvonta. Uusiutuvan energian lupaneuvonta huolehtii, ettd neuvontapyyn-
not otetaan kasittelyyn tai valitetddn tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden maaraajat

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa sdadetdan viranomaisia sitovat maaraajat uusiutuvan energian voimalai-
toksia eli sdhkoa tuottavia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevien lupa- ja muiden hallinnollisten menette-
lyiden enimmaiskestolle. Maaraaikoja sovelletaan riippumatta siitd, asioiko hakija sdhkdisen yhteyspisteena olevan
Luvat ja valvonta -palvelun kautta tai suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Luvat ja hallinnolliset menette-
lyt, joita méaraaikalaskenta koskee, on esitetty taulukossa 1.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittémisen ja kayttdmisen edellytyksena olevien
(lain 9 &:ss& mainittujen) lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kesto ei saa yh-
teensa ylittdéa kahta vuotta. Maaraaika on yksi vuosi, jos laitoksen sahkdntuotantokapasiteetti on alle 150 kW tai
mik&li kyse on voimalaitoksen péaivittamishankkeesta. Voimalaitoksen péivittdminen voi tarkoittaa esimerkiksi voi-
malaitoksen toimintajérjestelmien ja laitteistojen korvaamista kokonaan tai osittain. Muutoshankkeita voivat olla
esimerkiksi tuulivoimapuiston laajentaminen, biomassaperaisia kiinteita polttoaineita polttavan laitoksen kattilan
uusiminen tai uuden kattilan rakentaminen jo toiminnassa olevalle laitosalueelle.

Maéréaika on kaikkien menettelyjen kokonaiskasittelyaika. Maaréajan laskeminen alkaa ensimmaéisen lupa- tai
hallinnollisen menettelyasian vireillepanosta ja laskeminen paéttyy viimeiseen lupamenettelya tai hallinnollista hy-
vaksymismenettelyd koskevan paatdksen tiedoksiantoon. Maaréaaika siséltaa kaikki lupamenettelyn ja muun hallin-
nollisen hyvaksymismenettelyn vaiheet. Maaréaikaan ei lasketa mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireill& lupa-
menettelyd ja hallinnollista hyvéksymismenettelya koskevaa asiaa.

Maaraaikojen seurantavelvoite on uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisena toimivalla Etela-Pohjan-
maan ELY-keskuksella ja noudattamisvelvollisuus toimivaltaisilla viranomaisilla. Jos uusiutuvan energian voimalai-
toshanketta varten tarvitaan useita maaraaikoihin sisaltyvia menettelyitd, on toimivaltaisten viranomaisten huoleh-
dittava maaraaikojen noudattamisesta yhteistydssa ja tarvittaessa keskendan sovittava kasittelyajoista.

Maaraaikojen laskennassa on eraité poikkeuksia liittyen mm. muutoksenhakuun ja EU:n ympéristolainsaadan-
nén mukaisiin velvoitteisiin. Maaraaikaa pidennetaéan vastaavalla ajalla, joka kuluu:

¢ [uonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin seka 49 8:n 3 momentin ja 4 momentin mukaisessa poikkeusmenette-
lysséa
o paastokauppalain 8 8:n mukaisessa paasttlupamenettelysséa
o maaraaikoihin sisaltyvia lupia ja hallinnollisia menettelyitd koskevien paatdsten muutoksenhaussa
Yhteyspisteviranomainen voi pidentaa maaraaikaa enintdan yhdella vuodella, jos se on poikkeuksellisten olosuh-
teiden vuoksi perusteltua. Edellytyksend maaréajan pidentamiselle on, etté hakijalla ei ole samaan aikaan vireilla
muita maaraaikojen soveltamisalaan kuuluvia lupa- tai muita hallinnollisia menettelyité. Poikkeukselliset olosuhteet
voivat syntya esimerkiksi, jos:
o kyseessd on suuri tai uudentyyppinen hanke, jonka lupamenettelykokonaisuus on poikkeuksellisen laaja tai
tulkinnanvarainen;
¢ hankkeen lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien selvityksien tekemisen tulee ajoit-
tua tiettyyn vuodenaikaan kuten esimerkiksi linnustoselvitykset tuulivoimahankkeissa;
¢ hanke vaatii luonnonsuojelulain 31 8:n mukaisen poikkeuksen luontotyyppien suojelusta, jonka myéntaminen
vaatii poikkeuksellisen laajoja selvityksia
¢ hanke muuttuu olennaisesti lupamenettelyn tai muun hallinnollisen hyvéksymismenettelyn ollessa vireilla tai
lupamenettelya koskeva asia palautetaan muutoksenhaun perusteella toimivaltaiselle viranomaiselle uudel-
leen kasittelyyn.
Kynnys méaaraajan pidentamiselle on korkea ja maaréajan pidentamista arvioidaan tapauskohtaisesti. Maaraajan
pidentamista voi hakea niin hakija, asianosainen kuin toimivaltainen viranomainen. Yhteyspisteviranomainen voi
paattdd maaraajan pidentamisestd myos oma-aloitteisesti. Hakija voi hakea yhteyspisteviranomaiselta maaraajan



laskemisen véliaikaista keskeyttamista. Yhteyspisteviranomaisen on paatettava, ettd maaraajan laskeminen kes-
keytetaan, jos hakija tekee asiaa koskevan hakemuksen. Keskeytyksen jalkeen maaraajan laskeminen jatkuu sa-
masta kohdasta, mihin se on keskeytetty.

Valiaikaisen laskemisen keskeyttamisen lisdksi hakijalla on mahdollisuus hakea maaraajan laskemisen rau-
keamista. Yhteyspisteviranomaisen on paatettava, ettd maaraajan laskeminen raukeaa, jos hakija tekee asiaa
koskevan hakemuksen. Yhteyspisteviranomaisella on myods mahdollisuus paattaa, etta maaraajan laskeminen rau-
keaa, jos lupamenettely tai muu hallinnollinen hyvaksymismenettely on ollut keskeytyneena hakijasta riippuvasta
syysté vahintaén vuoden. Keskeytyksen ei tarvitse olla yhtéjaksoinen, vaan se voi myds koostua useammasta ha-
kijasta johtuvasta keskeytyksesta. Lupa- tai hallinnollisen menettelyn katsotaan olleen keskeytyneend& hakijasta
riippuvasta syysta esimerkiksi silloin, kun tdma ei suorita menettelyn etenemisen kannalta olennaisia toimenpiteita,
kuten tdydenn& hakemustaan. Yhteyspisteviranomaisen on ennen paatdksen antamista kuultava hakijaa ja toimi-
valtaista viranomaista. Jos yhteyspisteviranomainen paattda maaraajan laskemisen raukeamisesta, lakkaa maara-
ajan laskeminen paatoksessa maaratyn mukaisesti. Jos hakija aktivoituu saman hankkeen osalta maaraajan las-
kemisen raukeamisen jalkeen, aloitetaan maaraajan laskeminen kyseisen hankkeen osalta uudestaan alusta.

Sahkdinen asiointi ja Luvat ja valvonta -palvelu

Uusiutuvan energian lupamenettelylain mukaisena sahkoéisena yhteyspisteena toimii Luvat ja valvonta -palvelu.
Sahkdiseen asiointiin siséltyvat luvat ja menettelyt koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeen rakenta-
mista, paivittamista, verkkoon liittdmisté tai kayttdmista. Luvat ja valvonta -palvelusta I6ytyy edella kuvatun tuotan-
tolaitoksen palvelukokonaisuuden lisdksi myds muita palvelukokonaisuuksia.

Luvat ja valvonta -palvelu toimii ns. yhden luukun periaatteella. Sen kautta asiakas voi hakea eri viranomaisten
kasittelemi& lupia ja ilmoituksia. Palvelussa on useita asiointia helpottavia ominaisuuksia: samat tiedot tulee tayt-
taa vain kerran, palvelussa voi seurata luvan tai muun menettelyn kasittelyn etenemistéa seké kasittelymaaraaiko-
jen toteutumista. Palvelu ohjaa hakemuksen tai ilmoituksen oikean viranomaisen kasiteltavaksi ja sen kautta voi
olla yhteydessa lupia ja ilmoituksia kasitteleviin viranomaistahoihin.

Palvelussa voi tehda lupaselvityksen, joka antaa tietoa uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeen tarvitse-
mista luvista. Palvelu ohjaa hakemaan tarvittavia lupia, vaikka asiakkaalla ei olisi etukateen varmaa tietoa mita
lupia hankkeen toteuttaminen edellyttaa.

Sahkdinen asiointi on vapaaehtoista eli hakija paattaa itse, asioiko Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Halutes-
saan hakija voi edelleen hoitaa lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvan asioinnin suoraan
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Tutustu lisda
o Uusiutuvan energian lupaneuvonta. ELY-keskus (ely-keskus.fi)

e Luvat ja valvonta -palvelu. TEM
e Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelysta ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista.
Finlex (finlex.fi)



https://lv.ahtp.fi/fi
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta
https://lv.ahtp.fi/fi
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201145

Onhijeita lukijalle

Uusiutuvan energian lupamenettelylaki (1145/2020) nivoo yhteen 43 erilaista lupaa ja muuta menettelya. Lain so-
veltamisalaan kuuluvat luvat ja menettelyt on esitetty taulukossa 1. Taulukosta ilmenee toimivaltainen viranomai-
nen seka se, mitka luvat ja hallinnolliset menettelyt kuuluvat sahkdisen asioinnin, yhteyspisteviranomaisen neu-
vontavelvollisuuden tai maaraajan soveltamisen piiriin.

Hankkeen laatu, koko, vaikutukset, sijainti sek& alueen ominaisuudet ja kaavatilanne vaikuttavat luvan tai me-
nettelyn tarpeeseen, minka vuoksi todelliset tarpeet ratkaistaan aina tilannekohtaisesti. Uusiutuvan energian eri
tuotantomuotoja kasittelevissa luvuissa pyritdédn antamaan yleiskuva siitd, mitd menettelyitd kunkin tuotantomuo-
don kohdalla tarvitaan tai voidaan mahdollisesti tarvita. Lukujen lopussa on esitetty kuvitteellinen esimerkkihanke
menettelyineen. Yksittdinen hanke voi olosuhteidensa vuoksi edellyttda uusiutuvan energian tuotantolaitosten me-
nettelyista annetun lain ulkopuolisia lupia tai viranomaismenettelyita, joita ei juuri kyseisen hanketyypin tai esimer-
kin kohdalla ole kuvattu. Myds kuntakohtaiset erot kaavoituksessa ja rakennusjarjestyksissa vaikuttavat tarvittaviin
menettelyihin. Hankkeesta vastaava on vastuussa siitd, ettd hankkeelle on haettu ja saatu tarvittavat luvat. Hank-
keesta vastaavan kannattaa olla jo varhaisessa vaiheessa yhteydessa eri viranomaisiin, joiden myoéntamia lupia
hankkeen toteuttamiseksi voidaan tarvita.

Menettelykasikirjalla ei ole oikeudellista velvoittavuutta, vaan sen tehtava on antaa tietoa menettelyista. Kunkin
hankkeen yksityiskohtaiset menettelyvaatimukset maaritetdédn hankekohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten toi-

mesta. Lainsdadanndn tulkinnan ratkaisee lopulta tuomioistuin.
Menettelykasikirja siséltéda useita linkkeja, jotka johtavat lisatietoon tekstissd mainitusta menettelysté, esim.

rakennusluvasta. Linkit voivat johtaa myds suoraan lainsdadantdon, séhkaisiin lupahakemuksiin tai muuhun lisa-

tietoon asiasta. Linkit erottuvat tekstissé alleviivattuna, sinisené tekstina.

Taulukko 1. uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista annetun lain mukaiset luvat ja

menettelyt

Luvat ja muut
hallinnolliset

menettelyt

Saadodsperusta

Toimivaltainen
viranomainen

Sahkoinen
asiointi

Yhteyspiste-
viranomaisen

Maéraajan so-
veltaminen

Alueiden kaytdn suunnittelu

velvollisuus

Kaavoitus Maankayttd- ja ra- | kunta, maakunnan
kennuslaki liitto
(132/1999)

Suunnittelutarve- | Maankaytto- ja ra- kunta Vain rakennus- Vain rakennus-
ratkaisu kennuslaki lupamenettelyn lupamenettelyn
(132/1999) 137 § yhteydessa ka- yhteydessa ka-
siteltdva suun- siteltdva suun-
nittelutarveasia nittelutarveasia
Poikkeamispaatds | Maankaytto- ja ra- kunta Vain rakennus- Vain rakennus-

kennuslaki lupamenettelyn lupamenettelyn
(132/1999) 174 § yhteydessa ka- yhteydessa ka-
siteltdva vahai- siteltdva vahai-
nen poikkeami- nen poikkeami-
nen nen
Kiintedn omaisuuden kayttooikeus
Kayttdoikeuden Vesilaki AVI Vain vesilain Vain vesilain
myontaminen (587/2011) 2 luku mukaisen lupa- mukaisen lupa-
12-14 8§ menettelyn yh- menettelyn yh-

teydessa kasi-
teltava kaytto-
oikeuden
myontamista
koskeva asia

teydessa kasi-
teltava kaytto-
oikeuden
myontamista
koskeva asia

Lunastuslupa

Laki kiintedn omai-
suuden ja erityis-
ten oikeuksien lu-
nastuksesta
(603/1977)5-10 §

Maanmittauslaitos,
valtioneuvosto

Yhdyskuntateknis-
ten laitteiden sijoit-
taminen

Maankaytto- ja ra-
kennuslaki
(132/1999) 161 §

kunnan rakennusval-
vontaviranomainen




Johdon sijoittami- Vesilaki ELY-keskus
nen toisen vesialu- | (587/2011) 2 luku,
eelle 5a8§
Kunnan suostumus | Sahkémarkkina- kunta o

laki (588/2013) 17
8§

Tuotantolaitoksen su

unnittelu

Ympéristovaikutus-
ten arviointimenet-
tely (YVA)

Laki ymparistovai-
kutusten arviointi-
menettelysta
(252/2017)

ELY-keskus

Tutkimuslupa

Muinaismuistolaki
(295/1963) 10 §

Museovirasto

Hyddyntamisoikeus

Laki Suomen ta-
lousvybhykkeesta
(1058/2004) 6 §

TEM

Tutkimuslupa

Vesilaki
(587/2011) 18
luku, 7 8§

AVI

Natura-arviointi

Luonnonsuojelu-
laki (9/2023) 35 §

ELY-keskus (lau-
sunto), kunta/AVI
(lupa)

Lupa merenpohjan
tutkimiseen ja kar-
toittamiseen

Aluevalvontalaki
(755/2000) 12 §

Paaesikunta

Tutkimuslupa

Laki kiintedn omai-
suuden ja erityis-
ten oikeuksien lu-
nastuksesta
(603/1977) 84 §

Maanmittauslaitos

Puolustusvoimien
lausunto tuulivoi-
marakentamisen
lopullisesta hyvak-
syttéavyydesta

Puolustusvoimista
annettu laki
(551/2007) alue-
valvontalaki ja
maankaytto- ja ra-
kennuslaki

Paaesikunta

T

uotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Ympéristolupa

Ympaéristénsuoje-
lulaki (527/2014)
27§

AVI, kunnan ympa-
ristbnsuojeluviran-
omainen

Toiminnan rekiste-

Ymparisténsuoje-

kunnan ymparistén-

rointi lulaki (527/2014) | suojeluviranomainen
116 §
Rakennuslupa Maankaytto- ja ra- | kunnan rakennusval- ) °
kennuslaki vontaviranomainen

(132/1999) 125 §

Toimenpidelupa

Maankaytto- ja ra-
kennuslaki
(132/1999) 126 §

kunnan rakennusval-

vontaviranomainen

Rakennuksen pur-
kamislupa

Maankaytto- ja ra-
kennuslaki
(132/1999) 127 §

kunnan rakennusval-

vontaviranomainen

Rakennuksen pur-
kamisilmoitus

Maankaytto- ja ra-
kennuslaki
(132/1999) 127 §

kunnan rakennusval-

vontaviranomainen

Kajoamislupa

Muinaismuistolaki
(295/1963) 11 §

Museovirasto

Suostumus raken-

Laki Suomen ta-

tamiseen talous- | lousvyohykkeesta TEM
vybhykkeella (1058/2004) 7 §
Vesilupa Vesilaki AVI ° °
(587/2011) 3 luku,
2-38§
Kasittely- ja varas- | Laki vaarallisten Tukes ° °

tointilupa

kemikaalien ja ra-

jahteiden kasitte-




lyn turvallisuu-
desta (390/2005)
23§

Kasittely- ja varas-
tointi-ilmoitus

Laki vaarallisten
kemikaalien ja ra-
jahteiden kasitte-

lyn turvallisuu-

desta (390/2005)

24§

pelastusviranomai-
nen

Poikkeus luontotyy-
pin havittamis- ja
heikentamiskiel-

losta

Luonnonsuojelu-
laki (9/2023) 66 §

ELY-keskus

Poikkeus elidlajin
suojelua koskevista
saannoksista

Luonnonsuojelu-
laki (9/2023) 83 §

YM, ELY-keskus

limoitus Natura- Luonnonsuojelu- ELY-keskus °
alueeseen vaikutta- | laki (9/2023) 37 §
vasta toimenpi-
teesta
Poikkeus vesiluon- Vesilaki AVI °
totyyppien suoje- | (587/2011) 2 luku
lusta 118
Lentoestelupa limailulaki Traficom °

(864/2014) 158 §

Hankelupa suurjan-
nitejohdonrakenta-
miseen

Sahkdmarkkina-
laki (588/2013) 14
)

Energiavirasto

Voimalaitosten ra-
kentamista ja kay-

Sahkdmarkkina-
laki (588/2013) 64

Energiavirasto

tosta poistamista §
koskevat ilmoituk-
set
Rakentamislupa Valtioneuvoston Tukes °
(biokaasun ja bio- | asetus maakaa-
metaanin putkisto) | sun kasittelyn tur-
vallisuudesta
(551/2009) 5 §
Maakaasun varas- Valtioneuvos- Tukes °
toinnin rakentamis- | tonasetus maa-
lupa (sovelletaan | kaasun kasittelyn
myds biokaasulle) | turvallisuudesta
(551/2009) 9 §
Maakaasun varas- Valtioneuvos- Tukes °

tointi-ilmoitus (so-
velletaan my6s bio-
kaasulle)

tonasetus maa-

kaasun kasittelyn
turvallisuudesta
(551/2009) 9 §

Tuotantolaitoksen kayttaminen

Rekisterdiminen

Laki elaimista saa-
tavista sivutuot-
teista (517/2015),
33 § ja EU:n sivu-
tuoteasetus
(1069/2009) 23ar-
tikla

kunnanelainlaakari,
Ruokavirasto

Hyvéaksyminen

Laki elaimista saa-
tavista sivutuot-
teista (517/2015)
33 § ja EU:n sivu-
tuoteasetus
(1069/2009) 24 ar-
tikla

kunnanelanlaakari,
Ruokavirasto

IImoitus

Lannoitelaki
(711/2022) 14 §

Ruokavirasto

Paastolupa

Paastokauppalaki
(1270/2023) 26 §

Energiavirasto




llmoitus tuulivoima- | Laki tuulivoiman Energiavirasto ° °
lasta kompensaatioalu-
eista (490/2013) 5
§
Painelaitteen rekis- Painelaitelaki Tukes o
terdinti (1144/2016) 51 §

Menettelykasikirjassa sdadosviittausten lyhenteilld tarkoitetaan seuraavia sdadoksia:

JL: Jatelaki (646/2011)

Jateasetus: Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

LunL, lunastuslaki: Laki kiinte&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977)

LSA: Valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta (1066/2023)

LSL: Luonnonsuojelulaki (9/2023)

KemTurvA: Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien ké&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)
KemTurvL: Kemikaaliturvallisuuslaki: Laki Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Maakaasuasetus: Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009)

Maantielaki: Laki likennejarjestelméasta ja maanteista (503/2005)

MML: Muinaismuistolaki (295/1963)

MRL: Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999)

NaapL: Laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920)

Seveso-direktiivi: Direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
Sivutuoteasetus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 paivana lokakuuta
2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elaimista saatavien sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuotteiden
terveyssaanndista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta

Sivutuotelaki: Laki eldimista saatavista sivutuotteista (517/2015)

PIPO-asetus: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikéiden ja laitosten ymparistdnsuojeluvaa-
timuksista (1065/2017)

Talousvybhykeasetus: Valtioneuvoston asetus talousvyohykkeesté (1073/2004)

Talousvydhykelaki: Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004)

Tutkakompensaatiolaki: Tuulivoiman kompensaatioalueista annettu laki (490/2013,

Tuulivoimameluasetus: Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015)
Uusiutuvan energian lupamenettelylaki: Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista
muista hallinnollisista menettelyistéa (1145/2020)

VA: Vesiasetus (1560/201)

VL: Vesilaki (587/2011)

YSL: Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

YSA: Ympaéristonsuojeluasetus: Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

YVAA: Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (277/2017)

YVAL: Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)



Bio-CHP- ja biolampolaitokset

Bio-CHP-laitoksissa kaytetaan kiinteaa biopolttoainetta sahkon ja [lammon yhteistuotantoon (CHP = Combined
Heat and Power). Bio-CHP-laitokset voivat vaihdella kokoluokaltaan suurista yli 50 MW:n laitoksista pien-CHP-
laitoksiin, jotka ovat kooltaan alle 1 MW. Sahkon ja lammon yhteistuotannossa voidaan kayttaa myos biokaasua.

Biolamp®a tuotetaan polttamalla kiinteité biopolttoaineita lammdoksi. Biolampdlaitosten lupavaatimukset riippu-
vat niiden kokoluokasta (suuret yli 20 MW, keskikokoiset 1-20 MW, pienet alle 1 MW). Kiinte&t biopolttoaineet ovat
yleensa metsébiomassaa (esim. metséhakkuiden ja -teollisuuden puuperdiset téhteet), peltobiomassaa (esim. ruo-
kohelpi, viljakasvit ja oljet) tai muuta eloperaista teollisuus- ja yhdyskuntajatetta.

Mikali laitoksessa tuotetaan myds s&hkoa, lupaviranomaisten tulee kasitelld hankkeen rakentamisen, verkkoon
littdmisen ja kayttamisen edellytyksend olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvéksymismenettelyt valmiiksi
tietyissd maaraajoissa, joita on kasitelty tarkemmin luvussa Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden
maaraajat.

Taulukko 2. Biopolttolaitosten tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt [suuri bio-CHP-laitos (polttoaineteho = 50 MW), keskikokoinen

bio-CHP-laitos (polttoaineteho vahintdan 1 MW mutta alle 50 MW), suuri biolampélaitos (polttoaineteho = 20 MW), keskikokoinen biolampdlaitos
(polttoaineteho véhintaén 1 MW mutta alle 20 MW), bio-CHP:n ja biolammon pientuotanto (polttoaineteho < 1 MW)].

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, maakunnan liitto tai kunta) tarvitaan mikali bio-CHP-laitos tai biolampdlaitos on suuri. Muutoin
tapauskohtainen harkinta.
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittdminen
Voimalaitosten rakentamista ja kaytdsta poistamista koskevat ilmoitukset (Sahkémarkkinalaki, Energiavi-
rasto) tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos on keskikokoinen tai suuri.
Ymparistdlupa (YSL, kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tai AVI) tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos tai biolam-
pélaitos on suuri. Keskikokoinen bio-CHP-laitos tai biolampdlaitos tarvitsee joko ympéaristéluvan tai toiminnan
rekisterdinnin. Bio-CHP:n ja biolammon pientuotanto voi mahdollisesti olla ymparistdlupavelvollinen.
Toiminnan rekisterdinti (YSL, kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen) keskikokoinen bio-CHP-laitos tai bio-
lampolaitos tarvitsee joko ymparistdluvan tai toiminnan rekisteréinnin.
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus
Paastolupa (Paastokauppalaki, Energiavirasto) tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos tai biolampdlaitos on suuri. Kes-
kikokoinen bio-CHP-laitos tarvitsee mahdollisesti paastéluvan.

Taulukko 3. Biopolttolaitosten mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt [suuri bio-CHP-laitos (polttoaineteho = 50 MW),
keskikokoinen bio-CHP-laitos (polttoaineteho vahintaan 1 MW mutta alle 50 MW), suuri biolampdlaitos (polttoaineteho = 20 MW), keskikokoinen
biolampdlaitos (polttoaineteho vahintaan 1 MW mutta alle 20 MW), bio-CHP:n ja biolammon pientuotanto (polttoaineteho < 1 MW)].

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkaytén suunnittelu
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) mahdollisesti tarvitaan, mikali bio-
CHP-Ilaitos tai biolampdlaitos on keskikoinen tai pientuotantoa.
Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) tarvitaan mahdollisesti, mikali bio-CHP-laitos tai biolampdlaitos on suuri.
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Natura-arviointi (LSL, ELY-keskus) mahdollisesti tarvitaan, mikéli bio-CHP-laitos tai biolampdélaitos on suuri tai
keskikokoinen.
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittdminen
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
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Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Vesilupa (VL, AVI) mahdollisesti tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos on suuri tai keskikokoinen.

Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) mahdollisesti tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos tai biolampdélaitos
on suuri tai keskikokoinen.

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen)

Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sdannoksista (LSL, ELY-keskus)

lImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)

Lentoestelupa (llmailulaki, Traficom) mahdollisesti tarvitaan, mikali bio-CHP-laitos tai biolampdlaitos on suuri tai
keskikokoinen.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séhkémarkkinalaki, Energiavirasto, TEM) mahdollisesti tarvi-
taan, mikali bio-CHP-laitos on suuri tai keskikokoinen.
Kiintean omaisuuden kayttooikeus
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)
Kunnan suostumus (Séahkémarkkinalaki, kunta) mahdollisesti tarvitaan, mikéli bio-CHP-laitos on suuri tai keski-
kokoinen.

Tuotantolaitoksen kayttaminen
Rekisterdiminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kunnaneldinlaékari, Ruokavirasto)
Hyvéksyminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kunnaneldinlaékéri, Ruokavirasto)
Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki, Tukes)

Uusi bio-CHP- ja biolampolaitoshanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Bio-CHP- tai biolampdélaitoksen sijoittamista suunniteltaessa tulee varmistaa mahdollistaako tontin voimassa oleva
kaava laitoksen sijoittamisen tontille. Ympéardivien tonttien kaavamerkinnat tulee ottaa huomioon, koska tuotanto-
laitos ei saa aiheuttaa ymparéiville tonteille rajoituksia kaavassa osoitetulle kaytolle. Kaavan paivittdémiselle voi olla
tarve, mikali kaavoituksen yhteydessa tehdyt selvitykset eivat vastaa uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.

Merkitykseltdan paikallista rakentamista ohjataan kuntatasolla. Kunta paattaa kaavojen laatimisesta, joten
hanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoituksen kaynnis-
tdmismahdollisuuksien selvittamiseksi. Maanomistaja tai -haltija voi tehdé kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta.
Kunnassa tehdéén esitetysta kaavoitusaloitteesta paatds. Jos kaavoitus paatetdan aloittaa, sille maéaritelldén tar-
vittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttdessa tulee valmistautua myds mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on
oikeus peria kaavoituksesta syntyvat kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Jos hanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittddko suunnittelu-
tarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Bio-CHP- tai biolampdlaitoshanke on mahdollista toteut-
taa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen seka sen ympariston kaytto ja ymparistdarvot eivat aseta rakentamiselle
rajoituksia eikd rakentamisen ja muun alueidenkayton valilla ole merkittavaa yhteensovittamistarvetta. Asian arvioi
kunnan viranomainen.

Kaavoitusta ja rakentamista suunniteltaessa tulee huomioida mahdolliset kiinteat muinaisjaannokset. Kaavoi-
tuksen yhteydessa tehdaén arkeologisen kulttuuriperinndn inventointi sen selvittdmiseksi, onko alueella ennestaan
tuntemattomia kiinteitd muinaisjaannoksia. Jos hanketta toteutettaessa I0ytyy ennestaan tuntematon kiintea mui-
naisjaanngs, tyo on keskeytettéva ja on otettava viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museoviras-
toon toimintaohjeiden saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiintedédn muinaisjaannok-
seen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita edellytetdan kajoamisluvassa.
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Energiapuun haketusta. © Metsakeskus

Bio-CHP- tai biolampélaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukai-
sen rakennusluvan. Riippuen laitoksen sijoittumisesta ja toiminnan liittymisesta maatalouselinkeinoon, pienempien
laitosten rakentaminen saattaa edellyttda suunnittelutarveratkaisua rakennettaessa kaavoittamattomalle alueelle.
Mikali kaavoituskynnys ylittyy, suunnittelutarveratkaisu ei tule kyseeseen. Itsendinen laitos, joka tuottaa energiaa
sahkoverkkoon, useimmiten edellyttaa kaavaa. (MRL 16 §, 137 8)

Tutustu lisaa
e kaavoitukseen luvussa Yleista alueidenkaytdén suunnittelusta

¢ maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankayttd- ja rakennuslain mukaiset menette-
Iyt
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympaéariston huomiointi

Kattila- tai voimalaitokseen sovelletaan Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya (YVA-menettely) aina, mikali
polttoaineteho on vahintdan 300 MW (Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta 252/2017, YVAL). Energian-
tuotantolaitos voi edellyttdd YVA-menettelyd, mikéli sen katsotaan todennakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laa-
juudeltaan, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavid ymparistovaiku-
tuksia. Eri hankkeiden yhteisvaikutukset voivat myds muodostaa YVA-menettelyn tarpeen (YVAL 3 8). Alueellinen
ELY-keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava
voi panna asian vireille. ELY-keskukseen kannattaa olla yhteydessa mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta jo
hankkeen suunnitteluvaiheessa.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttda seka YVA-lain mukaista menettelya etté kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
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kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita
seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seka poik-
keus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat tulla joskus kyseeseen. Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen lahella toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta
toimenpiteesta tai Natura-arviointi.

Bio-CHP- ja biolampdlaitokset ovat usein kooltaan niin isoja, etta ne tarvitsevat ymparistonsuojelulain
(527/2014, YSL) mukaisen ympéristéluvan. Jos energiantuotantolaitoksen polttoaineteho ylittdéd 50 MW, sovelle-
taan siihen direktiivilaitoksen vaatimuksia, jolloin lupaviranomaisena toimii Aluehallintovirasto (YSL 27 §). Myds
alle 50 MW energiantuotantolaitos tarvitsee AVIn ymparistéluvan, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Mikali
energiantuotantolaitoksessa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan véahintdan 20 MW:n kiinteda polttoainetta polt-
tava energiantuotantoyksikkd ja laitosalueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden yhteenlaskettu polttoaineteho on
alle 50 MW, lupaviranomaisena toimii kunta [Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014, YSA, ympa-
ristonsuojeluasetus) 2 §].

Edellisia pienempi energiantuotantolaitos voi tarvita ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan rekisterdinnin
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Laitos ei voi tarvita samanaikaisesti seké ymparistélupaa etté rekiste-
réintid. Rekistergitaviin toimintoihin laitos kuuluu, jos sen polttoaineteho on véhintdan 1 mutta alle 50 MW ja jossa
jokaisen kiinteda polttoainetta kayttavan energiantuotantoyksikdn polttoaineteho on alle 20 MW. My6s pienelle
energiantuotantolaitokselle tulee hakea ympéristdlupa mikali:

¢ toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa

¢ toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eik& kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta

¢ toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista

¢ toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille

¢ toiminta sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle pohjavesialueelle (tarkemmin YSL
30 8:ss4)

Ympéristbluvanvaraisen energiantuotantolaitoksen toiminnasta aiheutuvan jateveden (lauhdeveden) johtami-
sesta toisen alueella seka johtamiseen tarkoitetun ojan tai viemariputken rakentamisesta maarataan ymparistolu-
vassa ymparisténsuojelulain perusteella (YSL 68 §, 69 § ja 158 §). Energiantuotantolaitos voi myds tarvita vesilain
mukaisen luvan esim. jadhdytysveden otto- ja purkurakenteiden rakentamisen takia (VL 3:2-3). Vesilupa voi olla
tarpeen l&ahinn& vedenottoon tai hankkeen tarvitsemiin vesistérakenteisiin. Jos hanke tarvitsee aluehallintoviraston
myontaman ymparistoluvan ja lisdksi vesiluvan, ndma haetaan yhdessa ja niistd annetaan yksi paatos (ns. seka-
hanke).

Energiantuotantolaitoksessa voidaan kayttaa polttoaineena myds eldimista saatavia sivutuotteita tai niista joh-
dettuja tuotteita. Jos laitoksessa poltetaan muita eldimista saatavia sivutuotteita, kuin kokonaisia raatoja, ei polt-
toon sovelleta sivutuoteasetusta. Tallaisia laitoksia ei néin ollen hyvaksyta sivutuoteasetuksen mukaisiksi laitok-
siksi. Laitoksia koskevat muun muassa jatelaki, jatteenpolttoasetus sekd ymparistonsuojelulaki ja -asetus.

Jos laitoksessa poltetaan vain kokonaisia eldinten raatoja, tulee sille hakea eléimista saatavista sivutuotteista
annetun lain (517/2015, sivutuotelaki) ja sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009) mukaista hyvaksyntéaa rinnak-
kaispolttolaitokseksi. Toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnanelainlaakari. Ymparistoministerién antamaa jat-
teenpolttoasetusta ei sovelleta kokonaisten raatojen polttamiseen, mutta toimintaa sdatelee muun muassa jatelaki,
ympaéristénsuojelulaki ja -asetus. Polttolaitosten toimintaan tarvitaan paasaantoisesti ymparistélupa. Tuotantoelain-
tiloilla olevat tilakohtaiset polttolaitokset sisaltyvat yleensa tilan ymparistolupaan.

Myds tuotantoeldinten lannan poltto voi vaatia sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista laitoshyvaksyntaa.
Hyvaksyntaa voi hakea vasta mahdollisesti tarvittavan ymparisto- tai jatelainsaddannon (646/2011, JL) mukaisen
myonteisen luvan tai rekisterdinnin jalkeen. Tuotantoeldinten lannan polttoa polttoaineteholtaan korkeintaan 50
MW Kattilassa ei katsota jatteen poltoksi, jolloin toiminnassa ei tarvitse noudattaa jatteenpolttolainsdadantdéa. Ym-
paristoministerid, maa- ja metsatalousministerité ja Ruokavirasto ovat julkaisseet tata toimintaa koskevan ohjeen.
Mikali kattilassa kuitenkin poltetaan tuotantoeldinten lannan liséksi joitain muita eldinperéisia sivutuotteita tai niista
johdettuja tuotteita, tai jos kattilan polttoaineteho on yli 50 MW, katsotaan toiminta jatteen poltoksi.
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Jos laitoksessa poltetaan elainten lantaa, tulee sille hakea liséksi kunnanelainlaakarin hyvaksyntaa seuraa-
vasti:

o Elaintiloilla sijaitsevat kattilat, jotka ovat ymparistonsuojelulain mukaan rekisterditavia tai luvanvaraisia a Kun-
nanelainladkarin hyvaksynta

o Muualla kuin elaintiloilla sijaitsevat kattilat, jotka ovat ympéristonsuojelulain mukaan rekisterdéitavia tai luvan-
varaisia > Kunnanelainlaakarin hyvaksymista ei tarvita

e 1.1.2030 asti ne olemassa olevat polttoaineteholtaan vahintaan 1 MW mutta alle 5 MW Kattilat, jotka alkavat
noudattaa Valtioneuvoston asetusta keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja laitosten ymparistdnsuojelu-
vaatimuksista (1065/2017, PIPO-asetus) vasta 1.1.2030 alkaen > Kunnanel&inlaakarin hyvéaksynta.

Kaikilla paastokauppaan kuuluvilla laitoksilla téaytyy olla paastdkauppalain (1270/2023) mukainen paastdlupa.
Paéastblupa tarvitaan mm. polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampéteho on yli 20 MW ja
niiden kanssa samaan kaukolampdéverkkoon liitettyjen pienempien polttolaitosten hiilidioksidipaastoihin. Tarkempi
listaus toiminnoista 16ytyy padstdkauppalain liitteista.

Tutustu lisaa
o ympéristévaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten arviointimenettelysta

o ympéristdnsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Ympéristénsuojelulain mukaiset menettelyt

o sivutuotteita koskeviin menettelyihin luvussa Sivutuotelain ja EU:n sivutuoteasetuksen seka lannoitelain mu-

kaiset menettelyt
e paéastdlupaan luvussa Paéstokauppalain mukainen paéstélupa

Turvallisuuden huomiointi

Jos energiantuotantolaitoksessa varastoidaan tai kasitelldan vaarallisia kemikaaleja, toiminnanharjoittajan tulee
selvittda, millainen onnettomuusvaara kemikaaleista aiheutuu. Mahdollisen onnettomuuden vaikutukset on otet-
tava huomioon laitoksen sijoituspaikan valinnassa. Sijoittamisessa on huomioitava rakennettu ymparisto, luonto-
kohteet ja pohjavesialueet seka alueen kaavoitus. Ympéaristdon haavoittuvuutta arvioidaan turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston (Tukes) maarittamilla kriteereilld ja liséksi ymparistélupaviranomainen tutkii luvan myoéntamisen edellytyk-
set lupaharkinnassaan.

Energiantuotantolaitos, jossa varastoidaan tai kasitellaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee vaa-
rallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki,
KemTurvL) mukaisen kasittely- ja varastointiluvan Tukesilta. Toiminnan laajuuden méaarittelyssa otetaan huomioon
kaikki toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltévat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit yhdessa koh-
teessa. Toiminnan laajuuden méaarittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoi-
tavien saman kemikaalien enimmaisvarastointimaaré seké vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka 16ytyvat
kunkin kemikaalin kayttoturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden maarittamiseen tarvittavan suhdeluvun voi
laskea KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla. (KemTurvL 23, 24
§)

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on vahaista, tulee tehdé ilmoitus alueen
pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 8) Esimerkiksi poltto6ljyn varastoinnin ilmoitusraja on 10 tonnia (noin 12,5
m?®). Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainsaadannon mukaisten, vahaista teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta
seka tuotantolaitoksen sdannéstenmukaisuutta. limoituksen kasittely on esitetty prosessikaaviossa luvussa Késit-
tely- ja varastointi-ilmoitus Miké&li tuotantolaitoksessa on painelaitelain (1144/2016) mukaan merkittavaa vaaraa
aiheuttavia painelaitteita, kuten nestekaasuséilitita tai hoyrykattiloita, pitaa painelaitteen omistajan tai haltijan re-
kister6idd ndma painelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Polttolaitos voi piipun korkeuden seka sijainnin mukaan, tarvita ilmailulain (864/2014) mukaisen lentoestelu-
van. Kaytannossa kaikki yli 30 metria korkeat rakennelmat lahella lentoasemia tai yli 60 metria korkeat rakennel-
mat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan hakemista Traficomilta. Traficom pyytdd hakemuksen saatuaan
lentoestelausunnon Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ltd. Voimalat on varustettava lentoestevaloin lentoesteluvan
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ehtojen mukaisesti. Lentoesteen pystyttdmisen jalkeen on tehtava lentoesteilmoitus Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lle.

Tutustu lisaa
o kemikaaliturvallisuuslain menettelyihin luvussa Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

e painelaitteen rekisterdintiin luvussa Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdinti

¢ lentoestelupamenettelyyn luvussa limailulain mukainen lentoestelupamenettely

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sdhkdmarkkinalain (588/2013) mukaista hankelupaa Energiaviras-
tolta, jos sdhkdjohdon jannite on vahintdan 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaé liséksi verkon-
haltijan suostumusta. Séahkdémarkkinalain mukaan séahkon tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voimalai-
toksen rakentamissuunnitelmasta, kayttbonottamisesta, voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytosta
poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan véhintdan yhden megavolttiampeerin (noin
megawatin) suuruinen.

Energiantuotantolaitosta varten voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliityntdan tarvittavien laitteiden sijoitta-
miseen. Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds samanaikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen sahko-
verkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytaén arvioimaan. Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovol-
tin sdhkojohdon reitille tulee saada séhkdmarkkinalainmukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sdhkdjohdon si-
joittamiseen ei perusteta kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, lu-
nastuslaki, LunL) mukaisella lunastusluvalla ja sdhkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten vara-
tulle alueelle.

Maa-alueen kayttboikeudesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpéallinen véahintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkéjohto tai jos johto on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-menettelyd. Lunas-
tusluvan edellytyksisté sdadetaan erdiden ymparistdn kayttéén vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain muuttamisesta annetun lain (1238/2023) 4 §:sséd. Jos hankealueella pitda tehda maastotutkimuksia hankkeen
suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sita varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutki-
muslupaa.

Mikali hanke vaatii véhaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta tulisi
ensisijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada my6s kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisp&étoksen perusteella. Toisen
omistamille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY -keskukselle johdon
sijoittamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm.joet, vesistokapeikot, salmet) tai puron
alitse. (VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikéli sijoittamisesta ei
aiheudu vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. llmoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa
hakemaan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hank-
keen toteuttamiselle. limoitusmenettelylla varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvarai-
suudesta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialu-
eelle, niin etté hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tamén luvan yhteydessa antaa myds pysyva
kayttéoikeus hankkeen vaatimiin alueisiin.

Tutustu lisda
o sahkomarkkinalain menettelyihin luvussa Sahkémarkkinalain mukaiset menettelyt
¢ liityntajohtoihin liittyviin muihin menettelyihin luvussa liImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, lu-
vussa Lunastuslain mukainen lunastuslupa, luvussa Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen ja luvussa
Sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus
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Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista kattaa

yleisimmaét menettelyt, mutta tuotantolaitos voi tarvita myos tdman lain ulkopuolelle jaévia menettelyita. Esim. liitty-
malupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttda uutta littymaa maantiehen tai olemassa olevan liitty-
man siirtoa tai muuttamista ja maantien valittdmaan laheisyyteen rakentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaa-
toksen tarpeen (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistad, 503/2005, maantielaki).

Kuvitteellinen esimerkki: Keskikokoinen biolampoélaitos

Polttoaineteholtaan 8 MW:n haketta kayttava biolampdlaitos, jolla ei ole teknisté ja toiminnallista yhteytté direktiivi-
laitokseen. Toiminnassa ei kayteta savukaasulauhdutinta siten, ettéd lauhdevesien johtamisesta voisi aiheutua vesi-
muodostuman pilaantumista. Laitos tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Asemakaavan muutos (MRL)
¢ Tuotantolaitos sijoitetaan taajama-alueelle rakentamattomaan paikkaan, jonka lahistoll&a on pientaloalueita.

¢ Maakuntakaavassa asemakaavoitettava alue on merkitty taajamatoimintojen alueeksi.

¢ Osayleiskaavassa alue on merkitty pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP) ja lahivirkistysalueeksi (VL). Yleis-
kaavaa laadittaessa lampdlaitoksen tarvetta ei ollut tunnistettu.

¢ Voimassa olevassa asemakaavassa alue on varattu M-merkinnalla maa- ja metsatalousalueeksi.

¢ Tuotantolaitoksen sijoittaminen tarvitsee siis asemakaavan muutoksen.

Toiminnan rekisterdinti kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle (YSL)
¢ Biolampdolaitoksen polttoaineteho on 8 MW, joten rekisterdinti riittaa.

e Toiminta on jarjestetty ja sijoitettu siten, etta laitos ei aiheuta NaapL 17 8§:n mukaista kohtuutonta rasitusta
naapurille.
¢ Laitos ei sijaitse pohjavesialueella. Jos sijaitsisi, tarvittaisiin ymparistolupa.

Rakennuslupa (MRL)
¢ Uutena rakennuksena biolampdlaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

IImoitus pelastusviranomaiselle kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista

(KemTurvlL)
¢ Laitosalueelle sijoitetaan polttoaineséilid (10 tonnia) varapolttoainetta (6ljy) varten.

¢ Pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus vaarallisten kemikaalien véhaisesta teollisesta kéasittelysta ja va-
rastoinnista.

Painelaitteen rekisterdinti (painelaitelaki)
o Merkittdvaa vaaraa aiheuttava painelaite pitaa rekisterdida Tukesin yllapitAmaan painelaiterekisteriin.

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL)
o Kaukolampoputkien sijoittamisesta ei padsty sopimukseen kaikkien yksityisten maanomistajien kanssa, joten

sijoittamiseen tarvitaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatos.
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Pieni Bio-CHP- tai biolampdlaitos

Alueidenkaytodn ja rakentamisen suunnittelu

Pienille Bio-CHP- ja biolampdlaitoksille on useita maaritelmia. Tassa kasikirjassa pientuotannolla tarkoitetaan polt-
toaineteholtaan alle 1 MW:n tuotantolaitoksia. Energiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja
rakennusalain mukaisen rakennusluvan. Riippuen laitoksen sijoittumisesta, vaikutuksista sek& toiminnan liityn-
nasta maatalouselinkeinoon, rakentaminen saattaa edellyttdd suunnittelutarveratkaisua rakennettaessa alueelle,
jolla ei ole rakentamista suoraan ohjaavaa kaavaa.

Ympariston huomiointi

Polttoaineteholtaan alle 1 MW:n laitokset eivét tarvitse ympéristonsuojelulain mukaista toiminnan rekisterdintia
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle eivatka lahtokohtaisesti ymparistdlupaa. Ympéristélupa on tarpeen, jos
laitos on osa direktiivilaitoksen toimintaa tai lain yleisen luvanvaraisuuden perusteella eli jos (YSL 27 8):
¢ toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eik&@ kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta
¢ toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista
¢ toiminnasta saattaa aiheuttaa NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille
Ymparistolupa tarvitaan myds, jos toiminta sijoitetaan térkeélle tai muulle vedenhankintakayttvon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. (YSL 28 8) Pienenkin kokoluokan
laitosta koskee sivutuotelaki ja sivutuoteasetus, mikali laitoksessa poltetaan kokonaisia eléinten raatoja. Tallainen
pieni polttolaitos, joka ei tarvitse ympéristdlupaa tarvitsee kunnaneléinlaékérin laitoshyvaksynnan. Poltettaessa
laitoksessa muita eldimista saatavia sivutuotteita kuin kokonaisia raatoja, ei polttoon sovelleta sivutuoteasetusta,
vaan toimintaan tarvitaan ymparistdlupa tai toiminnan rekisterdinti. Tallaisia laitoksia ei hyvaksyta sivutuoteasetuk-
sen mukaisiksi laitoksiksi. Lannan polttamiseen liittyvat hyvaksyntamenettelyt 16ytyvat luvusta Uusi bio-CHP- ja
bioldmpdlaitoshanke.
Mikali laitoksen sijoittuminen voi vaikuttaa luonnonsuojelulain perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin voivat
Natura-arviointi tai poikkeukset tulla kyseeseen, aivan kuten isompien polttolaitosten kohdalla. Myés vesilain mu-
kaiset luontotyyppien suojelun poikkeukset sekd muinaismuistolain mukainen lupa voivat olla tarpeen.

Turvallisuuden huomiointi

Mikali laitoksessa késitelldén vaarallisia kemikaaleja voi kemikaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitus pelastusviran-
omaiselle olla tarpeen. Esimerkiksi polttodljyn ilmoitusraja on 10 tonnia (noin 12,5 mq). Pelastusviranomainen val-
voo kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaisten, vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien toimin-
tojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka tuotantolaitoksen saan-
ndstenmukaisuutta. limoituksen kasittely on esitetty prosessikaaviossa luvussa Kaasun varastoinnin rakentamis-
lupa ja kaasun varastointi-ilmoitus Toiminnan laajuuden maarittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDi-
gissé (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston kemikaalitaulukon avulla (KemTurvL 23, 24 §).

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Pienenergiantuotantolaitoshanke vaatii padsaantdisesti vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toi-
sen alueelle. Sijoittamisesta tulisi ensisijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttéoikeus voidaan
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saada my6s kunnan rakennusvalvontaviranomaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoitta-
mispaatoksen perusteella. Joissakin tapauksissa, kun laitteita ei voida katsoa vahaisiksi, voidaan tarvita myos lu-
nastuslain mukaista lunastuslupaa.

Toisen omistamille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY -
keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistokapeikot,
salmet) tai puron alitse. (VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikali
sijoittamisesta ei aiheudu vahaistd suurempaa haittaa alueen omistajalle. llmoituksen saatuaan ELY-keskus joko
ohjaa ilmoittajaa hakemaan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reu-
naehtoja hankkeen toteuttamiselle. lImoitusmenettelylla varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen
luvanvaraisuudesta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu
vesialueelle, niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan taméan luvan yhteydessa antaa pysyva
kayttdoikeus hankkeen vaatimiin alueisiin.

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréistd muista hallinnollisista menettelyista kattaa

yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi tarvita myos tdman lain ulkopuolelle jaavia menettelyita. Esim_ liitty-
malupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttda uutta littymaa maantiehen tai olemassa olevan liitty-
man siirtoa tai muuttamista ja maantien valittdmaan laheisyyteen rakentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaa-

toksen tarpeen (Laki likennejarjestelmasta ja maanteistd, 503/2005, maantielaki).

Bio-CHP- ja biolampdlaitoksen muutoshanke

Bio-CHP- ja biolampdlaitoksen muutoshanke voi tarkoittaa esim. polttoaineen vaihtamista, laitoksen komponent-
tien (esim. kattilan tai turbiinin) vaihtamista tehokkaampaan tai hukkalammon talteenottojérjestelman asentamista
savukaasupesuriin. Muutoksen koosta, vaikutuksista ja sijainnista sek& alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkay-
tbn muotojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mité alueidenkaytdn suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja menet-
telyitd muutoshanke vaatii. Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyé sovelletaan myds hankeluettelon mukais-
ten hankkeiden muutoksiin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaan vastaa hankkeen maériteltya ko-
korajaa eli polttolaitosten kohdalla silloin, mikéli polttoaineteho on vahintaan 300 MW.

Hankkeisiin saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista. Muutokset voivat edellyttaa YVA-
menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatelméan ajantasaisuuden arviointia. YVA-
menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittdvyytté ja ajantasaisuutta arvioi alueellisen ELY -
keskuksen YVA-viranomainen. Mikali hanketta, johon on sovellettu YVA-menettelyd, ei ole vielé toteutettu, hanke-
vastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun péatelmén ajantasaisuudesta. Myos
lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmistaa, etta perusteltu paatelma on ajan-
tasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytdd ELY-keskuksen lausunto sellaisen hankkeen rakennuslu-
vasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperdinen hanke on jo rakennettu, arvioi YVA-
viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd seké YVA-lain mukaista menettelya etté kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssé (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehdé aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Ympaéristéluvanvaraisen toiminnan paastoja tai niiden vaikutuksia lisdavaan tai muuhun toiminnan olennaiseen
muuttamisen vuoksi ymparistélupaa on muutettava. Lupaa ei kuitenkaan tarvitse muuttaa, jos muutos ei lisda ym-
paristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eiké& toiminta muutu olennaisesti. Toiminnan muutos on aina olennai-
nen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi. Toiminnan ymparistoluvan tarkistamisen
tarpeen arvioi toimivaltainen valvontaviranomainen. Toiminnan olennaista muuttamista koskevan ymparistdlupa-
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asian ratkaisee se lupaviranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva ym-
paristdlupa-asia (YSL 29 §, 35 §). Toiminnanharjoittaja voi myds hakea ympéaristéluvan muuttamista ympariston-
suojelulain 89 §:n mukaisesti.

Pienempien laitosten toiminnan harjoittajan on viipymatta ilmoitettava valvontaviranomaiselle ympéaristonsuoje-
lulain mukaisen rekisterdidyn toiminnan muutoksesta. Taméa koskee mm. valvonnan kannalta olennaisia muutok-
sia, joilla voi olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen tai saadosten, rekisterdinnin mukaisen toiminnan noudat-
tamiseen tai rekisterditavan toiminnan luvanvaraisuuteen (YSL 170 8). limoituksen perusteella toimivaltainen vi-
ranomainen arvioi tuleeko rekisterdinti ajantasaistaa tai vaaditaanko toiminnalle jatkossa ymparistdlupa.

Jos muutokseen liittyy lisdrakentamista tai rakennuksen tai sen osien kaytttarkoituksen olennaisia muutoksia,
muutoshanke edellyttda rakennuslupaa (MRL 125 §). Jos muutoksen yhteydessé otetaan kayttoon uusia maa-
alueita ja mikali tama voi vaikuttaa luonnonsuojelulain perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin, voivat Natura-arvi-
ointi tai luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset olla tarpeen. Myds muinaismuistolain (295/1963, MML) mukais-
ten lupien seka vesilain vesiluontotyyppien suojelua koskevat poikkeukset olla tarpeen toiminnan laajentuessa uu-
sille alueille.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan merkittaville muutoksille on haettava Tukesin
lupa. (KemTurvL 23 § 3. mom.) Luvanvaraisia muutoksia ovat esimerkiksi:

¢ uuden yksikon tai tuotantolinjan rakentaminen

e prosessin perusteellinen muuttaminen

o uusi merkittdvan kokoinen kemikaalien varastorakennus

e uusi iso varastosailio tai useita pienempia sdilioita, eli uusi sailidalue
Mikali luvanvaraisen muutoksen kriteerit tayttyvat, haetaan lupaa muutokselle. Muutosluvan edellytyksend on Tu-
kesin suorittama kayttodnottotarkastus.

Muista pienemmistd muutoksista on ilmoitettava Tukesiin. lImoitusta edellyttéavia muutoksia ovat esimerkiksi:

¢ samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maarén lisdantyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10

% liséys

o kemikaalien vaarallisuusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisempaan suuntaan

o kemikaalin valmistusmenetelman muutos, esim. kayttélampétila ja -paine nousevat tai panosprosessi muuttuu

jatkuvatoimiseksi

e turva-automaatiojarjestelman uusiminen

e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.
Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus ei edellytd Tukesin kayttoén-
ottotarkastusta, mutta kemikaalien tai nestekaasun kaytdnvalvojan on todettava ennen muutoksen kayttdonottoa,
ettd sdddosvaatimukset ja Tukesin paatoksessa annetut ehdot tayttyvat.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista ilmoituksenvaraista kasittely- ja varastointitoimintaa koskevista merkitté-
vistd muutoksista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 § 2. mom.) limoitusta edellyttavia
muutoksia ovat esimerkiksi:

e samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maéaran lisdédntyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10

% lisdys

¢ sijoituspaikan muutos

e uusi sailio
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.

Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus voi edellyttdd pelastusvi-
ranomaisen kayttéonottotarkastusta, mikali sita on ilmoituksen takia tehtavassa paatoksessa erikseen edellytetty.
Tarkastuksella varmistetaan paatdksen ehtojen ja saadosten turvallisuusvaatimusten toteutuminen.

Mikali tuotantolaitoksen muutoksen yhteydessa alkaa eléinten raatojen tai lannan polttaminen, taytyy laitok-
selle mahdollisesti hakea sivutuoteasetuksen mukaista laitoshyvéaksyntaa. Mikali rekisterdinti tai hyvaksyminen on
laitokselle aiemmin tehty, on sellaisista toiminnan muutoksista, joilla on vaikutusta rekisterdinnin ja hyvaksymisen
edellytysten tayttymiseen, viipymatta ilmoitettava sille viranomaiselle, jolle rekisteréinti-ilmoitus ja hyvaksymishake-
mus on tehty. Viranomaista on myés viipyméatta tiedotettava toiminnan lopettamisesta.
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Biokaasun tuotanto ja kaytto
energiantuotannossa

Biokaasulaitoksissa tuotetaan biokaasua, joka hytdynnetdan paikan paalla sahkon ja/tai lAmmon tuotantoon tai
myyd&aén edelleen polttoaineena. Tassa kéasikirjassa biokaasulaitokset on jaettu eri kokoluokkiin seuraavasti:

e suuriin (jatteiden kasittelymaara yli 35 000 tonnia vuodessa)

o keskikokoisiin (jatteiden kasittelymaara 20 000—35 000 tonnia vuodessa ja

e pieniin (jatteiden kasittelymaéara alle 20 000 tonnia vuodessa).

Mikali laitoksessa tuotetaan myds s&hkoa, lupaviranomaisten tulee kasitelld hankkeen rakentamisen, verkkoon

littdmisen ja kayttamisen edellytyksend olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvéksymismenettelyt valmiiksi
tietyssa maaraajassa, joita on kasitelty tarkemmin luvussa Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden

maaraajat.

Taulukko 4. Biokaasulaitosten [suuri (jatteiden ké&sittelymaéaré >35 000 tn/v), keskikokoinen (jatteiden kasittelymaéra 20 000-35 000 tn/v), pieni
(jatteiden kasittelymaara = 20 000 tn/v)] tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) tarvitaan, mikali biokaasulaitos on suuri tai yksittiistapauksessa.

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ymparistdlupa (YSL, kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen) tarvitaan, mikali biokaasulaitos on suuri tai keski-
kokoinen. Pieni biokaasulaitos tarvitsee joko ympéristéluvan tai toiminnan rekisterdinnin.
Toiminnan rekisterdinti (YSL, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) pieni biokaasulaitos tarvitsee joko ym-
paristéluvan tai toiminnan rekisterdinnin.
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus

Taulukko 5. Biokaasulaitosten [suuri (jatteiden kasittelyméaara >35 000 tn/v), keskikokoinen (jatteiden kasittelymaara 20 000-35 000 tn/v), pieni
(jatteiden kasittelyméaara = 20 000 tn/v)] mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Natura-arviointi (LSL)
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Vesilupa (VL, AVI) mahdollisesti tarvitaan, mikéli bio-CHP-laitos on suuri tai keskikokoinen.
Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes)
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, Tukes)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista saannoksista (LSL, ELY-keskus)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
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Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdémarkkinalaki, Energiavirasto, TEM) mahdollisesti tarvi-
taan, mikali biokaasulaitos on suuri.

Voimalaitosten rakentamista ja kdytosta poistamista koskevat ilmoitukset (Sahkomarkkinalaki, Energiavi-
rasto) mahdollisesti tarvitaan, mikéali biokaasulaitos on suuri tai keskikokoinen.

Biokaasun ja biometaanin putkiston rakentamislupa (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvalli-
suudesta, Tukes)

Kaasun varastoinnin rakentamislupa (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, Tukes)

Kaasun varastointi-ilmoitus (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, pelastusviran-
omainen)

Kiintean omaisuuden kayttooikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)

Kunnan suostumus (Séhkémarkkinalaki, kunta) mahdollisesti tarvitaan, mikéli biokaasulaitos on suuri.

Tuotantolaitoksen kayttéminen

Rekisterdiminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kunnaneléinlaékari, Ruokavirasto)

Hyvéksyminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kunnaneldinldékéri, Ruokavirasto)

IImoitus (Lannoitelaki, Ruokavirasto)

Paastolupa (Paastdkauppalaki, Energiavirasto) mahdollisesti tarvitaan, mikéali biokaasulaitos on suuri.

Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki, Tukes)

Uusi biokaasun tuotantolaitoshanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytén muotojen yhteen-
sovittamistarpeesta riippuu, onko biokaasun tuotantolaitoksen sijoittaminen aiotulle alueelle mahdollista ja mita
alueidenkaytoén suunnitteluun liittyvid suunnitelmia ja menettelyitd hanke vaatii. Koska biohajoavien jatteiden ja
materiaalien kuljetus, valivarastointi ja kasittely tuottavat hajuja, on laitoksen sijoittuminen ja suhde maankayttéon
erittain olennainen asia.

Isommat biokaasuhankkeet voivat edellyttda toteutuakseen seudullisia kaavoitusratkaisuja. Maakuntakaavalla
voidaan edistaa hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittavien toimintojen periaatteelliset sijaintiratkaisut seka
ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaarayksilla.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset alueidenkaytén suunnitelmien toteutumiselle
tai kehittdmiselle. Yleiskaavoituksessa maaritetdéan hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen, asema-
kaavoituksella mahdollistetaan alueelle rakentaminen. Biokaasulaitoksia ei valttamatta ole huomioitu kaavoituk-
sessa nimenomaisesti, jolloin hankkeen toteuttaminen saattaa edellyttda kaavan muuttamista tai kaavan laati-
mista. Maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle aloitteen kaavan muuttamiseksi tai laatimiseksi. Kunnassa teh-
daan esitetysté kaavoitusaloitteesta paatods. Jos kaavoitus paatetaan aloittaa, sille maaritellaan tarvittavia ehtoja.
Hankekaavaan ryhdyttdessa tulee valmistautua my6s mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on oikeus peria
kaavoituksesta syntyvat kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Biokaasulaitostoimintaa ei saa sijoittaa asemakaava-alueella asemakaavan vastaisesti tai siten, etté se vai-
keuttaisi alueen kayttoa maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen, jos
alueella on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava (YSL 12 8). Jos biokaasulaitoksen sijoitta-
mista ei ole huomioitu kaavoituksessa, ymparistélupaharkinnassa voidaan joutua arvioimaan sitd, kaytetaanko alu-
etta kaavassa osoitettuun tarkoitukseen.

Kaavoja laadittaessa yleensa selvitetaan alueen arkeologinen kulttuuriperinté ja huomioidaan kiinteéat muinais-
jadnnokset. Jos hanketta toteutettaessa I16ytyy ennestaan tuntematon kiinted muinaisjaannos, tulee tyo keskeyttaa
ja ottaa viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon toimintaohjeiden saamiseksi. Tarvitta-
essa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiinteaan muinaisjaannékseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita
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edellytetaén kajoamisluvassa. Energiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytt6- ja rakennusalain
mukaisen rakennusluvan.

Tutustu lisaa
o kaavoitukseen luvussa Maakuntakaava, Yleiskaava ja Asemakaava

e maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen
mukaiset menettelyt

e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympariston huomiointi

Lain ympéaristovaikutusten arviointimenettelystd mukaisen hankeluettelon perusteella YVA-menettely vaaditaan
biokaasulaitokselle, jossa jatteiden késittelykapasiteetti on yli 35 000 tn/v. Laitos voi olla YVA-velvollinen myds,
mikali sen katsotaan todennékdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutuk-
set huomioon ottaen, YVA-lain liitteesséa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ympa-
ristovaikutuksia (YVAL 3 § ja liite 1). Alueellinen ELY-keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistar-
peesta yksittéistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi panna asian vireille. ELY-keskukseen kannattaa olla yhtey-
dessa mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta jo hankkeen suunnitteluvaiheessa.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttaéd sekd YVA-lain mukaista menettelya etta eri tasoista kaa-
voitusta. Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa
kaavan kanssa yhteismenettelyssé (MRL 9 8). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelystd yhteysviran-
omaiselle (alueellinen ELY-keskus). Edellytyksen& YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, etté
ELY-keskus ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita
seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seké poik-
keus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen. Natura 2000 -verkostoon kuulu-
van alueen lahella toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimen-

piteesté tai Natura-arviointi.

Biokaasulaitoksen ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan tarve riippuu toiminnan luonteesta, laajuu-
desta ja laitoksella k&siteltavista materiaaleista. Biokaasulaitos on ympéaristonsuojelulain mukainen direktiivilaitos,
jos se polttaa tuottamaansa biokaasua ja polttoaineteho on 50 MW tai enemman. Talldin lupaviranomaisena toimii
aluehallintovirasto. Talla hetkella Suomen isoimmatkaan biokaasulaitokset eivét ole lahellakaén tuota kokoluok-
kaa. Biokaasulaitos on direktiivilaitos ja ympéaristéluvanvarainen myos seuraavissa tapauksissa:

o Jos jatettd loppukasitellaén biologisesti tai fysikaalis-kemiallisesti yli 50 tonnia vuorokaudessa eika kyseessa
ole yhdyskuntajatevesien késittelyyn kuuluva toiminto.

o Jétteidenkasittelyn luparaja on 75 tonnia vuorokaudessa, mikéli kyseessé on jatteiden hyddyntdminen tai hy6-
dyntamisen ja loppukasittelyn yhdistelma biologisella kasittelylla tai jatteen esikasittely polttoa varten, eika

kyseessa ole yhdyskuntajatevesien kasittelyyn kuuluva toiminto.

o Jétteidenkasittelyn luparaja on 100 tonnia vuorokaudessa, jos ainoa jatteidenkasittelytoiminta on anaerobinen
kasittely (madatys).

Eldinperaisen jatteen kasittely biokaasulaitoksella on aina ymparistdluvanvaraista toimintaa. Eldinperaista ja-
tettd kasittelevien laitosten (kapasiteetti vahintdan 20 000 tonnia) seka direktiivilaitosten ymparistdlupa-asiat ratkai-
see aluehallintovirasto. Muussa tapauksessa lupaviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
(YSL 27.1 ja liite 1; YSL 34 §; YSA 1-2 §).

Maatilakohtainen biokaasulaitos edellyttdd ympéaristdlupaa tai ymparistonsuojelulain 115 d §:ssé tarkoitettua
paatostéa ilmoitusasiassa, koska lannan ja jatteen kasittely biokaasulaitoksessa on jatteen ammattimaista tai laitos-
maista kasittelya. Mikali maatilalla on ymparistdlupa ja biokaasulaitos perustetaan maatilan yhteyteen, se edellyt-
tadd ymparistonsuojelulain 29 8:n mukaan luvan muutosta. Mikali maatila on ymparistonsuojelulain liitteen 4 mukai-
nen ilmoituksenvarainen ja biokaasulaitos perustetaan maatilan yhteyteen, harkitaan, hyvéaksytaanko biokaasulai-
tos ymparistonsuojelulain 115 a §:n mukaisella ilmoitusmenettelylld. Biokaasulaitokselle tarvitaan ymparistolupa,
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jos biokaasulaitos vastaanottaa ulkopuolelta lantaa tai jatetta (esimerkiksi saostus- ja umpisailidlietetta, elintarvike-
teollisuuden jatettd, puhdistamolietettd), ellei kyse ole vahaisesta maarasta tai biokaasulaitos myy tai antaa mada-
tetté ulkopuolelle. Biokaasulaitoksen ympéristéluvantarve voi syntya myds yleisen luvanvaraisuuden perusteella eli
jos (YSL 27 8):

¢ toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa

¢ toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eik&a kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta

e toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista

¢ toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille

Toiminta tarvitsee ymparistluvan, jos se esimerkiksi saattaa aiheuttaa NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta
rasitusta. Biokaasulaitos voi aiheuttaa ymparistdon melua, hajua ja likennemaarien kasvua. Ymparistoluvan
myontaminen edellyttéd, ettéd toiminta jarjestetéan siten, etté toiminnasta ei aiheudu kohtuuttomaksi katsottavaa
rasitusta naapureille (YSL 27 § 2 mom.). Toiminta tarvitsee ymparistéluvan, kun se sijoitetaan tarkealle tai muulle
vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohjavesialueelle (tarkemmin YSL 30 §). Mikali biokaasulaitos ei tarvitse ym-
péristélupaa, mutta siihen liittyvéa energiantuotanto (1-50MW) kuuluu PIPO-asetuksen soveltamisalaan, sovelle-
taan toimintaan ymparistonsuojelulain mukaista rekisterdintimenettelya.

Biokaasulaitoksessa syntyvan madatteen hyddyntaminen lannoitteena tai maanparannusaineena ei edellyta
ympaéristdlupaa, jos biokaasulaitoksessa kaytetdan syotteena lantaa, maa- ja metsataloudessa syntyvia ymparis-
tolle ja terveydelle haitattomia luonnonaineksia, jatevesilietettd, sakokaivolietettd, umpiséililietettd, kuivakdymala-
jatettd, tuhkaa tai kuonaa ja jos madate hyédynnetaan tilan omassa viljelyskayttssa olevilla pelloilla. (YSL 32 §, 1
mom. 1-3). Kun laitoksessa kaytetaan syoétteena lantaa, teurasjatetta tai muuta eldinperaista sivutuotetta tai niista
johdettuja tuotteita, tulee sille hakea eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015, sivutuotelaki) ja
maa- ja metsatalousministerion asetus eldimista saatavista sivutuotteista (783/2015, sivutuoteasetus) mukaista
rekisterdintid tai laitoshyvaksyntda. Toimivaltaisina viranomaisina toimivat kunnanelainlaékéri ja Ruokavirasto.

Rekisterginti tai hyvaksyminen tehdédén vasta mahdollisesti tarvittavan ympéristo- tai jatelainséddannén mukai-
sen luvan myontamisen tai rekisterdinnin jalkeen. Menettelyt ovat padsaantdisesti kuitenkin varsin kevyita. Niissa
tarkastellaan, onko toiminta jarjestetty niin, ettei sivutuotteiden kaytdsta aiheudu riskia ihmisten tai eldinten tervey-
delle. Menettelyiden tarve:

¢ Biokaasulaitos - Ruokaviraston hyvéksynta

¢ Maatilan biokaasulaitos, syétteend oman tilan lanta ja turvallinen kasvijate ja kun lopputuote kaytetaan tilalla
- Ruokavirasto arvioi hyvaksynnan tarpeen tapauskohtaisesti
¢ Maatilan biokaasulaitos muissa tapauksissa = Ruokaviraston hyvaksynta
Mikali biokaasun tuotantoprosessissa tuotetaan lannoitelain (711/2022) mukaisia lannoitevalmisteita eika bio-
kaasulaitokselta vaadita sivutuotelain tai sivutuoteasetuksen mukaista rekistergintia tai laitoshyvaksyntéa, biokaa-
sulaitokselta vaaditaan lannoitelain mukaista ilmoitusta Ruokavirastolle ennen lannoitevalmisteen valmistusta tai
markkinointia. llmoitus tehdaan kirjallisena ja siihen liitetddn kuvaus toiminnan jarjestdmisestd, tiedot tuotteista ja
laatujarjestelmasta.
Polttoaineteholtaan vahintddn 20 MW energiantuotantolaitokset tarvitsevat myos paasttkauppalain mukaisen
kasvihuonekaasujen paastéluvan. Yhtdan tamén kokoluokan biokaasulaitosta ei ole tihan mennesséa Suomeen
rakennettu.

Tutustu lisda
o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-

lysté
o ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Ymparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt
e sivutuotteita koskeviin menettelyihin luvussa Sivutuotelain ja EU:n sivutuoteasetuksen seka lannoitelain mu-

kaiset menettelyt
¢ lannoitevalmisteita koskeviin menettelyihin luvussa Lannoitelain mukainen ilmoitusmenettely

e paastdlupaan luvussa Paéastékauppalain mukainen paastdlupa
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Turvallisuuden huomiointi

Jos energiantuotantolaitoksessa varastoidaan tai kasitellaan vaarallisia kemikaaleja, tulee selvittda, millainen on-
nettomuusvaara kemikaaleista aiheutuu. Onnettomuuden vaikutusalueet on otettava huomioon laitoksen sijoitus-
paikan valinnassa. Sijoittamisessa on huomioitava rakennettu ymparisto, luontokohteet ja pohjavesialueet seka
alueen kaavoitus. Ympariston haavoittuvuutta arvioidaan Tukesin maarittamilla kriteereilla. Ymparistolupaviran-
omainen tutkii luvan tarpeen ja luvan myontamisen edellytykset lupaharkinnassaan. Energiantuotantolaitos, jossa
varastoidaan tai kasitellaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kéasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, KemTurvL) mukaisen késittely- ja varastointiluvan Tukesilta.

Biokaasun valmistusta ja siihen valittomasti liittyvaa teknistéa kayttoa seka varastointia koskeva lupa tai iimoitus
kasitellaan vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(685/2015, KemTurvA) mukaisesti. Lupa kattaa mm. biokaasulaitoksen alueella olevan reaktorin, kaasukuvun,
puhdistusyksikon ja kattilalaitoksella tapahtuvan kaasun polton. Viranomainen on joko pelastusviranomainen tai
Tukes vaarallisten kemikaalien méaran perusteella. Mukaan lasketaan kaikki laitoksen vaaralliset kemikaalit, ei
vain biokaasu. Toiminnan laajuuden méaédrittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa
varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointiméaéara seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka 16ytyvéat
kunkin kemikaalin kayttoturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden méaarittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi
laskea KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston kemikaalitaulukon avulla. (KemTurvL 23, 24 §)

Taulukko 6. Biokaasun valmistuksen lupa ja ilmoitusmenettely kemikaaliturvallisuuslain mukaan (Jalostamatonta biokaasua, metaanipitoisuus
alle 80 %)

Jalostamatonta biokaasua (metaanipitoisuus alle 80%)

1 - alle 5 tonnia 5 — alle 10 tonnia 10 — alle 50 tonnia = 50 tonnia
Menettely limoitus pelastusviran- Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakirja- | Turvallisuusselvityslaitos
omaiselle laitos (Lupa Tukesilta) (Lupa Tukesilta)

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on véahaista, tulee tehda kemikaaliturvallisuus-
lain mukainen ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 8) Biokaasun varastoinnin ilmoitusraja on 1 tonni
(800 m®). Kaasumaara ilmoitetaan suurimpana kaasumaarana (tonnia), joka voi esiintya laitoksella (varastoin-
nissa, laitteissa, putkistoissa) samanaikaisesti. Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainsdadannon
mukaisten vahaista teollista kasittelya harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimus-
tenmukaisuutta ja toimivuutta seka tuotantolaitoksen sééanndstenmukaisuutta. limoituksen kasittely on esitetty pro-
sessikaaviossa luvussa Kaasun varastoinnin rakentamislupa ja kaasun varastointi-ilmoitus. Mik&li tuotantolaitok-
sessa on painelaitelain mukaan merkittdvaa vaaraa aiheuttavat painelaitteita, kuten nestekaasusailioita tai hoyry-
kattiloita, pitd& painelaitteen omistajan tai haltijan rekister6idéd ndma painelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaite-
rekisteriin.

Tutustu lisda
o kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

¢ painelaitteen rekisterdintiin luvussa Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdinti

Biokaasuputkistoon ja jalostetun biokaasun varastointiin liittyvat menettelyt
seké verkkoihin liittyvat menettelyt

Valtioneuvoston asetusta maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009, maakaasuasetus) sovelletaan myos
biokaasun tekniseen kayttéon seké biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttéon tarkoitettuihin putkistoi-
hin ja laitteistoihin. Maa-/biokaasuputkistolle tarvitaan Tukesin mydntama siirtoputkiston rakentamislupa seuraa-
vissa tapauksissa (maakaasuasetus 5 8):

¢ Biokaasuputkisto laitoksen ulkopuolelle (seké jalostamaton ettéa jalostettu biokaasu)
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¢ Biokaasun tekninen kaytto (biokaasulaitoksen ulkopuolinen kayttaja), kun kayttolaitteiden nimellinen polttoai-
neteho on yhteensa vahintaan 1,2 MW

¢ Biokaasulaitokseen liittyva julkinen biokaasun tankkausasema

¢ Biokaasun talteenotto kaatopaikalta. Kaatopaikoilla itse keraysputkisto ei kuulu maakaasusaanndsten piiriin,
vaan soveltaminen alkaa kerdaysputkiston jalkeisesta kerailytukista.

Jalostettuun biokaasuun (paaasiassa metaania siséltava biokaasu), sovelletaan samaa lainsaadantoa ja vaati-
muksia kuin maakaasuun. Jalostettua biokaasua toimitetaan maakaasuputkiverkkoon, tankkausasemille tai kaytto-
kohteisiin. Jos biokaasun metaanipitoisuus on 80 % tai enemman, varastoinnin luparajat ovat samat kuin maakaa-
sulla. Jalostamattoman ja jalostetun biokaasuputkiston rajapintana on tavallisesti jalostusyksikko.

Biokaasun varastoinnille on haettava Tukesista rakentamislupaa, kun varastoitavan kaasun maara on vahin-
tdan 5 tonnia. Jos varastoitavan kaasun maara on yli 0,2 tonnia, mutta alle 5 tonnia, varastoinnista on tehtava Tu-
kesiin iimoitus (Maakaasuasetus 9 §).

Taulukko 7. Jalostetun biokaasun varastointi, iimoitus- ja luparajat (metaanipitoisuus vahintaan 80 %)

Jalostettua biokaasua (metaanipitoisuus vahintaan 80%)

0,2 — alle 5 tonnia 5 — alle 50 tonnia 50 — alle 200 tonnia Vahintaan 200 tonnia
Menettely limoitus Tukesille Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakirja- | Turvallisuusselvityslaitos
laitos (lupa Tukesilta) (lupa Tukesilta)

Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds samanaikaisesti suunnitella hankkeen mahdollinen liittyminen séh-
koverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytdén arvioimaan. Jos biokaasulaitos tuottaa sahkoa verk-
koon on huolehdittava myds sopimuksista sdhkontuotantoa varten. Séahkéverkon haltijalta tulee aina varmistaa
voimassa olevat sdhkdverkon liittymis- ja turvallisuusvaatimukset. Verkkoliitintaén tarvittavien laitteiden sijoitta-
miseksi voi olla tarpeen hankkia maa-alueiden kayttdoikeuksia. Nimellisjannitteeltd&n véhintéan 110 kilovoltin séh-
kéjohdon reitille tulee saada sdhkémarkkinalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta séhkdjohdon sijoittami-
seen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata
varten varatulle alueelle.

Maa-alueen kayttboikeudesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpéallinen véahintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkgéjohto tai siirtoputki kaasulle, jonka pituus on yli 40 kilometria ja halkaisija DN
800 millimetria. Lunastuslupa vaaditaan myds, mikali johto tai siirtoputki on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-
menettelya. Lunastusluvan edellytyksisté saadetaan laissa erdiden ympéristdn kayttéon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta (1238/2023) 4 8:ssa. Jos hankealueella pitdd tehd&d maastotutkimuk-
sia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sité varten on haettava Maanmittauslai-
tokselta tutkimuslupaa.

Sahkoémarkkinalain mukainen hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen voi olla tarpeen, jos séhkdjohdon
jannite on vahintdan 110 kV. S&dhkémarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myés ilmoittaa Energiavirastolle
voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéonottamisesta, voimalaitoksen pitkaaikaisesta tai pysyvasta
kaytosta poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin
(noin megawatin) suuruinen. Jos laitoksessa valmistetaan biokaasua maakaasuverkkoon syotettéavaksi, tarvitaan
maakaasumarkkinalain (587/2017) mukainen sopimus verkonhaltijan kanssa laitoksen kytkemiseksi maakaasu-
verkkoon.

Mikali hanke vaatii vahéaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta voi-
daan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttéoikeus voidaan saada my6s kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispéatoksen perusteella. Toisen omista-
mille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY-keskukselle johdon sijoit-
tamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistokapeikot, salmet) tai puron alitse.
(VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mik&li sijoittamisesta ei aiheudu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. limoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hake-
maan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hankkeen
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toteuttamiselle. llmoitusmenettelylla varmistetaan, etté ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvaraisuu-
desta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialueelle,
niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdméan luvan yhteydessa antaa pysyva kayttdoikeus
hankkeen vaatimiin alueisiin.

Tutustu lisaa
¢ biokaasun varastointiin ja siirtoon liittyviin menettelyihin luvussa Maakaasuasetuksen mukaiset menettelyt

o sahkdmarkkinalain menettelyihin luvussa Sahkémarkkinalain mukaiset menettelyt

o liitynt&johtoihin liittyviin muihin menettelyihin luvussa [Imoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, lu-
vussa Lunastuslain mukainen lunastuslupa, luvussa Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen ja luvussa
Sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréista muista hallinnollisista menettelyista kattaa
yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jaavia menettelyita. Esimerkiksi liitty-
malupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttda uutta littymaé maantiehen tai olemassa olevaa liitty-
maa pitad siirtdé taikka muuttaa ja maantien valittomaan laheisyyteen rakentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamis-
paatoksen tarpeen (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista).

Kuvitteellinen esimerkki: pieni biokaasulaitoshanke

Maatilan biokaasulaitos, joka kayttda raaka-aineena nurmibiomassaa, hevosenlantaa ja kananlantaa. Biomassojen
kasittelykapasiteetti on 10 000 tonnia vuodessa. Biokaasulaitos tuottaa lamp6a ja sahkda omaan kayttddn. Tuo-
tantolaitoksen tarvitsevat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt:

Ymparistdlupa (YSL)

¢ Biokaasulaitoksen katsotaan harjoittavan ammattimaista tai laitosmaista jatteen kasittelya.

¢ Biokaasulaitoksen sijoittamista ei ole huomioitu kaavoituksessa, joten ymparistélupaharkinnassa joudutaan
arvioimaan sita, kaytetadanko aluetta kaavassa osoitettuun tarkoitukseen. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaa-
van vastaisesti. Alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, toiminta ei saa
vaikeuttaa alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

o Koska kasiteltavien massojen maara on alle 20 000 tonnia vuodessa, lupaviranomaisena toimii kunnan ympéa-
ristbnsuojeluviranomainen.

Rakennuslupa (MRL)
e Uutena rakennuksena biokaasulaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta

IImoitus kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (KemTurvL)
¢ Pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kéasittelysta ja va-

rastoinnista.

Kuvitteellinen esimerkki: suuri biokaasulaitoshanke

Keskitetty biokaasulaitos, joka kayttaa raaka-aineena kotieldinten lietemaista ja kuivaa lantaa, peltobiomassaa
seka muita biohajoavia materiaaleja. Biomassojen kasittelykapasiteetti on 100 000 tonnia vuodessa. Biokaasulai-
toksen tuottama biokaasu jalostetaan lilkkennepolttoaineeksi. Liséksi laitos tuottaa madatysjaannoksesta lannoite-
valmisteita. Tuotantolaitoksen tarvitsevat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt:
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Kaavoitus (MRL)
o Hankkeen sijoituspaikalle ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa tai asemakaavaa.

¢ Hankekehittgjan aloitteesta kunta kaynnistaa yleiskaavan ja asemakaavan laatimisen.

YVA (YVA-laki)
e Ymparistovaikutusten arviointi tarvitaan hankeluettelon perusteella, koska biokaasulaitoksen biomassojen ka-

sittelyméaéra on yli 35 000 tonnia vuodessa.

Ymparistolupa (YSL)
e Ymparistdlupa tarvitaan, koska biokaasulaitoksen katsotaan harjoittavan ammattimaista tai laitosmaista jat-
teen kasittelya.
o Koska jatteen maara on vahintaan 20 000 tonnia vuodessa, toimii lupaviranomaisena aluehallintovirasto.

Rakennuslupa (MRL)
e Uutena rakennuksena biokaasulaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

Lupa kemikaalien teollisesta kasittelystéd ja varastoinnista (KemTurvL)
e Kaasun maéara 5-10 tonnia, jolloin tarvitaan Tukesin mydntama lupa.

Biokaasun putkiston rakentamislupa (Maakaasuasetus)
e Tukesin mydntadma lupa tarvitaan, koska biokaasulaitokseen liittyy julkinen biokaasun tankkausasema.

Biokaasun varastoinnin rakentamislupa (Maakaasuasetus)
e Tukesin mydntadma lupa tarvitaan, koska varastoitavan kaasun méaara on yli 5 tonnia.

Sivutuotelaitoksen laitoshyvaksynta (Sivutuotelaki, sivutuoteasetus)
¢ Biokaasulaitoksessa kasitellaan sivutuotteita, joten tarvitaan ruokaviraston hyvaksynta

Painelaitteen rekisterdinti (painelaitelaki)
o Laitoksessa on merkittdvaa vaaraa aiheuttavia painelaitteita, joten nama painelaitteet pitaa rekisterdida Tuke-

sin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Biokaasulaitoksen muutoshanke

Biokaasun tuotantolaitoksen muutos voi tarkoittaa esim. uusien jatelaatujen ottamista kayttéén energiantuotannon
raaka-aineena. Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkayton
muotojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mité alueidenkayton suunnitteluun liittyvid suunnitelmia ja menette-
lyitd hanke vaatii.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden muutok-
siin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaén vastaa hankkeen maériteltya kokorajaa eli biokaasulaitok-
selle, jonka jatteiden kasittelym&ara on yli 35 000 tn/v. Liséksi muun ohella l&helld kokorajaa olevat muutokset tai
laajennukset voivat aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, jolloin YVA-velvoite voi tulla kyseeseen
YVA-tarveharkintapaatoksen perusteella.

Hankkeisiin saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista. Muutokset voivat edellyttaa YVA-
menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatelman ajantasaisuuden arviointia. YVA-
menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittdvyytta ja ajantasaisuutta arvioi alueellisen ELY -
keskuksen YVA-viranomainen. Mikali hanketta, johon on sovellettu YVA-menettelyd, ei ole vieléd toteutettu, hanke-
vastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun paatelmén ajantasaisuudesta. Myos
lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmistaa, etta perusteltu paatelma on ajan-
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tasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytaa ELY-keskuksen lausunto sellaisen hankkeen rakennuslu-
vasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperéinen hanke on jo rakennettu, arvioi YVA-
viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttaéd seka YVA-lain mukaista menettelya etta kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Muutoshankkeessa on huomioitava, ettd muutosten jalkeen aikaisemmin ympéaristonsuojelulain mukaista toi-
minnan rekisterdintid vaatinut toiminta saattaa edellyttdd ymparistélupaa. Ymparistdluvanvaraisen toiminnan paas-
toja tai niiden vaikutuksia lisdava taikka muu toiminnan olennainen muuttaminen voi edellyttdd muutoksia ympéaris-
télupaan. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toimin-
naksi. Ymparistluvan tarpeen arvioi toimivaltainen valvontaviranomainen, ELY-keskus tai kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomainen. Toiminnan olennaista muuttamista koskevan ymparistélupa-asian ratkaisee se lupaviranomai-
nen, jonka toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva ympéristdlupa-asia. (YSL 29 §, 35 §)
Toiminnanharjoittaja voi myos hakea ympéristdluvan muuttamista. (YSL 89 8) Kevyimmilla&n toiminnan muutos
voidaan kasitelld ilmoituksella, mikéli olemassa oleva laitteisto soveltuu uuden jatelaadun kasittelemiseen ja toi-
minnan muutos ei lisda ymparistdvaikutuksia tai -riskia. (YSL 170 § 3 mom.) Jos muutokseen liittyy lisdrakenta-
mista tai rakennuksen tai sen osien kayttotarkoituksen olennaisia muutoksia, muutoshanke edellyttdd MRL:n mu-
kaista rakennuslupaa. (MRL 125 §)

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan merkittaville muutoksille on haettava Tukesin
lupa. (KemTurvL 23 § 3. mom.) Luvanvaraisia muutoksia ovat esim.:

¢ uuden yksikon tai tuotantolinjan rakentaminen

e prosessin perusteellinen muuttaminen

o uusi merkittdvan kokoinen kemikaalien varastorakennus

e uusi iso varastosailio tai useita pienempia sailiita, eli uusi sailidalue.
Mikali luvanvaraisen muutoksen kriteerit tayttyvat, haetaan lupaa muutokselle. Muutosluvan edellytyksend on Tu-
kesin suorittama kayttddnottotarkastus.

Muista pienemmistd muutoksista on ilmoitettava Tukesiin. (KemTurvL 23 § 3. mom.) limoitusta edellyttavia
muutoksia ovat esim.:

e samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maéaran lisdédntyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10
% lisdys
¢ kemikaalien vaarallisuusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisempaan suuntaan
o kemikaalin valmistusmenetelmén muutos, esim. kayttdlampdétila ja -paine nousevat tai panosprosessi muuttuu
jatkuvatoimiseksi
¢ turva-automaatiojarjestelman uusiminen
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.
Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus ei edellytd Tukesin kayttoon-
ottotarkastusta, mutta kemikaalien tai nestekaasun kaytdnvalvojan on todettava ennen muutoksen kayttdonottoa,
ettd sdddosvaatimukset ja Tukesin paatoksessa annetut ehdot tayttyvat.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista ilmoituksenvaraista kasittely- ja varastointitoimintaa koskevista merkitta-
vistd muutoksista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 § 2. mom.) limoitusta edellyttavia
muutoksia ovat esim.:

e samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maéaran lisdédntyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10

% lisdys

¢ sijoituspaikan muutos

e uusi sailio

e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.
Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus voi edellyttéda pelastusviran-
omaisen kayttéonottotarkastusta, mikali sita on ilmoituksen takia tehtavassa paatdksessa erikseen edellytetty. Tar-
kastuksella varmistetaan paatoksen ehtojen ja sdaddsten turvallisuusvaatimusten toteutuminen.
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Maakaasuasetuksen mukaisen menettelyiden muutoksen osalta sovelletaan rakentamislupaan liittyvaa menet-
telya. Muutoksille tulee hakea lupa Tukesilta, tai pienehkojen muutosten yhteydessa muutoksista tulee ilmoittaa
Tukesille. Lupaa vaativina muutoksina pidetaan oleellista putkiston tai kéyton laajentamista seké putkistoreittien
oleellista muuttamista. lImoitusta vaativina muutoksina pidetaéan pienehkoja muutoksia putkilinjoissa tai putkistorei-
teissa ja aikaisempaan lupapaatokseen nahden pienta putkiston tai kayton lisaysta. llmoituksen perusteella teh-
daan tapauskohtaisesti kayttéonottotarkastus. Muutosta koskevat asiakirjat litetdén valvontakirjaan. Normaaliin
kayttdtoimintaan liittyva toiminta, kuten tavanomaiset korjaus- ja huoltoty6t seka jonkin laitteen vaihtaminen vas-
taavaan, eivat vaadi lupa- tai ilmoitusmenettelya. Naista toimenpiteista kayton valvoja tekee merkinnén valvonta-
kirjaan.

Jos tuotantolaitoksen muutoksen yhteydessa siirrytaan kayttamaan syotteena lantaa, teurasjatetta tai muuta
sivutuotelain ja -asetuksen mukaista sivutuotetta, tulee sille hakea rekisterdintia tai laitoshyvaksyntad samoin kuin
uuteen hankkeeseen. Mikali rekisterginti tai hyvaksyminen on laitokselle aiemmin tehty, tulee rekisterdinnin ja hy-
vaksymisen edellytysten tayttymiseen vaikuttavista toiminnan muutoksista viipymatté ilmoittaa sille viranomaiselle,
jolle rekister@inti-ilmoitus ja hyvaksymishakemus on tehty. My6s toiminnan lopettamisesta on viipymatté ilmoitet-
tava.
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Maatuulivoima

Tuulivoimalassa tuulen liilke-energia muutetaan sahkoksi tuuliturbiinien pydrivien lapojen avulla. Tuulivoimalat ra-
kennetaan usein ryhmiin, ns. tuulivoimapuistoihin, jotka sijaitsevat joko avomerella tai maalla. Maalle rakennetta-
vassa tuulivoimapuistossa on tyypillisesti 6—20 voimalaa, mutta suurimmilla suunnitelluilla alueilla niité on jopa yli
100. Maalle suunnitellut tuulivoima-alueet sijoittuvat ympéri maata, mutta isompi keskittymé on Pohjanlahden ran-
nikon tuntumassa. Suuremmat tornikorkeudet mahdollistavat tuulivoiman rakentamisen myds metséiseen sisa-
maahan, jossa hyvat tuuliolosuhteet 16ytyvat rannikkoa korkeammalta.

Tuulivoiman osuus Suomen sahkodn kokonaistuotannosta on viime vuosina kasvanut varsin nopeasti. Trendina
on rakentaa yha isompia voimalaitoksia, mutta niiden ohella kaytetddn myos yleensa yksittaisten kiinteistdjen
energiaratkaisuihin liittyvia pienvoimaloita. Teollisen kokoluokan tuulivoima on jaettu kokoluokaltaan isoon (Laitos-
ten kokonaisnimellisteho > 45 MW) keskikokoiseen (Laitosten kokonaisnimellisteho < 45 MW) ja pieneen (Yksittai-
set teolliset voimalat). Pientuulivoimalla tarkoitetaan téssa julkaisussa yhtéd, yleensa kotitarvekaytdsséa olevaa tuuli-
voimalaa.

Tuulivoimaloista aiheutuvat vaikutukset riippuvat pitkélti niiden sijainnista, koosta ja alueen ympéristbarvoista.
Tavanomaisten vaikutuksien liséksi on otettava huomioon tuulivoimaloiden korkeudesta mahdollisesti aiheutuvat
vaikutukset mm. lentoliikenteelle, Puolustusvoimille ja viestintdverkkojen toimivuudelle. Lupaviranomaisten tulee
kasitella hankkeen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksené olevat lupamenettelyt ja muut
hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi tietyissd méaraajoissa, joita on kéasitelty tarkemmin luvussa Uusiutu-
van energian voimalaitosten lupamenettelyiden méaraajat.

Taulukko 8. Teollisen kokoluokan maatuulivoiman [suuri (laitosten kokonaisnimellisteho = 45 MW), keskikokoinen (laitosten kokonaisnimellisteho
< 45 MW), pieni (yksittaiset teolliset voimalat)] tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta) tarvitaan, mikali teollisen kokoluokan tuulivoimahanke on
suuri tai keskikokoinen. Muuten tapauskohtainen harkinta.
Tuotantolaitoksen suunnittelu
YVA (YVAL, ELY-keskus) tarvitaan, mikali teollisen kokoluokan tuulivoimahanke on suuri tai yksittaistapauk-
sessa.
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvéksyttavyydesta (Paéesikunta)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom)
Voimalaitosten rakentamista ja kytdsta poistamista koskevat ilmoitukset (Sdhkomarkkinalaki, Energiavi-
rasto) tarvitaan, mikali teollisen kokoluokan tuulivoimahanke on suuri tai keskikokoinen.
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 9. Teollisen kokoluokan maatuulivoiman [suuri (laitosten kokonaisnimellisteho = 45 MW), keskikokoinen (laitosten kokonaisnimellisteho
< 45 MW), pieni (yksittaiset teolliset voimalat)] mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkayton suunnittelu
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatdos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Natura-arviointi (LSL)
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittdminen
Ymparistolupa (YSL, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen tai poikkeuksellisesti AVI)
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Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista saannoksista (LSL, ELY-keskus)

IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Kiintean omaisuuden kayttooikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)

Kunnan suostumus (Séahkémarkkinalaki, kunta) mahdollisesti tarvitaan, mikéli biokaasulaitos on suuri.

Tuotantolaitoksen kayttaminen
lImoitus tuulivoimalasta (Tutkakompensaatiolaki, Energiavirasto)

Uusi maatuulivoimahanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Teollisten tuulivoimaloiden alueiden toteuttaminen edellyttaa lahtékohtaisesti MRL:n mukaista kaavaa, jossa maa-
ritellaén tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet. Seudullisesti merkittavaa tuulivoimarakentamisen kokonai-
suutta ohjataan maakuntakaavalla, jossa voidaan osoittaa ns. tuulivoima-alueita seké alueita, joille tuulivoimara-
kentamista ei tulisi suunnitella. Tuulivoima-alueiden osoittamista maakuntakaavoissa edellytetdan paasaantoisesti
vahintdan 8-10 tuulivoimalan kokonaisuuksilta, mutta maakunnan liitto voi alueen olosuhteitten mukaan maarittaa
seudullisesti merkittéavan tuulivoima-alueen koon pienemmaksi tai suuremmaksi.

Merkitykseltdan paikallista tuulivoimarakentamista ohjataan kuntatasolla. Kunta paattaa kaavojen laatimisesta,
joten tuulivoimahanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoi-
tuksen kaynnistamismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Tuulivoimahankkeeseen ryhtyvéa taikka maanomistaja tai -
haltija voi tehda kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehdaén esitetysta kaavoitusaloitteesta paatos,
ja jos kaavoitus paatetaan aloittaa, sille maaritellaan tarvittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttaessa tulee valmis-
tautua myds mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on oikeus perid kaavoituksesta syntyvat kustannukset ta-
holta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain 77 a § mahdollistaa tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan laatimisen si-
ten, etté ne voivat toimia suoraan rakentamista ohjaavina. Tama tulee kyseeseen, jos kaavassa on nimenomai-
sesti maaratty, ettd yleiskaavaa tai sen osaa voidaan kayttaéd suoraan rakennusluvan perusteena. Tuulivoimara-
kentamista suoraan ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien
yhteinen yleiskaava. Osa yleiskaavan kaava-alueesta voi olla yleispiirteista yleiskaavaa ja osa suoraan tuulivoima-
rakentamista ohjaavaa kaavaa.

Suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa muun alueidenkay-
ton yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmassa mit-
takaavassa. Tyypillisia téllaisia alueita ovat merialueet sekd sisdmaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet. Maa-
kuntakaavan keskeisten ratkaisujen ja tavoitteiden vastainen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen.

Asemakaavaa kaytetéaan tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen tilanteissa, joissa tuulivoimarakentaminen on
tarpeen maaritella tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttéon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttaa tark-
kaa sijainnin ohjausta tuulivoimarakentamisen vaikutusten vuoksi. Tyypillisia téllaisia alueita ovat taajamien lahei-
set alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Voimassa olevassa kaavassa osoitetun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee myds selvittaa ja siita
tulee varmistua tuulivoimahanketta kehitettdessé. Jos kaavassa on esitetty esim. asuinalue tai toinen tuulivoimala,
eivat uuden hankkeen vaikutukset saa olla sellaisia, etté ne estavat kaavassa osoitetun alueidenkayton toteutumi-
sen.
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Myds voimassa olevan kaavan tuulivoimamerkintdjen ajantasaisuus tulee tarkistaa ja olemassa olevien kaavojen
paivitykselle voi olla tarve, mikali sen selvitykset eivat vastaa uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu MRL 16 §:n mukaiselle suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja
sijaintipaikasta, riittdako suunnittelutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Tuulivoimala on mah-
dollista toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja sen ymparistdn kaytto ja ymparistdarvot eivat aseta tuu-
livoimarakentamiselle rajoituksia, eika tuulivoimarakentamisen ja muun alueidenkayton valilla ole merkittavaa yh-
teensovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viranomainen. Yksittaisia teollisen kokoluokan tuulivoimaloita on sijoi-
tettu suunnittelutarveratkaisun perusteella, mutta vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallinnan nédkékulmasta
on suotavaa, etté teollisen kokoluokan voimalaitosrakentaminen perustuu keskittdmiseen ja kaavoitukseen.

Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittdad arkeologinen kulttuuriperinté ja ottaa kiinteat muinaisjaannékset huomi-
oon alueidenkaytén suunnittelussa. Jos hanketta toteutettaessa |6ytyy ennestdan tuntematon kiinted muinaisjaan-
nos, tyo keskeytetddn ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon ohjeistuksen
saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiintedédn muinaisjaanndkseen. Tutkimuslupaa
haetaan, jos sité edellytetdén kajoamisluvassa.

Teollisen mittakaavan tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa liséksi aina MRL:n mukaista rakennuslupaa. Nor-
maalien rakennusluvan liitteiden liséksi tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen tulee liittda selvitys hankkeen
vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan lahimmista suunnitelluista muista mastoista/tuulivoi-
maloista. (MRA 64 8) Rakennuslupahakemuksessa olennaista ovat voimalan ulkoiset mitat sek& vaikutusanalyysit.
Kunnan rakennusjarjestyksessé voi olla maéarayksia tuulivoimarakentamiseen liittyen.

Tutustu lisda
¢ kaavoitukseen luvussa Maakuntakaava, Yleiskaava ja Asemakaava

e maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankayttd- ja rakennuslain mukaiset menette-
Iyt
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa
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Ympaéariston huomiointi

Tuulivoimahanke vaatii ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain mukaisen hankeluettelon perus-
teella YVA-menettelyn aina kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho va-
hintdan 45 MW. Hankkeeseen katsotaan kuuluvan myés rakentamiseen, kayttéon ja huoltoon tarvittavat rakenteet.
Téata pienempi hanke voi olla YVA- velvollinen YVA-tarveharkintapaatoksen perusteella, mikéli sen katsotaan to-
dennéakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia ympéaristévaikutuksia. TAssa harkinnassa otetaan huomioon myds eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset. Alueellinen ELY-keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa.
Hankkeesta vastaava voi panna asian vireille.

Hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttda sekd YVA-lain mukaista menettelya etté kaavoitusta. Kun kaava
laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan kanssa yh-
teismenettelyssa (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelystéd yhteysviranomaiselle (alueelli-
nen ELY-keskus). Edellytyksen& YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus ja kaa-
voituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuulivoimaloiden alueelta ei edellytetd ympéaristonsuojelulain laitosluettelon perusteella ymparistdlupaa. Sen
sijaan tuulivoimahanke voi edellyttda kokoluokasta riippumatta ympéristéluvan, mikali toiminnan melu- tai valkevai-
kutukset saattavat aiheuttaa NaapL:n 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta lahialueen asutukselle. Tuulivoimaloi-
den alue tulisi lahtokohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai muusta hairiintyvasta kohteesta, ettei ymparisto-
lupa ole tarpeen. Tuulivoimaloiden alueen sijainti maaritetddn MRL:n mukaisilla menettelyilla (kaava, suunnittelu-
tarveratkaisu, rakennuslupa) siten, ettd mm. tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1107/2015, tuulivoimameluasetuksen) mukaiset melutason ohjearvot eivéat ylity ennakkoon tehdyn las-
kennallisen melumallinnuksen mukaan melulle altistuvalla alueella. Jos asetuksen ohjearvot eivat mallinnuksessa
ylity, ei ymparistolupa lahtokohtaisesti ole tarpeen. Sama periaate koskee véalkevaikutuksia. Suomessa ei viralli-
sesti ole méaaritelty valkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia, mutta arvioinnissa kaytetddn muiden maiden
suosituksia valkkeen rajoittamisesta. Vakiintuneessa hallintokaytanndssa kaytetdan Ruotsin suositusta, joka on
enintédan kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Tuulivoimaloiden alueella on usein my6s pinta-alallisesti laajahkoja vaikutuksia alueidenkayttéon seka korkeu-
tensa vuoksi linnustoon. Tuulivoimahankkeen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonar-
voiltaan arvokkaita alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Joissain tilanteissa voidaan
kuitenkin joutua hakemaan luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuksia seka poikkeusta vesilain mukaisesta vesi-
luontotyyppien suojelusta. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahelle hanketta suunnitellessa voi olla tar-
peen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai Natura-arviointi.

Maatuulivoimahankkeiden maa-alueilla saattaa olla tarvetta kuivatukselle. Haittaa aiheuttava vesi voidaan joh-
taa pois halutulta maa-alueelta ojittamalla, putkittamalla tai puroja ja valtaojia perkaamalla. Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle tulee tehd& ennen ojitusta ilmoitus muusta kuin vahaisesta ojituksesta. llmoitus ojituksesta
tehdaan aina, jos se sijoittuu pohjavesialueelle tai happamille sulfaattimaille. lImoitusta ei tehd& véahaisesta ojituk-
sesta, jota on

o pienehkdn metsakappaleen ojitus

¢ rakennuspaikan kuivattamiseen tarkoitetun ojan tekeminen omalle maalle

e vahaisen peltolohkon ojittaminen

¢ peltolohkon taydennysojittaminen ja salagjitus.

limoituksen perusteella arvioidaan hankkeen tarvetta vesiluvalle tai ojitustoimitukselle ja ilmoittaja saa oh-

jausta, miten ojittaminen suoritetaan ymparistolle mahdollisimman haitattomasti. Ojitusilmoituksen perusteella arvi-
oidaan ojituksen ja alueen mahdollisen ymparistéluvan yhteys vesien kasittelyyn, esimerkiksi turvetuotantoalueen
jalkinoidossa. Alueen olemassa olevia vesienkasittelyrakenteita hyddynnetaén, mikali se on mahdollista. Joskus
ojitus on laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan niin merkittavaa, etta lupa tulee hakea aluehallintovirastolta. Pelkké oji-
tusilmoitus ELY-keskukselle yleisimmin riittaa.

Tutustu lisda
o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-

lysta
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o ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Ymparistonsuojelulain mukaiset menettelyt

¢ luonnonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi ja luvussa
Luonnonsuojelulain mukaiset menettelyt

o Ojituksesta ilmoittaminen (www.suomi.fi)
Oijitusilmoitus (www.suomi.fi)

Turvallisuuden ja maanpuolustuksen huomiointi

Tuulivoimalat muodostavat lentoesteita ja siten niiden vaikutus lentoliikenteeseen ja —turvallisuuteen tulee selvit-
ta&. llmailulain 158 8 edellyttdé lentoestelupaa tuulivoimaloiden, niiden rakentamiseen tarkoitettujen nostureiden
sek& mahdollisten muiden hankkeen kannalta tarpeellisten korkeiden esteiden pystytykseen ennen pystyttamista.
Kéaytanndssa kaikki yli 30 metrid korkeat rakennelmat Iahelléa lentoasemia tai yli 60 metria korkeat rakennelmat
kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan hakemista Traficomilta. Traficom pyytda hakemuksen saatuaan len-
toestelausunnon Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lté (Traficom, 2023).

Tuulivoimalat on varustettava lentoestevaloin lentoesteluvan ehtojen mukaisesti. Traficom on antanut ohjeita
lentoesteiden merkintdan. Lentoesteen pystyttdmisen jalkeen on tehtéavéa valmistumisilmoitus Traficomille.

Tuulivoimarakentamisen sijainti- ja kaavoitussuunnittelun yhteydessa tulee huomioida lentoasemien ymparille
muodostetut korkeusrajoitusalueet, jotka turvaavat lentoliikenteen sujuvuutta ja saanndllisyytta. Myds maanteilla
sijaitsevien Puolustusvoimien kayttssa olevien varalaskupaikkojen ymparille on muodostettu korkeusrajoitusalu-
eita. Tietoja korkeusrajoitusalueista seké& niiden asettamista rajoituksista on saatavissa Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lta.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa Puolustusvoimien aluevalvonnassa kayttémiin sensorijarjestelmiin, mik& voi hei-

kentaa lakisdateisen aluevalvontatehtavan suorittamista. Toimintamahdollisuuksiensa turvaamiseksi Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitos antaa lausuntoja alueidenkaytdn suunnitteluun. (Laki puolustusvoimista 551/2007, alueval-
vontalaki 755/2000, limailulaki)

Tayttadkseen vaatimuksen maanpuolustuksen toimintamahdollisuuksien varmistamisesta tuulivoimatoimija
pyytaa hankkeesta lausuntoa Puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen hyvaksyttédvyydestd. Lausunto tarvitaan
P&aesikunnalta aina:

e kun tuulivoimaloiden korkeus on yli 50 metria (kokonaiskorkeus maan- tai vedenpinnasta)
¢ kun tuulivoimaloiden korkeus on alle 50 metrid (kokonaiskorkeus maan- tai vedenpinnasta) ja voimala raken-
netaan kiinteistolle, joka rajoittuu Puolustusvoimien kéytossa olevaan alueeseen.
Jos tuulivoimahanke sijaitsee Perameren tuulivoima-alueella (tuulivoiman kompensaatioalue), niin lausuntoa Puo-
lustusvoimilta ei ole tarvita.

Hankkeisiin liittyen Puolustusvoimat antaa oman erillisen lausunnon vaikutuksien tarkemmasta selvittdmistar-
peesta. Tarvittaessa hankkeista tulee tehda vaikutusten arviointi VTT:Il&. Arvion tarkemman selvityksen tekemisen
tarpeesta tekee Padesikunta (operatiivinen osasto) saatuaan tarvittavat tarkemmat tiedot (tuulivoimaloiden maksi-
mikokonaiskorkeudet, sijoituspaikat koordinaatit ja lukumaarat) suunnitelluista tuulivoimaloista. Vaikutusten selvit-
tdmisesta vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos vaikutusten selvitys tarvitaan, tulee se tehda viimeistaan
yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013, tutkakompensaatiolaki) 5 §:n mukaan tuulivoima-
maksun on velvollinen maksamaan sahkon tuottaja, jonka hallinnassa tuulivoimala on kompensaatioalueella. Tut-
kakompensaatiolaki koskee nykyiselladn Perameren tuulivoima-aluetta. S&hkon tuottajan on tehtava ilmoitus Ener-
giavirastolle ennen tuulivoimalan kaupalliseen kayttoon ottamista.

Maankaivu- ja rakennustoita tehdessa tulee huomioida alueella ja sen laheisyydessa mahdollisesti kulkevat
Puolustusvoimien kaapelilinjat. Linjojen sijainti tulee selvittaa vahintaan kymmenen tyopaivaa ennen aiottua raken-
tamista. Puolustusvoimien kaapelin naytto tulee tilata Johtotieto Oy:lté. Johtotieto Oy neuvoo kaivajia ja rakentajia.
Kaapelilinjat on huomioitava myds suunniteltaessa ja toteutettaessa vesirakennustoimenpiteitd, kuten kaivuuta tai
ruoppaamista kaavoitettavalla alueella. Kaapelitiedusteluista tulee pyytaa lausunto myés Suomen Erillisverkot

Oy:lta.
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Tutustu lisaa
¢ lentoestelupamenettelyyn luvussa limailulain mukainen lentoestelupamenettely

e maanpuolustukseen liittyviin menettelyihin luvussa Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvak-
syttéavyydesta ja luvussa Tutkakompensaatiolain mukainen ilmoitus tuulivoimalasta

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Tuulivoimahankkeen suunnittelun yhteydessa tulee my6s samanaikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen sahko-
verkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytaén arvioimaan. Tuulivoimalan voi liittda sahkodverkkoon vain
Energiaviraston myontamalla luvalla ja verkonhaltijan suostumuksella. Suuremmat voimalat voivat tarvita Energia-
virastolta sdhkémarkkinalain mukaista hankelupaa vahintdan 110 kV:n suurjannitejohdon rakentamiseen. S&hko-

markkinalain mukaan séhkdntuottajan tulee myos ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitel-

masta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytdsta poistamisesta seka tehonko-

rotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintaén yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

Energiantuotantolaitosta varten voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliityntaa tarvittavien laitteiden sijoitta-
miseen. Nimellisjannitteeltdén vahintddn 110 kV:n séhkdjohdon reitille tulee saada séhkdémarkkinalain mukainen
kunnan suostumus, jos oikeutta séhk&johdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja
séhkojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle.

Maa-alueen kayttboikeudesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpéallinen véhintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkgéjohto tai jos johto on osa hanketta, johon sovelletaan YVA-menettelyad. Lunas-
tusluvan edellytyksisté sdadetaan erdiden ymparistdn kayttéén vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 §:ss&. Jos hanke sijoittuu osittain vesialueelle, niin ettd hankkeelle
tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdmén luvan yhteydesséa antaa pysyva kayttdoikeus hankkeen vaatimiin
alueisiin.

Jos hankealueella tulee tehdd maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvit-
tamiseksi, sité varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikali kyse on johtojen sijoittamisesta,
voidaan tarvittava kayttboikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoit-
tamispaatdksen perusteella (MRL 161 8).

Tuulivoimahankkeissa on myds syyta huomioida vaikutukset etenkin viestintaverkoille ja radiojarjestelmille.
Tuulivoimaloiden on todettu vaikuttaneen mm. TV-vastaanoton laatuun sek& matkaviestinverkkojen kentanvoimak-
kuuteen ja signaaliin laatuun. My@s tutkajarjestelméat vaativat toimiakseen riittdvaa etaisyytté tuulivoimaloihin. Pie-
nillakin muutoksilla tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva merkitys alueen radiojarjestelmien toimintaan.
Olemassa olevien TV- ja radioldhetysasemien ja korkeiden mastojen takia tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa
on syyta kayda toimijoiden kesken vuoropuhelua ja tarvittaessa selvittda lahtétilanne esim. signaalin vahvuuden
osalta. Jos tuulivoimaloiden rakentamisen jalkeen huomataan vastaanotetun signaalin huonontuneen, vaikka kiin-
teiston omistajan vastuulla olevat vastaanottolaitteiston tekniset vaatimukset tayttyvat, voidaan joutua turvautu-
maan erityisantenniratkaisuihin tai vaihtoehtoisten jakeluteiden kayttéon. Jos hairiéta kokevien kiinteistdjen joukko
on suuri, voi uuden taytelahettimen tai matkaviestinverkkojen osalta uuden tukiaseman rakentaminen tulla kysee-
seen. Toistaiseksi Suomessa ei ole jouduttu turvautumaan tallaisiin ratkaisuihin.

Tuulivoimarakentajan tulee ilmoittaa rakentamisesta kaikille tiedossa oleville radiojarjestelmien kayttajille, joilla
on toimintaa noin 30 kilometrin etéisyydella rakennusalueesta. Radiotaajuuksien kayttajatahoja voi tarkistaa Tra-
ficomin taulukosta ja tarvittaessa Traficomilta voi kysya séhkodpostitse lisatietoja radiotaajuuksiin liittyen.

Tutustu lisda
o sdhkomarkkinalain mukaisiin menettelyihin luvussa Séhkémarkkinalain mukaiset menettelyt

¢ liityntajohtoihin liittyviin muihin menettelyihin luvussa lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, lu-
vussa Lunastuslain mukainen lunastuslupa, luvussa Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen ja luvussa
Sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus
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Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista kattaa
yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jaavia menettelyita. Esimerkiksi liitty-
malupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttda uutta littymaa maantiehen tai olemassa olevaa liitty-
maa pitaa siirtda tai muuttaa. Maantien valittomaan laheisyyteen rakentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaa-
toksen tarpeen (Laki likennejarjestelmasta ja maanteista).

Kuvitteellinen esimerkki: Maatuulivoimahanke

Maalle rakennettava 15 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 60 megawatin tuulivoimaloiden alue
tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
e Seudullisesti merkittavaa tuulivoimakokonaisuutta kasitelladn maakuntakaavassa.

o Hankkeen tarkempaa ohjaamista varten kunnassa laaditaan tuulivoimarakentamista koskeva oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava.

Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta
o Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on yli 50 metria, joten Pa&esikunnalta tarvitaan hyvéksyva lausunto raken-

tamiselle.

YVA-menettely (YVAL)
¢ Tuulivoimahankkeen kokonaisteho on véahintdan 45 megawattia, joten ympéaristdvaikutusten arviointimenettely

tarvitaan suoraan hankeluettelon perusteella.

Lentoestelupa (lImailulaki)
¢ Tuulivoimalat ulottuvat yli 60 metrin korkeudelle maanpinnasta, jolloin tarvitaan lentoestelupa Traficomilta.

Rakennuslupa (MRL)
e Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdéd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennuslupaa.

Liityntajohdon lunastuslupa (LunL)
o Liityntdjohdon rakentamista varten tulee pakkolunastaa maa-alueita, joten tarvitaan Maanmittauslaitoksen

myontama lunastuslupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkémarkkinalaki)
¢ Nimellisjannitteeltdén 110 kilovoltin sédhkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hankelupa Energiavirastolta.

Liittymalupa (Laki liikennejarjestelmésta ja maanteista)
o Hankkeen yhteydessa rakennettavan yksityistien liitthminen maantiehen tarvitsee ELY -keskuksen mydntaman
liittymaluvan.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdédnottamisesta (Sdhkdmarkkinalaki)
o Sahkoéteholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus

Energiavirastolle.
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Maatuulivoiman muutoshanke

Tuulivoiman muutoshanke voi tarkoittaa esim. vanhojen turbiinien vaihtoa uusiin tehokkaampiin tai turbiinien lisaa-
mista tuulivoimaloiden alueeseen. Muutosten koosta, vaikutuksista, sijainnista, alueen kaavatilanteesta ja eri aluei-
denkaytén muotojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mitd menettelyitd muutoshanke vaatii. Tuulivoimala-alueet
pyritaan sijoittamaan niin kauas asutuksesta tai muusta hdiriintyvasta kohteesta, ettei ymparistonsuojelulain mu-
kaista ymparistdlupaa tarvita muutoshankkeessakaan. Myos muutoshankkeessa tuulivoimaloiden sijainti maarite-
tdan MRL:n mukaisilla menettelyilla (kaava, suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa) siten, ettd mm. valtioneuvos-
ton asetuksen tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015, tuulivoimameluasetuksen) ohjearvot eivat
ylity ennakkoon tehdyn laskennallisen melumallinnuksen mukaan melulle altistuvalla alueella. Jos asetuksen oh-
jearvot eivat mallinnuksessa ylity, ei ymparistélupa lahtokohtaisesti ole tarpeen. Sama periaate koskee vélkevaiku-
tuksia. Suomessa ei virallisesti ole méaéaritelty valkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia, mutta arvioinnissa kay-
tetddn muiden maiden suosituksia vélkkeen rajoittamisesta. Vakiintuneessa hallintokaytanndssa kaytetaan Ruot-
sin suositusta, joka on enintddn kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Tuulivoimahankkeeseen saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista. Tuulivoimarakentamista-
voitteiden muutokset voivat edellyttda YVA-menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatel-
man ajantasaisuuden arviointia. YVA-menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittavyytta ja
ajantasaisuutta arvioi alueellisen ELY-keskuksen YVA-viranomainen. Mikali hanketta, johon on sovellettu YVA-
menettelyd, ei ole vield toteutettu, hankevastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun
paatelméan ajantasaisuudesta. Myds lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmis-
taa, etta perusteltu paatelmé on ajantasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytaa ELY-keskuksen lau-
sunto sellaisen hankkeen rakennusluvasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperéinen
hanke on jo rakennettu, arvioi YVA-viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdé sek& YVA-lain mukaista menettelya etta kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 8§). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelystd yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, etta ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Merkittavissa alueidenkayton suunnitelmien ja rakentamistarpeiden muutoksissa saattaa olla tarvetta paivittaa
rakentamista ohjaavaa kaavaa ennen rakennuslupien késittelemista. Kaavan ajantasaisuuden arviointia tekevat
kuntien kaavoitusviranomaiset. Hankevastaava voi myds tehdé hakemuksen, jonka perusteella kunta voi erityi-
sesta syysta myontéé poikkeamisen kaavasta ja sen maarayksesta. Hankevastaava voi hakea kunnalta poikkeuk-
sia MRL:ssa sdadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetté koskevasta sddnnoksesta,
madrayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakennusluvan myodntamisen yhteydessa vahaiset poikkeamiset rakentamista koskevista sddnnoksista, maa-
rayksista, kielloista tai muista rajoituksista voivat erityisesta syysta olla mahdollisia. Erityisena syyna ei voida pitaa
esim. tuotantotaloudellista tehokkuutta. Poikkeamismenettelyn arviointi tehd&an aina tapauskohtaisesti ja menette-
lyé sovelletaan vain yksittaisiin voimaloihin. Poikkeamisen on oltava kokonaisuuteen ndhden vahainen (esim. voi-
malan sijainnin vahaiset muutokset). Tuulivoimalatyypin tai -mallin mahdollinen vaihtaminen edellyttdd MRL:n mu-
kaisen rakennusluvan hakemisen yhteydessa esitettavaksi uuden voimalaitosmallin mukaiset melu- ja valkemallin-
nukset.

Mikali kyse on tuulivoimalan purkamisesta, tulee sen yhteydesséa huomioida mahdollinen MRL:n mukaisen
purkamisluvan tarve, joka on pakollinen asemakaava-alueella ja yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa on niin
maaratty. (MRL 127 8) Lis&ksi on otettava huomioon, ettd MRL sisaltda sadnnokset rakennuspaikan saattamisesta
ymparistdineen sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvallisuutta tai rumenna ympéaristda, jos tuulivoimalan kéayt-
tdmisesta on luovuttu tai rakennustyo on jatetty kesken. (MRL 170 8). Lisétietoa tuulivoimaloiden perustusten pur-
kamiseen loytyy ymparistdministerion ohjeesta.

Jos muutoksen yhteydessa otetaan kayttéon uusia maa-alueita ja mikali tdma voi vaikuttaa luonnonsuojelulain
perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin, voivat Natura-arviointi tai luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset olla
tarpeen. Myds muinaismuistolain (295/1963, MML) mukaisten lupien seka vesilain vesiluontotyyppien suojelua
koskevat poikkeukset olla tarpeen toiminnan laajentuessa uusille alueille.
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Jos toteutettavien tuulivoimaloiden koko (suurempi, korkeus > 10 m), maara (lukumaara kasvaa) tai sijoittelu
poikkeaa (> 100 m) niista tiedoista, joilla Puolustusvoimat (Paaesikunnan operatiivinen osasto) on antanut lausun-
non hankkeen hyvaksyttavyydesta, tulee hanketoimijan saada Padesikunnalta uusi lausunto hyvaksyttavyydesta ja
selvitystarpeista ennen kaavan hyvaksymistd. MyoOs tapauksessa, jossa muutokset ovat edella mainittuja pienem-
pia, pyydetaan muutoksista tiedottamaan Paéesikunnan operatiivista osastoa. Rakentajan pitaa aina kysya tai
pyytaa siirtoon lupa sdhkdpostilla tms. (myds alle 100 m), jotta Padesikunnan operatiivinen osasto saa oikeat koor-
dinaatit tietoonsa. Uutta lausuntoa ei tarvita alle 100 m siirrosta. Kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvissa asi-
oissa on pyydettava lausunnot Puolustusvoimien liséksi myts Suomen Erillisverkot Oy:lta.

Uusi pientuulivoimahanke

Tassa kasikirjassa kaytetadn Motivan maaritelmaé pientuulivoimasta. Pientuulivoima tarkoittaa yhta voimalaa,
jonka potkurin pyyhkaisypinta-ala on alle 200 neliémetria, jolloin lavan pituudeksi tulee maksimissaan noin 8 met-
rida. Kéytanndsséa tdma tarkoittaa laitteita, joiden nimellisteho on alle 50 kW. Pientuulivoimaloiden mastonkorkeudet
ovat tyypillisesti 5-30 metria. Pientuulivoimaa kaytetdan esim. akkujen lataukseen 12 voltin, 24 voltin, 48 voltin tai
230 voltin séhkojarjestelmissa. Pientuulivoimalla tuotetaan myods lammitysenergiaa rakennuksen lammitysjarjestel-
man vesi- tai massavaraajaan tai lAmpiméan kayttéveden varaajaan. Myds suora sédhkdntuotanto omakotitalon séh-
kdverkkoon on mahdollista pientuulivoimalla. Silloin voimalan séhkd muutetaan tavalliseksi verkkoséhkoksi vaihto-
suuntaajalla eli invertterilla ja voimala kytketdan sahképaakeskukseen. Pientuulivoimaloita kaytetdédn mm. maata-
loudessa, laitoksissa, kotitalouksissa, vapaa-ajan asunnoissa ja purjeveneissa. Pientuulivoima on hyva energian-
lahde esim. sahkdverkon ulkopuolisissa hybridijarjestelmissa, joissa tarvitaan tuotantoa myos talvella.

Taulukko 10. Pientuulivoiman (nimellisteho < 50 kW) mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta (Padesikunta)
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom)
Ympaéristolupa (YSL, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamislupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sadnnoksista (LSL, ELY-keskus)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
IImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)
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Alueidenkaytdn ja rakentamisen suunnittelu

Pientuulivoimaloita varten ei ole laadittu kaavoja. Tuulivoimalan sijoittaminen ilman kaavallista ohjausta voi olla
mahdollista suunnittelutarveratkaisulla riippuen hankkeen vaikutuksista ja sijoittumisesta. Arviointi tehdaan aina
tapauskohtaisesti, huomioiden sijoittumispaikan olosuhteet, kaavatilanne, hankkeen vaikutukset seka laissa saa-
detyt edellytykset.

Pientuulivoimaloita voi olla mahdollista rakentaa pelkastaan rakennus- tai toimenpideluvan perusteella. Kysee-
seen voi asemakaava-alueen ulkopuolella tulla nk. suora rakennuslupa. Asemakaava-alueella arvioidaan rakenta-
misen kaavanmukaisuutta. Arviointi tehdéan aina tapauskohtaisesi huomioiden sijoittumispaikan olosuhteet, kaa-
vatilanne ja hankkeen vaikutukset seka laissa sdadetyt edellytykset. Toimenpideluvalla toteutetaan lahinna yksi-
tyista kotitarvekayttoa palvelevia pientuulivoimaloita (ks. esim. KHO 2016:147).

Rakennuslupa- ja toimenpidelupahakemusta koskevat erityiset vaatimukset, kun kyse on tuulivoimalan raken-
tamisesta. Normaalien rakennusluvan liitteiden liséksi tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen tulee liittd& selvi-
tys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seké selvitys hakijan lahimmisté suunnitelluista muista mas-
toista/tuulivoimaloista (MRA 64 8). Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia tuulivoimarakentamiseen
liittyen.

Ympariston huomiointi

Tuulivoima voi edellyttdd ymparisténsuojelulain mukaista ymparistdlupaa kokoluokasta riippumatta, mikali toimin-
nasta saattaa aiheutua eraisté naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta melu- tai
véalkevaikutusten takia lahialueen asukkaalle. Kuten suuremmissakin tuulivoimaloissa, voivat luonnonsuojelulain
mukaiset poikkeukset tai ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai muinaismuisto-
lain mukainen lupa olla tarpeen.

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Mikali hanke vaatii vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta tulisi ensi-
sijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada myds kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen MRL 161 8:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispéatoksen perusteella. Toisen omis-
tamille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY -keskukselle johdon si-
joittamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistdkapeikot, salmet) tai puron
alitse. (VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikéli sijoittamisesta ei
aiheudu vahaistad suurempaa haittaa alueen omistajalle. llmoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa
hakemaan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hank-
keen toteuttamiselle. limoitusmenettelylla varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvarai-
suudesta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialu-
eelle, niin etté hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan taman luvan yhteydessa antaa pysyva kaytto-
oikeus hankkeen vaatimiin alueisiin.

Pientuulivoimahankkeet rakennetaan yleensa palvelemaan yksittaista kayttokohdetta. Mikali laitos my6s kytke-
tédan verkkoon, siihen tarvitaan sopimus séhkéverkonhaltijan kanssa. Tuottajan on mygs syyta varmistaa sahko-
verkonhaltijalta, etta jarjestelman laitteisto tayttaa sahkoverkon ja sahkoturvallisuusmaaraysten vaatimukset. Tek-
niset vaatimukset tayttavalla sdhkoa tuottavalla voimalaitoksella on oikeus tulla liitetyksi alueen séahkéverkkoon.
Sahkoéverkonhaltijalla on liittdmisvelvollisuus toiminta-alueellaan. Séhkoa ei saa syottaa verkkoon ilman, etta sille
on joku ostaja. Sahkoyhtidilla ei ole minkaanlaista ostovelvoitetta pientuottajien séhkolle, mutta useat sahkoyhtiot
ovat halukkaita ostamaan pientuotannosta yli jadvaa sahkoa.
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Kuvitteellinen esimerkki: Pientuulivoimahanke

Kokonaisteholtaan noin 30 kW:n ja mastonkorkeudeltaan 25 metrinen pientuulivoimala rakennetaan asemakaava-
alueen ulkopuolelle. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Toimenpidelupa (MRL)
¢ Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimenpidelupaa.

o Rakentamisella ei rajoiteta kaavan mukaista rakentamista.
¢ Rakentaminen ei aiheuta sellaisia vaikutuksia, jotka edellyttéisivat suunnittelutarveratkaisua.

Lisaksi laitos kytketédan sahkoverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sahkéverkonhaltijan kanssa seké ostaja syote-
tylle sahkolle.
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Merituulivoima

Merituulivoimalla tarkoitetaan merelle rakennettujen tuulivoimaloiden tuottamaan tuulivoimaa (offshore-tuulivoima).
Merelle rakennettavaa tuulivoimaa ollaan voimakkaasti edistaméassa, esimerkiksi Valtioneuvoston TEAS-

hankkeessa on tutkittu tuulivoimarakentamisen edistamisté ja Euroopan komissio on antanut tiedonannon me-

rienergiatavoitteiden saavuttamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee hallituksen esitysté eduskunnalle
laiksi merituulivoimasta talousvyéhykkeell&.

Merituulivoimaloiden koot ovat viime vuosina kasvaneet, mikd myos parantaa merituulivoiman kilpailukykya
suhteessa perinteisempaan maalle rakennettuun tuulivoimaan. Suomessa on erittiin suotuisat olosuhteet merituu-
livoiman tuottamiseen: matalahko vedensyvyys, Pohjanmerta matalampi suolapitoisuus ja hyvat tuuliolosuhteet.
Merituulivoimahankkeen tarvitsemat luvat vaihtelevat suuresti hankkeen sijainnin mukaan, minka vuoksi sijainti

aluevesilla ja sijainti talousvydhykkeelld késitellaan erikseen.

Uusi merituulivoimahanke aluevesilla

Suomen valtion alueeseen kuuluvat merialueet eli aluevedet on méaéritelty Suomen aluevesien rajoista annetussa
laissa (463/1956). Aluevedet ovat maa-alueisiin valittomasti littyvé meren osa, joka paattyy kansainvéliseen alue-
vesirajaan. Aluevedet kuuluvat siihen kuntaan, jonka p&aaasiallista maa-aluetta lahimpana ne ovat. (laki kuntarajo-
jen maaraamisestda Suomen aluevesilla, 483/1996). Paasaantoisesti aluevesilla sijaitsevaan merituulivoimaan pa-
tevat samat menettelyt kuin maatuulivoimaankin (ks. Maatuulivoima). Merialueiden tuulivoimahankkeiden yhtey-
dessa on kuitenkin huomioiva my®gs tiettyja erityisseikkoja, joita kuvataan tarkemmin seuraavissa kappaleissa. Lu-
paviranomaisten tulee kasitella hankkeen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksené olevat
lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi tietyissd maaraajoissa, joita on kasitelty tar-
kemmin luvussa Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden maéréajat.

Taulukko 11. Aluevesilla sijaitsevan merituulivoiman tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvéksyttavyydesta (Paéesikunta)
Lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen (Aluevalvontalaki, Péd&esikunta)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Vesilupa (VL, AVI)
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom)
Voimalaitosten rakentamista ja kaytdsta poistamista koskevat ilmoitukset (Sdhkomarkkinalaki, Energiavi-
rasto)
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Kiintean omaisuuden kayttéoikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)

Taulukko 12. Aluevesilla sijaitsevan merituulivoiman mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkayton suunnittelu
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Natura-arviointi (LSL)
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Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen
Ympaéristolupa (YSL, AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séhkomarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentdmiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sdannoksista (LSL, ELY-keskus)
lImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Kiintean omaisuuden kayttooikeus
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)
Kunnan suostumus (Sahkomarkkinalaki, kunta)
Tuotantolaitoksen kayttdaminen
lImoitus tuulivoimalasta (Tutkakompensaatiolaki, Energiavirasto)

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Alueidenk&yttn suunnittelutarpeen ndkdkulmasta aluevesille rakennettavaan merituulivoimaan patevat samat asiat
kuin maatuulivoimankin kohdalla. Maakuntakaavoissa on osoitettu merialueille tuulivoimarakentamisen alueita,
joille seudullisesti merkittavat hankkeet sijoitetaan. Myds maakuntaliittojen laatimissa merialuesuunnitelmissa on
osoitettu energiantuotantoalueita merialueilla. Merialuesuunnittelussa pyritdan eri tarpeiden ja tavoitteiden yhteen-
sovittamisella lishamaan yhteisymmarrysta ja tietoa sekd saavuttamaan synergiaetuja. Suomessa merialuesuunni-
telmilla ei ole oikeusvaikutusta eiké sitovaa vaikutusta muun lainsdadannén mukaisiin lupa- tai muihin menettelyi-
hin. Merialuesuunnitelmat ovat kuitenkin strategisia suunnitelmia ja ovat ndin suuntaa antavia ja mahdollisuuksia
kuvaavia suunnitelmia.

Kunta paattaa kaavojen laatimisesta, joten tuulivoimahanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhai-
sessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoituksen kaynnistamismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Tuulivoima-
hankkeeseen ryhtyva taikka maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa
tehdaan esitetysté kaavoitusaloitteesta paatos, ja jos kaavoitus paatetaan aloittaa, sille maaritellaén tarvittavia eh-
toja. Hankekaavoitukseen ryhdyttdessa tulee valmistautua myods mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on oi-
keus peria kaavoituksesta syntyvat kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan laatimisen siten, etté
ne voivat toimia suoraan rakentamista ohjaavina. (MRL 77 a 8) Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleis-
kaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien yhteinen yleiskaava. Suoraan
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa muun alueidenkaytdn yhteensovit-
taminen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmassa mittakaavassa.
Tyypillisia téllaisia alueita ovat merialueet. Maakuntakaavan tavoitteen vastainen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa Puolustusvoimien aluevalvonnassa kayttamiin sensorijarjestelmiin, mika voi hei-
kent&a lakisdateisen aluevalvontatehtavan suorittamista. Toimintamahdollisuuksiensa turvaamiseksi Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitos antaa lausuntoja alueidenkdyton suunnitteluun. (Laki puolustusvoimista, aluevalvontalaki,
lImailulaki)

Merenpohjan koostumuksen ja topografian jarjestelméallinen tutkiminen on aluevalvontalain 12 § mukaisesti
luvanvaraista. Lupaviranomaisena toimii Puolustusvoimain Paaesikunta. Tayttddkseen vaatimuksen maanpuolus-
tuksen toimintamahdollisuuksien varmistamisesta tuulivoimatoimija pyytaa merituulivoimahankkeestakin lausuntoa
Puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydestd. Jos tuulivoimahanke sijaitsee Perameren tuuli-
voima-alueella (tuulivoiman kompensaatioalue), niin lausuntoa Puolustusvoimilta ei tarvita.
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Ympaéariston huomiointi

Aivan kuten maa-alueilla myds merituulivoimahanke vaatii lain ymparistovaikutusten arviointimenettelystéa mukai-
sen hankeluettelon perusteella YVA-menettelyn aina kun yksittaisten laitosten lukumé&éra on vahintaan 10 kappa-
letta tai kokonaisteho vahintaan 45 MW. Hankkeeseen katsotaan kuuluvan myds rakentamiseen, kayttéon ja huol-
toon tarvittavat rakenteet. Merituulivoimahankkeet ovat yleensa sité kokoluokkaa, etta YVA menettely tarvitaan.
Valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arviointia saatelee ns. Espoon sopimus. Sopimusten osapuolina
olevilla valtioilla on oikeus osallistua toisessa valtiossa kaynnissa olevaan YVA-menettelyyn, mikali arvioitavan
hankkeen ymparistdvaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon. Suomella ja Virolla on liséksi kahdenvalinen YVA-
sopimus, jolla on tarkennettu Espoon sopimusta. Syke toimii Suomen toimivaltaisena viranomaisena YVA-
menettelyyn liittyvissa kansainvéalisissa kuulemisissa.

Merituulivoimalan rakentaminen vaatii kayténnossé aina vesilain mukaisen luvan rakentamisen vaikutusten
sekd ruoppausten ja johtojen asentamisen perusteella. Merituulivoimahankkeille keskeisessa vesiluvassa maaritel-
l&&n tarkasti hankkeen rakenteet seké niiden kautta kaytanndssa myds teknologia.

Merituulivoimalankin rakentaminen aluevesilla edellyttéd MRL:n mukaista rakennuslupaa. Normaalien raken-
nusluvan liitteiden liséksi tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen tulee liittda selvitys hankkeen vaikutuksista
maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan lahimmisté suunnitelluista muista mastoista/tuulivoimaloista.
(MRA 64 8) Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia tuulivoimarakentamiseen liittyen.

Merituulivoimaloiden alue voi joskus vaatia ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan, mikéali toiminnan
melu- tai valkevaikutukset saattavat aiheuttaa eraistd naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukaista kohtuu-
tonta rasitusta lahialueen asukkaalle.

Merituulivoimassa on myés otettava huomioon luontovaikutukset. Merituulivoimahankkeen sijoituspaikkaa va-
littaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita seké suojeltujen lajien elinpaikkoja tai
levinneisyysalueita. Merialueille osoitetut ja siell& olevat suojelualueet ja kansallispuistot eivat sovellu tuulivoiman
rakentamiseen. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seka poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien
suojelusta voivat olla joskus tarpeen. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen I&hella toimiessa voi olla tarpeen
tehd& ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai Natura-arviointi.

Merialueiden tuulivoimarakentamisen kannalta huomion arvoista on, ettd muinaismuistolaki suojaa vedenalai-
sia muinaisjadnnoksia samalla tavalla kuin maalla olevia muinaisjadnnéksia. Vanhat laivahylyt on rauhoitettu ian
perusteella. Sellainen hylky tai hylyn osa, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan yli sata vuotta, rinnastetaan
kiinted&n muinaisjadnnodkseen (MML 20 8). Hankkeen toteuttaminen voi edellyttdd muinaismuistolain mukaisia

menettelyita.

Turvallisuuden ja maanpuolustuksen huomiointi

Myds merituulivoimalat muodostavat lentoesteita ja siten niiden vaikutus lentoliikenteeseen ja -turvallisuuteen tu-
lee selvittda ja tarvittaessa on haettava ilmailulain mukaista lentoestelupaa. Merialueelle (alue heti meren rannasta
alkaen) sijoitettavan tuulivoimalan osalta esteen pystyttéjan tulee hankkia my6s Rajavartiolaitoksen lausunto. Voi-
malat on varustettava lentoestevaloin lentoesteluvan ehtojen mukaisesti. Lentoesteen pystyttamisesta on tehtava
séhkdopostitse valmistumisilmoitus Traficomille.

Samoin merituulivoimaloiden alueiden rakentamisen yhteydessa on huomioitava vaikutukset meriliikenteen
infrastruktuurille. Merituulivoimaloiden alueen sijoittuessa vaylien tai alusten liikenngintialueiden laheisyyteen, se
voi aiheuttaa haittaa seké alusten tutkajarjestelmille, ettd meriliikenteen ohjauksen tutkavalvonnalle, ja aiheuttaa
vaaraa merenkulun turvallisuudelle. Suomen rannikolla on yli 10 000 kilometria yleisia kulkuvaylia, jotka levittayty-
vat pitkin Suomen rannikkoa. Lisaksi ranta-alueilla on noin 100 meriliikenteen ohjauksen kiinteaa VTS-tutkaa. Ole-
massa olevan laajan vayla- ja tutkaverkoston vuoksi suunniteltavat merituulivoimaloiden alueet sijoittuvat usein
myds suhteellisen l&helle vaylia tai vaylan ja VTS-tutkan valiin. Vaylaalueelle tuulivoimaloiden rakentaminen on
kiellettyd, sen estdessé merenkulun sille osoitetulla alueella. Myds ankkurointialueet ja vaylien lahestymisalueet
ovat tarked osa vaylarakennetta ja niitd koskevat samat esteettomyysvaatimukset. Kaikki Suomen kauppameren-
kulun vaylat ovat liikenteenohjauksen piiriss&, jonka keskeisin havaintovaline on tutka.

Merituulivoimahankkeissa, joissa tuulivoimaloiden vaikutuksia merenkulkuun tai merenkulun infrastruktuuriin ei
ole tarkemmin selvitetty, tuulivoimaloita ei tule suunnitella 1,5 kilometria lahemmaksi vaylan reunalinjoja tai alusten
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likenndintialueita merenkulun turvallisuuden ja hairiottdman liikenndinnin varmistamiseksi. Traficom voi arvioida
edelld mainittuja etaisyysvaatimusta tarkemmin, kun merituulivoimapuiston vaikutukset mm. merenkulun tutkajar-
jestelmille ja merenkulkijan nakymaan turvalaitteille on selvitetty. Selvitysten yksityiskohdista ja merituulivoimaan
soveltuvista merialueista merenkulun ndkdkulmasta on suositeltavaa olla yhteydessa Traficomiin, Fintraffic Merilii-
kenteenohjaukseen ja Vaylavirastoon jo hankesuunnittelun alkuvaiheessa. Traficomin verkkosivuilta [8ytyvat vesis-

térakentamiseen liittyvat ohjeet ja valmistumisiimoitukset.

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Merell& liityntdjohtojen sijoittamisessa on huomioitava samat menettelyt kuin maallakin. Merituulivoimahankkeen
suunnittelun yhteydessé tulee samanaikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen séahkdverkkoon, jotta hankkeen
kokonaisvaikutukset pystytdadn arvioimaan. Puolustusvoimien kaapelilinjat on huomioitava merituulivoimahank-
keissa. Jo suunnitteluvaiheessa on syyta tarkistaa merikaapeleiden sijainti ja sopia kaapelindytét Merivoimien ope-
ratiivisesta jarjestelméakeskuksesta.

Tuulivoimalan voi liittdé sahkoverkkoon vain Energiaviraston myontamallé luvalla ja verkonhaltijan suostumuk-
sella. Suuremmat voimalat voivat tarvita Energiavirastolta sahkdmarkkinalain mukaista hankelupaa vahintaén 110
kV:n suurjannitejohdon rakentamiseen. Sahkdmarkkinalain mukaan séhkdntuottajan tulee myos ilmoittaa Energia-
virastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai py-
syvasta kaytosta poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintdéan yhden megavolt-
tiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

Energiantuotantolaitoshankkeen toteuttamiseen voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliityntdan tarvittavien
laitteiden sijoittamiseen. Nimellisjannitteeltdén vahintdan 110 kV:n séhkojohdon reitille tulee saada sahkdmarkki-
nalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkéjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella
lunastusluvalla ja séhkodjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa taté varten varatulle alueelle.

Maa-alueen kayttboikeudesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpaallinen véahintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkgéjohto tai jos johto on osa hanketta, johon sovelletaan YVA-menettelyd. Lunas-
tusluvan edellytyksisté sdadetaan erdiden ymparistdn kayttéén vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 §:ssd. Jos hanke sijoittuu osittain vesialueelle, niin ettd hankkeelle
tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdmén luvan yhteydesséa antaa pysyva kayttdoikeus hankkeen vaatimiin
alueisiin. Jos hankealueella tulee tehd& maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen
selvittamiseksi, sitd varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikali kyse on johtojen sijoittami-
sesta, voidaan tarvittava kayttdoikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntateknisten laittei-
den sijoittamispdatdksen perusteella (MRL 161 §).

Kuvitteellinen esimerkki: aluevesilla sijaitseva tuulivoimahanke

Aluevesille sijoittuva 30 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 200 megawatin tuulivoimaloiden alue
tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
e Seudullisesti merkittavaa tuulivoimakokonaisuutta kasitellaan maakuntakaavassa.

o Hankkeen tarkempaa ohjaamista varten kunnassa laaditaan tuulivoimarakentamista koskeva oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava.

Merenpohjan tutkimuslupa (Aluevalvontalaki)
¢ Suunnitteluvaiheessa tehtavét vedenalaiset mittaukset ja merenpohjan koostumuksen tutkimus vaativat Paa-

esikunnan luvan.
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YVA-menettely (YVA-laki)
¢ Tuulivoimahankkeen kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia, joten ymparistdvaikutusten arviointimenettely

tarvitaan suoraan hankeluettelon perusteella.

Vesilupa (VL)
¢ Aluehallintoviraston vesilupa tarvitaan rakentamisen vaikutusten seka ruoppausten ja johtojen asentamisen
perusteella.

Lentoestelupa (lIlmailulaki)
e Tuulivoimalat ulottuvat yli 60 metrin korkeudelle vedenpinnasta, jolloin tarvitaan lentoestelupa Traficomilta.

Rakennuslupa (MRL)
¢ Tuulivoimalan rakentaminen edellyttd&d kunnan rakennusvalvonnan mydntadméaa rakennuslupaa.

Liityntdjohdon lunastuslupa (LunL)
¢ Liityntajohto tarvitsee alueita pakkolunastamalla, joten tarvitaan valtioneuvoston myontdma lunastuslupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmarkkinalaki)
« Nimellisjannitteeltddn 110 kilovoltin séhkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hankelupa Energiavirastolta.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta (Sdhkémarkkinalaki)
e Sahkéteholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus

Energiavirastolle.

IImoitus tuulivoimalasta (Laki tuulivoiman kompensaatioalueista)
e Tuulivoimaloiden alue sijaitsee tuulivoiman kompensaatioalueella.

e Sahkon tuottaja on velvollinen tekemaan ilmoituksen Energiavirastolle ennen tuulivoiman kaupalliseen kayt-
téonottamista ja maksamaan turbiinikohtaisen tuulivoimamaksun.

¢ Tuulivoiman kompensaatioalueella sijaitsevalle tuulivoimahankkeelle ei tarvitse pyytaa Puolustusvoimien lau-
suntoa tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta.

Uusi merituulivoimahanke talousvydhykkeella

Aluevesien ulkorajasta alkaa Suomen talousvythyke, joka péattyy kansainvalisiin sopimuksiin perustuvaan rajaan.
Suomen talousvythykkeesta ja sen hyddyntamisesta sdadetddn Suomen talousvyohykkeesta annetussa laissa
(1058/2004, talousvydhykelaki) ja valtioneuvoston asetuksessa talousvythykkeesta (1073/2004, talousvydhyke-
asetus). Tuulivoimarakentamista koskeva viranomaismenettelyiden kokonaisuus on talousvydhykkeella erilainen
kuin aluevesilla tai maa-alueella, silla talousvydhykkeelle soveltuu osin eri lainsaadanto kuin varsinaiselle Suomen
valtion alueelle.

Taulukko 13. Talousvyohykkeella sijaitsevan merituulivoiman tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)
Hyo6dyntamisoikeus (Talousvythykelaki, valtioneuvosto)
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvéksyttavyydesta (Paaesikunta)
Lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen (Aluevalvontalaki, Paaesikunta)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittdminen
Vesilupa (VL, AVI)
Voimalaitosten rakentamista ja kdytosta poistamista koskevat ilmoitukset (Sahkomarkkinalaki, Energiavi-
rasto)
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Kiintean omaisuuden kayttooikeus
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto) tarvitaan, mikali lityntéjohto sijoittuu aluevesille tai
mantereelle.

Taulukko 14. Talousvesilla sijaitsevan merituulivoiman mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

Natura-arviointi (LSL)
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ympéristdlupa (YSL, kunnan ympéristénsuojeluviranomainen tai poikkeuksellisesti AVI)
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séhkémarkkinalaki, Energiavirasto, TEM) mahdollisesti tarvi-
taan, mikali johto sijoittuu aluevesille tai mantereelle.
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentdmiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sddnnoksista (LSL, ELY-keskus)
lImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Kiintean omaisuuden kayttooikeus
lImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)

Talousvydhykkeelle sijoitettavalta merituulivoimahankkeelta edellytetdén talousvydhykelain mukaista valtioneuvos-
ton suostumusta hyddyntamiseen ja rakentamiseen talousvydhykkeelld. Talousvydhykelain mukaan rakentaminen
talousvythykkeelle sen taloudelliseksi hyddyntamiseksi on mahdollista, jos valtioneuvosto antaa siihen hakemuk-
sesta suostumuksen. Valtioneuvoston suostumus tarvitaan merituulivoimahankkeen kehittamiseen liittyvia tutki-
muksia, rakentamista ja voimaloiden kayttoé koskien.

Maankaytt6- ja rakennuslakia sovelletaan talousvy6hykkeelld vain 8a luvun eli merialuesuunnittelun osalta.
Talousvybhykkeelle ei tehdé oikeusvaikutteista kaavoitusta eik& tuulivoimaloiden rakentaminen néin ollen edellyta
rakennuslupaa.

Aluevalvontalain mukaista tutkimus- ja kartoittamislupaa ei lahtdkohtaisesti vaadita haettavaksi Suomen ta-
lousvyohykkeella. Kuitenkin, mikali hankkeen kaapelointi kulkee aluevesien lapi, lupa on télldin tarpeen. Lupavi-
ranomaisena toimii Padesikunta.

Mikali hankkeen yhteydessa on haettava vahintdan 110 kilovoltin suurjannitejohdon rakentamiseen séhko-
markkinalain mukaista hankelupaa, valtion rajan ylittavan johdon rakentamisessa lupaviranomaisena toimii ty6- ja
elinkeinoministerio.

Muilta osin talousvydhykkeell& merituulivoimahanke edellyttdd p&a&osin samoja viranomaismenettelyita kuin
aluevesilla sijaitsevat hankkeet ja maatuulivoimahankkeet. Samat menettelyt soveltuvat ainakin osin sen vuoksi,
ettd vaikka itse tuulivoimaloiden alue sijaitsisi talousvyohykkeelld, niin merikaapelit sijoittuvat osin aluevesille ja
hankkeeseen saattaa liittyd myts mantereelle rakennettavia liityntajohtoja.

Kuvitteellinen esimerkki: Talousvythykkeella sijaitseva tuulivoimahanke

Talousvydhykkeelle sijoitettava 50 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 400 megawatin tuulivoima-
loiden alue tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyité:

Valtioneuvoston hyddyntamisoikeus (Talousvydhykelaki)
o Talousvythykkeen taloudellinen hyédyntaminen ja siihen tahtéaava tutkimus edellyttdd valtioneuvoston suostu-

musta.

Valtioneuvoston suostumus rakentamiseen talousvydhykkeella (Talousvydhykelaki)
¢ Valtioneuvoston suostumus tarvitaan myds talousvydhykkeella harjoitettavaan taloudelliseen hyédyntamiseen

kaytettavien laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamiseen ja kayttdmiseen.
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Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesté
¢ Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on yli 50 metrig, joten Padesikunnalta tarvitaan hyvéksyva lausunto raken-

tamiselle.

Merenpohjan tutkimuslupa (Aluevalvontalaki)
¢ Lupa Paéaesikunnalta tarvitaan, koska hankkeen kaapelointi tulee kulkemaan myos aluevesien lavitse.

YVA-menettely
¢ Tuulivoimaloiden kokonaisméaara on vahintdan 10 kappaletta, joten ympéaristdvaikutusten arviointi tarvitaan

suoraan hankeluettelon perusteella.

Vesilupa (VL)
¢ Aluehallintoviraston vesilupa tarvitaan rakentamisen vaikutusten seké ruoppausten ja johtojen asentamisen
perusteella.

Liityntdjohdon lunastuslupa (LunL)
o Liityntajohto tarvitsee alueita pakkolunastamalla, joten tarvitaan Maanmittauslaitoksen myéntéma lunastus-

lupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmarkkinalaki)
¢ Valtakunnan rajan ylittdvan, nimellisjannitteeltd&n 110 kilovoltin séhkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hanke-

lupa ty6- ja elinkeinoministeridlta.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta (Sdhkémarkkinalaki)
e Sahkéteholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus

Energiavirastolle.

Tutustu lisaa
e Tuulivoimarakentamisen edistdminen: Keinoja sujuvaan hankekehitykseen ja eri tavoitteiden yhteensovituk-

seen. Valtioneuvosto (julkaisut.valtioneuvosto.fi)
e Saadosvalmistelu: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeella. Tyo- ja elinkei-
noministerio (tem.fi)
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Aurinkoenergiahankkeet

Aurinkoenergiahankkeet on Suomessa yleensa toteutettu varsin pienessa mittakaavassa ja olemassa olevien ra-
kennusten yhteyteen. Auringosta tuotetaan yleensa joko séhké64, jolloin kyse on aurinkopaneeleista tai lAmpoa,
jolloin puhutaan aurinkokeraimista. Naiden rinnalle on kuitenkin tulossa yha isomman mittakaavan hankkeita, ku-
ten teollisen kokoluokan aurinkovoimaloita. Aurinkovoimalalla tarkoitetaan jarjestelmid, joista sahko syodtetéaén
verkkoon. Téssa kasikirjassa teollisen kokoluokan aurinkovoimalana pidetdéan yli 1000 kW (1 MW) jarjestelmaa.

Teollisia aurinkovoimaloita pienemmat jarjestelmat jaetaan tassa kasikirjassa keskikokoisiin (10 kw — n.1000
kW), joissa séhkoa tai lampda tuotetaan padasiassa omaan kulutukseen kerrostaloissa, teollisuus-, kauppa- tai
toimistorakennuksissa seka kotitalouskayttoon (alle 10 kW), joissa séahkoa tai lampdé tuotetaan paaasiassa
omaan kulutukseen omakotitaloissa, kesamokeilld tai muissa pienissé rakennuksissa. Esim. mokeilla jarjestelma
voi olla my6s ns. off-grid -jarjestelma, jolloin toimitaan s&hkdverkon ulkopuolella. Lupaviranomaisten tulee kasitella
séhkoa tuottavan aurinkoenergiahankkeen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttamisen edellytyksené olevat
lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt tietyissé mééraajoissa, joita on kéasitelty tarkemmin lu-
vussa Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden méaéréajat.

Taulukko 15. Teollisen kokoluokan aurinkoenergiahankkeen (> 1 MW) tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu
Voimalaitosten rakentamista ja kaytdsta poistamista koskevat ilmoitukset (Sahkdmarkkinalaki, Energiavi-
rasto)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Rakennuslupa tai toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 16. Teollisen kokoluokan aurinkoenergiahankkeen (> 1 MW) mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Natura-arviointi (LSL)

Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sadnnoksista (LSL, ELY-keskus)

IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

IImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)

Kunnan suostumus (Sahkoémarkkinalaki, kunta)
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Taulukko 17. Keskikokoisen (10 kW —n. 1 MW) ja kotitalouskayton (< 10 kW) aurinkoenergiahankkeen mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut
hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu, rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Rakennuslupa tai toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kiintean omaisuuden kayttooikeus
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Uusi teollisen kokoluokan aurinkoenergiahanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Hankkeen koosta, vaikutuksista, sijainnista, alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkéytdn muotojen yhteensovitta-
mistarpeesta riippuu, mité alueidenkaytén suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja menettelyitd hanke vaatii. Aurin-
koenergiajarjestelmien rakentamiseen ei Suomessa ole olemassa yhtenaistéa valtakunnallista ohjeistoa. Velvolli-
suudet ja vastuut maaraytyvat kuten muissakin rakennushankkeissa maankaytto- ja rakennuslainsaadannén mu-
kaisesti. Alueen ominaisuuksista, kaavatilanteesta seké hankkeesta riippuu, onko teollisen kokoluokan aurinkovoi-
malan sijoittaminen aiotulle alueelle mahdollista ja mité alueidenkaytdn suunnittelua ja rakentamiseen liittyvia lupia
mahdollisesti tarvitaan. Aurinkovoimaa voidaan kasitella kaikilla alueidenkaytén suunnittelun tasoilla (maakunta-
kaava, yleiskaava, asemakaava).

Useissa vireilla olevissa maakuntakaavahankkeissa on kasitelty aurinkoenergiaa omana teemanaan tai osana
uusiutuvaa energiaa. Maakunnat kasittelevat aihetta omista lahtokohdistaan, koska esim. maakunnallisesti merkit-
tavasta aurinkovoimalaitoksen mittakaavasta ei ole yksiselitteistd maaritelméaa, jota voitaisiin pitaa yleisené lahto-
kohtana maakunnallisessa suunnittelussa. On myds kayty keskustelua siitd, onko aurinkovoimala ylipadédnsa maa-
kunnallisesti merkittdva kysymys alueidenkayton suunnittelussa — jopa riippumatta voimalan tuotantotehosta ja
pinta-alavaatimuksesta. Kysymys kytkeytyy ennen muuta siihen, katsotaanko néilla olevan ylikunnallista suunnitte-
lutarvetta tai ylikunnallisia ympéristdvaikutuksia, ja onko perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville
hankkeille pitkan aikavalin oikeudellisesti velvoittavassa suunnitelmassa (maakuntakaavan alemman asteista kaa-
voitusta ja viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus).

Aurinkoenergiarakentamisen kaytannoista paatetaan kuntakohtaisesti lainsaadannon asettamien reunaehtojen
puitteissa. Aurinkoenergiakaavoitus kdynnistyy padasiassa kiinteistoliiketoiminnan tarpeista ja aloitteista. Kuntien
alueidenkaytdn ohjausvdlineet (yleiskaava, asemakaava, rakennus- ja toimenpidelupa seké rakennusjarjestys)
ovat yleensa riittavia keinoja ohjata aurinkoenergian tuotantoalueiden rakentamista. Laajat aurinkoenergiahank-
keet mukaan lukien tuotantolaitos, tuotantolaitoksen tie- ja sdhkoinfrastruktuuri sek& muuntoasemien ja maakaa-
peliverkkojen suunnittelu, voivat edellyttédé yleiskaavoitusta ja/tai asemakaavoitusta tai muutoksia voimassa oleviin
kaavoihin.

Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittda arkeologinen kulttuuriperinto ja ottaa kiinte&t muinaisjaaénnokset huomi-
oon alueidenkayton suunnittelussa. Jos hanketta toteutettaessa I6ytyy ennestdan tuntematon kiinted muinaisjaéan-
nds, tyo tulee keskeyttad ja ottaa viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon ohjeistuksen
saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiinteddn muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa
haetaan, jos sita edellytetdan kajoamisluvassa.

Teollisen kokoluokan aurinkovoimala tai suurien paneeliryhmien muusta alueesta erotetut sijoitukset maastoon
edellyttavat vahintdan MRL:n mukaista toimenpidelupaa. Laaja aurinkovoimala saattaa toimenpideluvan sijasta
edellyttaa rakennuslupaa, jos sitéa mittaluokkansa takia voidaan pitaa rakennuksena. Riippuen voimalan sijoittumi-
sesta ja vaikutuksista rakentaminen saattaa edellyttda suunnittelutarveratkaisua. Mikali kaavoituskynnys ylittyy,
suunnittelutarveratkaisumenettely ei tule kyseeseen.
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Ympaéariston huomiointi

Teollisen kokoluokan aurinkovoimalat eivat siséally ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain liit-
teessa 1 olevaan hankeluetteloon, eivatkd ne nain ollen automaattisesti edellytéa YVA-menettelyd. Merkittavimmat
aurinkoenergian tuotantoalueeseen liittyvat ymparistovaikutukset liittyvat hankkeen suureen pinta-alatarpeeseen.
YVA-menettely aurinkovoimahankkeissa tulee suoraan hankeluettelon perusteella toteutettavaksi, jos hanke vas-
taa YVAL liitteen 1 kohtaa 2 f. YVA-menettely tulee tehdd, jos yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan
alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluontoa muutetaan pysyvaisluonteisesti toteuttamalla uudisojituksia tai kuivatta-
malla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita tai poistamalla puusto pysyvasti.

Mahdollisesti rakennettavat suurjannitejohdot aurinkoséhkdn yhteydessa ja lammonsiirtoputkisto aurinkolam-
mon yhteydessa voivat aiheuttaa ymparistdvaikutuksia. Ymparistévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan lain
hankeluettelon mukaan hankkeisiin, joihin liittyy energian ja aineiden siirto seka varastointi (véahintéaén 220 kilovol-
tin maanpéaalliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrid). Teollisen mittakaavan aurinkovoimala voi olla
YVA- velvollinen myés yksittaistapauspaatoksen perusteella, mikali sen katsotaan todennékoisesti aiheuttavan
laadultaan ja laajuudeltaan, myoés eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoi-
tettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittéavia ympéaristdvaikutuksia. (YVAL3 8) Tassa harkinnassa
otetaan huomioon my6s eri hankkeiden yhteisvaikutukset. Alueellinen ELY-keskus tekee paatdksen YVA-
menettelyn soveltamistarpeesta yksittéistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi panna asian vireille.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdé sek&@ YVA-lain mukaista menettelyé etta kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 8§). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelystd yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Aurinkovoimalahankkeen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvok-
kaita alueita seké& suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset
seké poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen. Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvan alueen lahella toimiessa voi olla tarpeen tehdéa ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikutta-
vasta toimenpiteestd tai Natura-arviointi.

Aurinkoenergiahankkeissa maa-alueilla saattaa olla tarvetta kuivaukselle. Haittaa aiheuttava vesi voidaan joh-
taa pois halutulta maa-alueelta ojittamalla, putkittamalla tai puroja ja valtaojia perkaamalla. ELY-keskukselle tulee
tehda ennen ojitusta ilmoitus muusta kuin vahéisesté ojituksesta. limoitus ojituksesta tehdaan aina, jos se sijoittuu
pohjavesialueelle tai happamille sulfaattimaille. llmoitusta ei tehda véahaisesta ojituksesta, jota on

o pienehkdn metsakappaleen ojitus

¢ rakennuspaikan kuivattamiseen tarkoitetun ojan tekeminen omalle maalle
o vahaisen peltolohkon ojittaminen

¢ peltolohkon taydennysojittaminen ja salagjitus.

Ojitusilmoituksen perusteella ELY-keskus arvioi onko kuivatushanke laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan niin mer-
kittava, etta sille tulee hakea vesilain mukaista lupaa. ELY-keskus myds arvioi tarvitaanko ojitustoimitusta. ELY-
keskus antaa my6s ohjausta, miten ojittaminen suoritetaan ympéristolle mahdollisimman haitattomasti. Ojitusilmoi-
tuksen perusteella arvioidaan myds ojituksen ja alueen aikaisemmalle toiminnalle mydnnetyn ympaéristéluvan vai-
kutukset vesienkasittelyyn: esimerkiksi kaytdsta poistetun turvetuotantoalueen olemassa olevia vesienkasittelyra-
kenteita voidaan mahdollisesti hyddyntaa kuivatuksessa. Alueiden kuivatustarpeesta kannattaa olla yhteydessa
ELY-keskuksen vesilain valvojaan.

Turvallisuuden huomiointi

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ohjeesta I6ytyy huomioitavia asioita aurinkosahkojarjestelmien paloturval-
lisuudesta hankkeen suunnittelu-, toteutus-, kaytto- ja huoltovaiheissa. Lentoasemien laheisyyteen suunniteltavien
aurinkovoimaloiden sijoittelun yhteydessa voi olla syyta selvittdd mahdollisia haikaisyvaikutuksia lentoliikenteelle.
Selvitysten tarvetta arvioitaessa seka selvityksia suunniteltaessa kannattaa olla yhteydessa Fintraffic Lennonvar-
mistus Oy:60n. Teollisen mittakaavan aurinkoenergiahankkeeseen (teholtaan yli LMWp) tulee pyytaa lausunto
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Puolustusvoimilta. Lausuntoa ei tarvita, mikali hanke on tata pienempi ja sité ei suunnitella Puolustusvoimien suo-
javyohykkeille, jotka on merkitty maakuntakaavoihin. Kotitalouskokoluokan aurinkoenergiahankkeista lausuntoa ei
tarvitse pyytaa.

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Hankkeen suunnittelun yhteydessé tulee myds samanaikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen séhkdéverkkoon,
jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytdan arvioimaan. Teollisuuskokoluokan aurinkovoimalat voivat vaikuttaa
koko sahkoverkon rakenteeseen. Aurinkoenergian tuotanto on vaihtelevaa ja tama myos tulee huomioida tuotan-
toa verkkoon liitettdessa. Voimalan tulee pystya toimimaan verkon jannitteen ja taajuuden vaihdellessa. Sahkdver-
kon haltijalta tulee aina varmistaa voimassa olevat sahkoverkon liittymis- ja turvallisuusvaatimukset. Suurjannite-
johdon rakentamiseen on haettava sdhkdmarkkinalain mukaista hankelupaa Energiavirastolta, jos séhkdjohdon
jannite on vahintédan 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttda liséksi verkonhaltijan suostumusta.
Sahkdmarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myos ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamis-
suunnitelmasta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvéasta kaytdsta poistamisesta seka
tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintaén yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

Verkkoliitdntaén tarvittavien laitteiden sijoittamiseksi voi olla tarpeen hankkia maa-alueiden kayttdoikeuksia.
Nimellisjannitteeltdan vahintdan 110 kilovoltin sdhkéjohdon reitille tulee saada séhkdmarkkinalain mukainen kun-
nan suostumus, jos oikeutta sahkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja
sahkojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Jos hanketta varten tarvitsee hank-
kia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoi-
keudella. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpaallinen vahintaan 220 kilovoltin ja pituu-
deltaan yli 15 kilometrin pituinen sahkojohto tai jos johto on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-menettelyé. Lu-
nastusluvan edellytyksista séadetaén erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta anne-
tun lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 §:ssd. Hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen
selvittdmiseksi tehtdvid maastotutkimuksia varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Mikali hanke vaatii vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta voi-
daan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada my6s kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispaatdksen perusteella. Toisen omista-
mille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY-keskukselle johdon sijoit-
tamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistdkapeikot, salmet) tai puron alitse.
(VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mik&li sijoittamisesta ei aiheudu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. limoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hake-
maan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hankkeen
toteuttamiselle. lImoitusmenettelyllda varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvaraisuu-
desta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialueelle,
niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdman luvan yhteydesséa antaa pysyva kayttdoikeus
hankkeen vaatimiin alueisiin.

Kuvitteellinen esimerkki: Teollinen aurinkovoimala

Sahko tuottava, nimellisteholtaan kahden megawatin maa-asenteinen aurinkovoimala sijoitetaan alueelle, josta
osa asemakaavoitettu teollisuusalueeksi. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
¢ Toiminnanharjoittajan aloitteesta kunta kdynnistaa asemakaavan muutoksen aurinkovoimalaitoksen sijoitta-

miseksi alueelle ympéristén huomioivalla tavalla.

Toimenpidelupa (MRL)
¢ Aurinkovoimala vaikuttaa merkittavasti maisemakuvaan ja ymparistéon, joten tarvitaan kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen myéntadma toimenpidelupa.
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IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttddnottamisesta (Sahkdmarkkinalaki)
e Sahkoteholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus

Energiavirastolle.

Lisaksi laitos kytketéaan sahkoverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sahkodverkonhaltijan kanssa seké ostaja syote-
tylle sahkolle.

Keskikokoiset aurinkoenergiajarjestelmat ja kotitalouskaytto

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Taman kokoluokan aurinkoenergiahankkeisiin riittavat yleensa pelkastaan kunnan rakennustarkastukseen liittyvat
menettelyt. Mikali aurinkopaneeli tai -kerain vaikuttaa merkittavasti kaupunkikuvaan tai ympéristoon, edellyttaa
asentaminen tai rakentaminen MRL:n mukaista toimenpidelupaa. (MRL 126 a 8) Aurinkopaneelin tai -kerdimen
asentaminen tai rakentaminen saattaa edellyttaé toimenpidelupaa esim. silloin, kun kyseesséa on rakennus tai ra-
kennuspaikka, joka sijaitsee rakennushistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti tai maisemallisesti arvokkaalla alueella.
Téllaisia alueita ovat mm. kaavassa suojellut alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparis-
ton alueet. My6s muutokset suojellun rakennuksen julkisivulla tai katolla edellyttéavét yleensa luvan hakemista.

Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia aurinkovoimahankkeista. Rakennusjérjestykset ovat kun-
takohtaisia, joten eri kunnissa voi olla erilaiset lupamenettelyé koskevat vaatimukset. MRL mahdollistaa vahaisten
aurinkopaneelitoimenpiteiden vapauttamisen luvanvaraisuudesta. Talldin on kuitenkin tehtéva ilmoitus rakennus-
valvontaan. Asia on syyta aina tarkistaa ajoissa kunnan rakennusjarjestyksesta ja kunnan rakennusvalvonnasta.
Oman kunnan maaraykset koskien aurinkoenergiaa kannattaa selvittda jo suunnitteluvaiheessa, jotta toimenpiteen
viranomaismenettelyt edistyvat sujuvasti. Uudisrakennuksissa aurinkoenergiaan liittyva luvitus tapahtuu muun luvi-
tuksen yhteydessa.

Aurinkopaneeleja kiinteistdn katolla. ©Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
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Verkkoihin liittyvat menettelyt

Aurinkosahkdhankkeet rakennetaan yleensa palvelemaan yksittaista kayttokohdetta. Yleensa laitos kytketaan
verkkoon verkkoinvertterin avulla, jolloin siihen tarvitaan sopimus sahkdverkonhaltijan kanssa. Tuottajan on myds
syyta varmistaa séhkoverkonhaltijalta, ettd aurinkoséhkojarjestelman laitteisto tayttaa sdhkdverkon ja sahkoturval-
lisuusmaaraysten vaatimukset. Tekniset vaatimukset tayttavalla, sahkda tuottavalla voimalaitoksella on oikeus
tulla liitetyksi alueen séhkoverkkoon. Séahkdverkonhaltijalla on liittémisvelvollisuus toiminta-alueellaan. Sahkoa ei
saa syottaa verkkoon ilman, etté sille on ostaja. Aurinkoséhkon pientuottajat myyvét yleensé ylijgdmasahkonsa
sahkoyhtidille, mutta sdhkdyhtidilla ei ole ostovelvoitetta pientuottajien aurinkoséhkolle.

Verkkoinvertterin liséksi aurinkosahkojarjestelma voi olla varustettu verkkoakulla, joka voi kiinteistén sahkdn-
tarpeen lisdksi olla erillisen sopimuksen kautta verkkoyhtion kaytettavissa, tasaamassa verkon kulutushuippuja.
Kiinteiston séahkoverkossa latausasemassa olevan sdhkdauton akkua voidaan kayttéaa vastaavalla tavalla, mutta
se edellyttda siihen sopivaa latausaseman varustelua ja sopimusta verkkoyhtién kanssa.

Aurinkosahkgjarjestelméssa on mahdollista toteuttaa myos suljettu jakeluverkko, jolla voidaan hoitaa maantie-
teellisesti rajatun, teollisuus tai elinkeinoalueen sahkdverkkotoimintaa. Toiminta on luvanvaraista ja taloudeltaan
saanneltya toimintaa, tosin kevyemmin kuin tyypillinen jakeluverkko. Suljettu jakeluverkko tarvitsee sahkémarkki-
nalain 11 8:n mukaisen suljetun jakeluverkon sahkoverkkoluvan. Taméa menettely ei kuulu uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistéd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain piiriin. Lisatietoa asi-
asta saa Energiaviraston verkkosivuilta.

Mikali hanke vaatii vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta voi-
daan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada myds kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispéatdksen perusteella.

Kuvitteellinen esimerkki: Keskikokoinen aurinkosahkojarjestelméa

Nimellisteholtaan 60 kW:n kauppakiinteistén katolle sijoitettu aurinkovoimala. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja
hallinnollisia menettelyité:

Toimenpidelupa (MRL)
e Aurinkopaneelien asentaminen vaikuttaa merkittavasti kaupunkikuvaan, joten tarvitaan kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen myodntama toimenpidelupa.

Liséksi laitos kytketédan séhkoverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sahkdverkonhaltijan kanssa seké ostaja syote-
tylle séhkolle.

Aurinkoenergian muutoshanke

Aurinkoenergian yhteydessd muutoshanke voi tarkoittaa esim. paneelien lisdamista tai vaihtoa tehokkaampiin. Te-
ollisen kokoluokan aurinkoenergiahankkeiden muutoshankkeista ei Suomessa vield ole kokemusta. Paneelien
vaihto tehokkaampiin tuskin vaatisi lupaprosessia, mutta paneelien maaran lisdaminen saattaisi edellyttaa esim.
toimenpideluvan. Keskeisté arvioinnissa on, muuttuvatko maankaytélliset ja ympaéristélliset vaikutukset muutos-
hankkeen yhteydesséa ja miten paljon.

Teollisen kokoluokan aurinkovoimalahankkeisiin saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista.
Muutokset voivat edellyttdad YVA-menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatelman ajanta-
saisuuden arviointia. YVA-menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittdvyytta ja ajantasai-
suutta arvioi alueellisen ELY-keskuksen YVA-viranomainen. Mikéli hanketta, johon on sovellettu YVA-menettelya,
ei ole viela toteutettu, hankevastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun paatelman
ajantasaisuudesta. My6s lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmistaa, etta
perusteltu paatelma on ajantasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytaa ELY-keskuksen lausunto sellai-
sen hankkeen rakennusluvasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperdinen hanke on jo
rakennettu, arvioi YVA-viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.
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Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttaéd seka YVA-lain mukaista menettelya etta kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Jos muutoksen yhteydessa otetaan kayttéon uusia maa-alueita ja mikali tdma voi vaikuttaa luonnonsuojelulain
perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin, voivat Natura-arviointi tai luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset olla
tarpeen. Myds muinaismuistolain (295/1963, MML) mukaisten lupien seka vesilain vesiluontotyyppien suojelua
koskevat poikkeukset olla tarpeen toiminnan laajentuessa uusille alueille.
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Lampopumput

Lamp6pumppuja asennetaan kiinteistdihin pienessa ja suuremmassa mittakaavassa ilmalamp6pumppuina, ilma-
vesilampopumppuina, poistoilmalampdpumppuina seké maalampépumppuina. Teollisessa mittakaavassa lampo-
pumppuja voidaan asentaa esim. teollisuuden prosessilammon talteen ottamiseen seka kuntien kaukolammon tuo-

tannossa mm. jatevesien hukkalammon talteen ottamiseen.

Taulukko 18. Teollisuuden lamp&pumppujen mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes)
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sddnnoksista (LSL, ELY-keskus)
lImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Kiintean omaisuuden kayttooikeus
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 19. Maalampépumppujen mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Natura-arviointi (LSL)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen

Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Vesilupa (VL, AVI)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
IImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)

Taulukko 20. llimalampdpumppujen, ilmavesilampdpumppujen ja poistoilmalampépumppujen mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset

menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen

Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Uusi lampdpumppuhanke

Rakentamisen suunnittelu

Rakennuksen ulkoseiniin asennettavien ilmalampdpumppujen ja ilmavesilampdpumppujen asentaminen edellyttaa
yleensd MRL:n mukaista toimenpidelupaa ainakin rakennuksen julkisivua muutettaessa. Poistoilmalampépumpun
asentaminen ei yleensa edellyta toimenpidelupaa, mutta yksittaisissa tapauksissa tamakaéan ei ole taysin poissul-
jettua. Asiassa tulee huomioida rakennuksen suojelu tai kulttuurihistoriallinen merkittavyys. Tallaisten rakennuk-

sien julkisivuja ei tule muuttaa.
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Toimenpideluvanvaraisuudesta voidaan maarata kunnan rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestykset ovat
kuntakohtaisia, joten eri kunnissa voi olla erilaiset lupamenettelya koskevat vaatimukset. Esimerkiksi joissakin kun-
nissa lupaa varten vaaditaan selvitys lamp&pumpun poistoveden hallinnasta. Asia kannattaa selvittaa hyvissa
ajoin kunnan rakennusjarjestyksesta ja rakennusvalvonnasta, jotta toimenpiteen viranomaismenettelyt edistyvat
sujuvasti.

Uuden rakennuksen lammitysjarjestelméan rakentaminen kasitelldadn osana rakennuslupaa. Mikéli jo olemassa
olevan rakennuksen lammitysjarjestelma halutaan vaihtaa maalampdojarjestelméksi, tarvitaan paasaantoisesti toi-
menpidelupa. Kunta voi vapauttaa maalampoékaivojen poraamisen alueellaan kokonaan tai osittain toimenpidelu-
vanvaraisuudesta rakennusjarjestykseen tehtavalla maarayksella ja soveltaa ilmoitusmenettelyd. Toimenpidelupa
tarvitaan myds tilanteessa, jossa halutaan kayttaa energiakaivoa lisdlammonlahteend. Energiakaivon poraamisella
voi olla vaikutusta ympardivan alueen maankayttéén mm. sellaisissa tapauksissa, joissa maaperan lammon hyo-
dyntéminen saattaisi rajoittaa naapurin yhtalaista mahdollisuutta. (MRL 126a 8)

Maalampgojarjestelmaan liittyvéan maankaivutyén/maarakennustydn tekemiseen haetaan tunnetun kiintean mui-
naisjaannoksen alueella Museovirastolta kajoamislupaa. Tutkimuslupaa haetaan, jos sité edellytetaén kajoamislu-
vassa. Mikéali maalampojarjestelman toteuttamisen yhteydessa maata kaivettaessa loytyy ennestéan tuntematon
kiinted muinaisjaannds, on tyo keskeytettéva ja otettava viipyméatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Mu-
seovirastoon. Taté kautta saadaan ohjeistus siitd, mita asiaan liittyen pitda tehdé. Jos on tarpeen, haetaan Museo-
virastolta kajoamislupaa kiintedan muinaisjaannokseen ja tarvittaessa tutkimuslupaa.

Maalampopumpun kayttaméa energiakaivo voidaan naapurin suostumuksella porata naapurin kiinteistén puo-
lelle ulottuvana vinoreik&na. Myds energiakaivo ja keruupiiri voidaan sopimuksen perusteella sijoittaa naapurin
puolelle. Naissa tapauksissa voi olla syytéa perustaa kiinteistolle rasite. Rasite turvaa laitteiston ulottamisen tai si-
joittamisen pysyvyyden naapurikiinteiston puolella, vaikka naapurikiinteiston omistaja vaihtuu. Kiinteistorasitteen
perustamisesta on sdadetty kiinteistbnmuodostamislain 14 luvussa. Naapurin kanssa tehty rasitesopimus liitetaan
mukaan toimenpidelupahakemukseen.

Lampokaivon poraaminen tai lammdnkeruuputkiston asentaminen vesistéon edellyttdd maankaytto- ja raken-
nusasetuksen edellyttdméaa toimenpidelupaa. Vesistoon [Ammdnkeruuputkistoa sijoittavalla rannanomistajalla tu-
lee olla vesialueen omistajan suostumus rakennelman sijoittamiselle

Ympariston huomiointi

Luokitelluilla pohjavesialueilla maalampépumpun energiakaivo voi edellyttdd myés vesilain mukaisen luvan hake-
mista aluehallintovirastolta. Luvan tarpeen arvioivat vesilain mukaiset valvontaviranomaiset (ELY -keskus ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen). Lupa-asian ratkaisu perustuu tapauskohtaiseen harkintaan vesilain saan-
ndsten nojalla. Lupaharkinnassa otetaan huomioon myds korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisukayténto
(mm. KHO: 2015:150 ja KHO: 2019:37). Jos hankkeeseen tarvitaan vesilupa, on se syyta hakea ensin, koska
mahdollisen kielteisen paatoksen vuoksi maalampgjarjestelmaa ei saa rakentaa. Maankaytto- ja rakennuslaki ei
menettelyjarjestysta edellyta, mutta hankkeen kannalta on yksinkertaisempaa, jos muut tarvittavat luvat haetaan
ennen toimenpideluvan hakemista.

Maalamp®opiiri voidaan asentaa energiakaivoon, maan alle keruupiiriin tai esim. upottaa vesistén pohjaan. Mi-
kali maalammaon kerayspiirin asentaminen vaatii laajoja maa-alueita, on mahdollista, ettéd hanke vaatii luonnonsuo-
jelulain mukaisia poikkeamisia rauhoitussaanndista tai poikkeamisen vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suo-

jelusta.

Turvallisuuden huomiointi

Maalampojarjestelmissa kaytettaviin lammdonkeruunesteisiin liittyy laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta ( 390/2005, KemTurvL). Yleensa lampopumpuissa kaytetédan niin vahaisessa maarin vaaral-
lisia lammonkeruunesteitd, etta kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus eivat ole tarpeen. On kuitenkin
mahdollista, ettd suuressa, kaukolampdon kytkettavan, maalampojarjestelman kokoluokassa, esim. lammaonke-
ruunesteena kaytettava ammoniakki vaatii kemikaalilakiturvallisuuslain mukaisen luvan tai ilmoituksen.
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LampOpumpun muutoshanke

Maalampojarjestelméhankkeissa muutos kapasiteetin nostamiseksi tarkoittaa joko uuden talteenottokentén tai uu-
den tai syvemman kaivon poraamista. Tallaiset muutokset vaativat maankaytto- ja rakentamislain mukaisen toi-
menpideluvan kuten uusi hanke. Lupaprosessi ei siis poikkea uuden maalampéhankkeen lupaprosessista. Muissa
[Ampopumpuissa muutoshanke voi tarkoittaa esimerkiksi lampdpumpun vaihtoa tehokkaampaan. Mikali muutok-
sen vaikutukset esimerkiksi julkisivuun tai laitteiston tekniset ominaisuudet merkittavasti muuttuvat, voidaan tarvita
uusi toimenpidelupa tai kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus.

A\l

Lampopumpun sisadyksikkd. ©Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
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Geoterminen energia

Tassa kasikirjassa geotermisen energian hankkeilla tarkoitetaan yli 500 metrin syvia lammansiirtojarjestelmia. Sy-
valla maankuoressa on kaytannéssa ehtymaton varanto lampdéenergiaa, jota voidaan hyddyntaa lammitykseen.
Toimintaperiaatteena on kierrattéda vettd maa- tai kallioperéssa. Syvassa geotermisessa lampovoimalassa poraus
voi ulottua jo 8 kilometrin syvyyteen. Ns. tehostetussa geotermisessa jarjestelmassa (EGS) poranreikien valista
vedenvirtausta pyritddn parantamaan suurentamalla kallioperassa olevia rakoja. Kovalla paineella pumpattu vesi
muuttaa kallioperén jannitystilaa saaden kivien rajapinnat likkumaan, miké ilmenee pienina maanjéristyksina.
EGS-lampdvoimaloiden toiminta saattaa aiheuttaa my6s suurempia maanjaristyksia minka takia alueen maanjaris-
tysriski tulee kartoittaa ja rakennusvaiheen seisminen valvonta on tarpeen.

Geotermisessa energiassa on kyse hyvin uudentyyppisesta uusiutuvan energian hyédyntamisesta mika nakyy
myods asian sddntelyssa ja luvittamisessa. Suomessa on tdhan mennessa luvitettu kaksi geotermisen l&mmon
hanketta, toinen Espoon Otaniemessa ja toinen Tampereella. Molemmissa hankkeissa lupaa haettiin maankaytto-
ja rakennuslain mukaisilla lupahakemuksilla kaupungin rakennusvalvonnasta. Toisessa kohteessa hanke luvitettiin
toimenpideluvalla, toisessa rakennusluvalla.

Taulukko 21. Geotermisen energian tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Rakennuslupa tai toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 22. Geotermisen energian tuotantolaitoksen mahdollisesti tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Natura-arviointi (LSL)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Ympaéristolupa (YSL, AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)

Rakennuksen purkamislupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)

Vesilupa (VL, AVI)

Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes)

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen)

Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sadnnoksista (LSL, ELY-keskus)

IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)
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Alueidenkaytdn ja rakentamisen suunnittelu

Geotermisen energian tuotantolaitoksen rakentaminen ei saa olla ristiriidassa alueelle hyvaksytyn kaavan kanssa
(maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava). Alueen ja sen lahiympariston maankayttttilanne tulee selvittaa riitta-
valla tarkkuudella mahdollisten riskitekijoiden tunnistamiseksi. Tarkastelussa on my6s syyta kiinnittda huomiota
[&hiympéariston maanalaisiin rakenteisiin ja toimintoihin sek&a mahdolliseen maanalaiseen kaavaan. Kaavassa geo-
termiselle energialle voidaan myds varata alue.

Geotermisen energian hyodyntamiseen tarkoitetun energiakaivon kaivaminen tarvitsee toimenpideluvan aivan
kuten matalammatkin lampdkaivot (MRL 126a §). Jos hankkeen toteuttaminen vaatii uuden rakennuksen, tarvitaan

rakennuslupa.

Tutustu lisaa
¢ kaavoitukseen luvussa Maakuntakaava, Yleiskaava ja Asemakaava

e maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankéayttd- ja rakennuslain mukaiset menette-

Iyt
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympariston huomiointi

Geotermisen energian tuotantolaitokset eivat sisélly ympéaristévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain liit-
teessé 1 olevaan hankeluetteloon, eivatkd ne nain ollen automaattisesti edellytd YVA-menettelyd. Geotermisen
energian tuotantolaitos voi olla YVA-velvollinen yksittaistapauspaatdksen perusteella, mikéli sen katsotaan toden-
nakoisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myés eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-
lain litteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittéavia ympaéristovaikutuksia (YVAL 3 §).
Alueellinen ELY-keskus tekee paatdksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittistapauksessa. Hankkeesta
vastaava voi panna asian vireille.

Geotermisen energian tuotantolaitosta ei ole listattu ymparisténsuojelulaissa ympéaristéluvanvaraiseksi toimin-
naksi. Geotermisen energian tuotantolaitoshanke voi tarvita ymparisténsuojelulain mukaista ympéristdlupaa esim.
melu- tai pélyhaitan vuoksi NaapL 17 8:n perusteella (YSL 27 8). Sijainti pohjavesialueella edellyttda paasaantoi-
sesti vesilain mukaista lupaa, koska hanke saattaa muuttaa pohjaveden laatua tai maaraa ja aiheuttaa sita kautta
vesilaissa luvanvaraisiksi sédadettyja seurauksia

Tutustu lisda
o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-
lysta
o ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Y mparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt
¢ luonnonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi ja luvussa
Luonnonsuojelulain mukaiset menettelyt

Turvallisuuden huomiointi

Energiakaivon tuottavuutta voidaan parantaa kemiallisella késittelyll&. Porausvaiheessa kemiallisilla seoksilla te-
hostetaan rikkoutuneen kiviaineksen liikkumista ja nain puhdistetaan reikaa. Mikali porauksessa tai tuotannossa
kaytetdan kemikaaleja, voi kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus olla tarpeen.

Seismisyyden valvonta on olennainen osa geotermisen energian tuotantolaitoksen riskienhallintaa. Espoon
kaupunki valtuutti Seismologian instituutin valvomaan Otaniemen hanketta. Vaikka tallaista maaraysta ei annettai-
sikaan, on Seismologian instituutti syyta pitda ajan tasalla hankkeen toimintavaiheista. Instituutin tehtavana on
valvoa Suomen alueella tapahtuvaa seismisyytta, joten se on usein ensimmainen taho, johon otetaan yhteytta ta-
rind- ja danihavainnoista. Hankkeesta ja sen ominaisuuksista riippuen, toiminnanharjoittajan vastuulla olevan seis-
misen valvontajarjestelman toteuttaminen voi myds olla tarpeen.
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Vesivoimahankkeet

Vesivoiman osuus on viime vuosina ollut noin 15-25 % kotimaisesta sdhkdntuotannosta. Mahdollisuuksia ve-
sivoiman lisdrakentamiseen on Suomessa edelleen olemassa, vaikka suurimmat kohteet onkin jo paéosin raken-
nettu/ suurimmat joet on jo p&déosin valjastettu vesivoiman tuotantoon. Lisdvoiman saanti keskittyykin paaosin jo
rakennettujen voimalaitosten tehon kasvattamiseen. Vesivoiman kayttoon liittyy omat erityissadnnoksensa vesi-
laissa ja my0s erityisid menettelyjd, kuten yhteisen vesivoiman kayttamiseen liittyva osallistumistarjousmenettely
(VL 8:5). Vesivoimalaitokset on jaettu kokoluokaltaan suuriin (kokonaisnimellisteho yli 10 MW) ja pienvesivoimaan
(kokonaisnimellisteho alle 10 MW). Lupaviranomaisten tulee kéasitell& hankkeen rakentamisen, verkkoon liittémi-
sen ja kayttamisen edellytyksend olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi tie-
tyissd maaraajoissa, joita on kasitelty tarkemmin luvussa Uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden
maardajat.

Taulukko 23. Vesivoimalaitoksen [suuri (kokonaisnimellisteho > 10 MW), pieni (kokonaisnimellisteho < 10 MW)] tarvitsemat luvat ja muut hallin-
nolliset menettelyt.

Tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Vesilupa (VL, AVI)
Voimalaitosten rakentamista ja kaytdsta poistamista koskevat ilmoitukset (Sahkdmarkkinalaki, Energiavi-
rasto) tarvitaan mikali vesivoimalaitos on suuri. Muutoin tapauskohtainen harkinta.
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 24. Vesivoimalaitosten [suuri (kokonaisnimellisteho > 10 MW), pieni (kokonaisnimellisteho < 10 MW)] mahdollisesti tarvitsemat luvat ja
muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) mahdollisesti tarvitaan, mikali vesivoimalaitos on suuri.
Natura-arviointi (LSL)
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Rakennuksen purkamislupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista saannoksista (LSL, ELY-keskus)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
IImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)
Kunnan suostumus (Sahkoémarkkinalaki, kunta)
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Uusi suuren kokoluokan vesivoimalaitoshanke

Alueidenkaytodn ja rakentamisen suunnittelu

Vesivoiman perustamisen vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle. Usein on kyse jo rakennetuista alueista, jolloin
kaavoitus on sopiva tydkalu voimalan vaikutuksien selvittamiseen. Seudullisesti merkittavaa rakentamisen koko-
naisuutta ohjataan maakuntakaavalla, jolla voidaan edistda hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittavien toi-
mintojen periaatteelliset sijaintiratkaisut sek& ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaa-
rayksilla.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset hankkeiden toteutumiselle tai kehittamiselle.
Yleiskaavoituksessa maaritetddn hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Asemakaavoituksella
mahdollistetaan alueelle rakentaminen tilanteissa, joissa rakentaminen on tarpeen méaaritella tarkasti suhteessa
alueen muuhun maankayttoon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttéda tarkkaa sijainnin ohjausta rakentamisen
vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia alueita ovat taajamien laheiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Kaavoituksella alueelle osoitetun tai suunnitellun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee selvittda. Jos
kaavassa on esitetty alueelle esim. asuinalue tai toinen energiahanke, uuden hankkeen vaikutukset eivat saa olla
sellaisia, etté ne estavat jo suunnitellun alueidenkéytdn toteutumisen. Voimassa olevien merkintéjen ajantasaisuus
tulee tarkistaa. Olemassa olevien kaavojen péivitykselle voi olla tarve, mikali aikaisemmat selvitykset eivat vastaa
uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.

Hankkeen sijoittuessa suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittdéaké suunnit-
telutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Energiahanke on mahdollista toteuttaa suunnittelutar-
veratkaisulla, jos alueen ja sen ymparistén kayttd ja ympéaristdarvot eivat aseta rakentamiselle rajoituksia, eika ra-
kentamisen ja muun alueidenkayton valilla ole merkittdvaa yhteensovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viran-
omainen. Vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallinnan nédkékulmasta on suotavaa, etté teollisen kokoluokan
voimalaitosrakentaminen perustuu keskittdmiseen ja kaavoitukseen. Vesivoimalaitoksen rakennukset edellyttavat
aina MRL:n mukaisen rakennusluvan.

Kaavoituksen yhteydessa tehdaan arkeologisen kulttuuriperinnén inventointi muun muassa sen selvitta-
miseksi, onko alueella ennestaéan tuntemattomia kiinteitd muinaisjaannoksia. Jos hanketta toteutettaessa I6ytyy
ennestaan tuntematon kiinted muinaisjaannés, tyo keskeytetaan ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vas-
tuumuseoon tai Museovirastoon toimintaohjeiden saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislu-
paa kiintedan muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitéd edellytetdén kajoamisluvassa. Vesivoimaan
littyvissé kohteissa voi my6s tulla vastaan aiempaan vesirakentamiseen (kosket) liittyvia jAdnnoksia, joiden osalta
tarvitaan todennakoisesti kajoamis- ja tutkimuslupaa, jos jadnnoksiin kajotaan rakentamisen yhteydessa.

Ympaéariston huomiointi

Vesivoimalaitokset voivat tarvita lain ympéristévaikutusten arviointimenettelyistd mukaisen YVA-menettelyn.
Tarve YVA-menettelylle voi tulla suoraan lain 3.1 8:n ja siin& viitatun liitteen 1. hankeluettelon perusteella, jonka 3)
kohta kasittelee vesisttn rakentamista ja saannostelya:
e a) padot ja muut rakenteet, kun padottu tai varastoitu vesimaara tai vesimaaran lisays on yli 10 miljoonaa kuu-
tiometria,;
¢ Db) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimaara tai vesimaaran lisays on yli 10 miljoonaa kuutiometrig;
e () vesiston sdannodstelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama on yli 20 kuutiometrid sekunnissa ja virtaama- tai
vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti lahtotilanteeseen nahden;
¢ d) veden siirto vesistdalueelta toiselle, kun siirron tarkoituksena on ehkaistéd mahdollista vedenpuutetta ja siir-
ron maara ylittda 3 kuutiometria sekunnissa, lukuun ottamatta juomaveden siirtoa putkissa.
Vesivoimalaitoksen rakentaminen voi edellyttda ymparistovaikutusten arviointimenettelya yksittaistapauksessa
suoritettavan harkinnan perusteella (YVAL 3.2 8). Yksittaistapauksellisessa paatdsharkinnassa otetaan huomioon
hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka eri hankkeiden yhteisvaikutukset. Alueellinen ELY-
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keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi
panna asian vireille.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttda seka YVA-menettelya ettd eri tasoista kaavoitusta. Kun
kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 8). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Vesivoimalaitoksen rakentamiselle on vesilain mukaan aina oltava aluehallintoviraston mydntadma lupa. Voima-
laitoksen rakentamiseksi luetaan myds vesiston perkaaminen ja uuden uoman tekeminen laitosta varten. Usein
vesivoiman kayttéonottoon liittyy myds séanndstelyn aloittaminen. Vesilupaan liittyy kéayttdoikeusedellytys hank-
keen koosta ja kayttéon otettavan vesivoiman maarasta riippumatta. Alueiden kayttdoikeuden liséksi hakijalla on
oltava oikeus hankkeessa kayttbonotettavaan vesivoimaan.

Voimalaitoshankkeilla on usein sédnndstelyn kautta maankaytollisia vaikutuksia seké vaikutuksia vesistoluon-
toon. Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita
seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seké poik-
keus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla tarpeen. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een lahella toimittaessa, voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpi-
teesta tai Natura-arviointi.

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Vesivoimahankkeen suunnittelun yhteydessé tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen séahko-
verkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytaén arvioimaan. Vesivoimalaitos voi myds tarvita kayttooi-
keuksia verkkoliitdntaa varten tarvittavien laitteiden ja johtojen sijoittamiseen. Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110
kilovoltin sahkojohdon reitille tulee saada sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkojoh-
don sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja sdhkdjohto rakennetaan muualle kuin
kaavassa taté varten varatulle alueelle.

Ensisijaisesti maa-alueiden kayttdoikeuksista tulisi sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee
hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kaytto-
oikeudella. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanp&allinen vahintaéan 220 kilovoltin ja pi-
tuudeltaan yli 15 kilometrin pituinen sahkdjohto tai jos johto on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-menettelya.
Lunastusluvan edellytyksista sdadetdén laissa erédiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastuslu-
vasta annetun lain muuttamisesta (1238/2023) 4 8:ssa. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda hankealueella
maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sité varten on haettava
Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sdhkdmarkkinalain mukaista hankelupaa Energiavirastolta, jos
sahkdjohdon jannite on vahintdan 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttéa liséksi verkonhaltijan
suostumusta. Sahkémarkkinalain mukaan sdhkén tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistami-
sesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan véhintddn yhden megavolttiampeerin (noin megawatin)
suuruinen.

Mikali hanke vaatii véhéaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta voi-
daan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttéoikeus voidaan saada my@s kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispéatoksen perusteella. Toisen omista-
mille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY-keskukselle johdon sijoit-
tamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistokapeikot, salmet) tai puron alitse.
(VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikali sijoittamisesta ei aiheudu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. limoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hake-
maan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hankkeen
toteuttamiselle. lImoitusmenettelyllda varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvaraisuu-
desta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialueelle,

62


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20231238
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20231238

niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdméan luvan yhteydessa antaa pysyva kayttdoikeus
hankkeen vaatimiin alueisiin.

Uusi pienen kokoluokan vesivoimalaitoshanke

Pienvesivoimalaitokset jaetaan tehonsa puolesta kahteen kokoluokkaan; varsinaisiin pienvesivoimalaitoksiin, joi-
den teho on 1-10 MW ja minivesivoimalaitoksiin, joiden teho on alle 1 MW. Tasséa kasikirjassa pienvesivoimana
kasitellaén teholtaan kaikkia alle 10 MW voimalaitoksia. Minivesivoimalaitosten toteuttamisesta on Suomessa hy-
vin vahan kaytannon kokemusta. Menettelyt, jotka ovat tarpeen teholtaan yli LMW vesivoimalaitosten kohdalla,
ovat harvoin tarpeen minivesivoimalaitosten kohdalla.

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Vesivoiman perustamisen vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle. Usein on kyse jo rakennetuista alueista, jolloin
kaavoitus on sopiva tyokalu voimalan vaikutuksien selvittdmiseen. Seudullisesti merkittavaa rakentamisen koko-
naisuutta ohjataan maakuntakaavalla, jolla voidaan edistdé hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittavien toi-
mintojen periaatteelliset sijaintiratkaisut sekd ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaa-
rayksilla.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset hankkeiden toteutumiselle tai kehittdmiselle.
Yleiskaavoituksessa maaritetdan hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Asemakaavoituksella
mahdollistetaan alueelle rakentaminen tilanteissa, joissa rakentaminen on tarpeen maaritella tarkasti suhteessa
alueen muuhun maankayttédn ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttéda tarkkaa sijainnin ohjausta rakentamisen
vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia alueita ovat taajamien laheiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Kaavoituksella alueelle osoitetun tai suunnitellun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee selvittda. Jos
kaavassa on esitetty alueelle esim. asuinalue tai toinen energiahanke, uuden hankkeen vaikutukset eivéat saa olla
sellaisia, etté ne estavat jo suunnitellun alueidenkaytdn toteutumisen. Voimassa olevien merkintéjen ajantasaisuus
tulee tarkistaa. Olemassa olevien kaavojen paivitykselle voi olla tarve, mikali aikaisemmat selvitykset eivat vastaa
uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.

Hankkeen sijoittuessa suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittdaké suunnit-
telutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Energiahanke on mahdollista toteuttaa suunnittelutar-
veratkaisulla, jos alueen ja sen ympéristdn kaytto ja ymparistdarvot eivat aseta rakentamiselle rajoituksia, eika ra-
kentamisen ja muun alueidenkayton valilla ole merkittavaa yhteensovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viran-
omainen. Vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallinnan ndkékulmasta on suotavaa, etta teollisen kokoluokan
voimalaitosrakentaminen perustuu keskittdmiseen ja kaavoitukseen. Vesivoimalaitoksen rakennukset edellyttavat
aina MRL:n mukaisen rakennusluvan.

Kaavoituksen yhteydessa tehd&an arkeologisen kulttuuriperinnén inventointi muun muassa sen selvitta-
miseksi, onko alueella ennestaan tuntemattomia kiinteitd muinaisjaannoksia. Jos hanketta toteutettaessa loytyy
ennestaan tuntematon kiinted muinaisjadnnds, tyo keskeytetdn ja otetaan viipymaétta yhteytta alueelliseen vas-
tuumuseoon tai Museovirastoon toimintaochjeiden saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislu-
paa kiinteddn muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitéd edellytetdén kajoamisluvassa. Vesivoimaan
littyvissé kohteissa voi my6s tulla vastaan aiempaan vesirakentamiseen (kosket) liittyvia jaannoksia, joiden osalta
tarvitaan todennékoisesti kajoamis- ja tutkimuslupaa, jos jadnndksiin kajotaan rakentamisen yhteydessa.

Ympariston huomiointi

Pienet vesivoimalaitokset voivat tarvita lain ymparistovaikutusten arviointimenettelyista mukaisen YVA-menettelyn,
vaikka todennakoisyys YVA-menettelyn tarpeelle on pienempi kuin suurten vesivoimalaitoshankkeiden kohdalla.
Vesivoimalaitoksen rakentaminen voi edellyttda ymparistdvaikutusten arviointimenettelya yksittaistapauksessa
suoritettavan harkinnan perusteella (YVAL 3.2 8). Yksittaistapauksellisessa paatosharkinnassa otetaan huomioon
hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka eri hankkeiden yhteisvaikutukset. Alueellinen ELY-
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keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi
panna asian vireille.

Vesilaissa vesivoimalaitoksen rakentaminen on aina luvanvaraisten vesitaloushankkeiden listassa, joten va-
hainenkin uuden vesivoiman kayttdon ottaminen edellyttda aluehallintoviraston myontamaa lupaa. Voimalaitoksen
rakentamiseksi luetaan myos vesiston perkaaminen ja uuden uoman tekeminen laitosta varten. Usein vesivoiman
kayttoonottoon liittyy myos sdanndstelyn aloittaminen. Vesilupaan liittyy kayttdoikeusedellytys hankkeen koosta ja
kayttoon otettavan vesivoiman maarasta riippumatta. Alueiden liséksi hakijalla on oltava oikeus hankkeessa kayt-
tbonotettavaan vesivoimaan. Vesivoimalaitoshankkeeseen liittyvat rakennukset tarvitsevat aina MRL:n mukaisen
rakennusluvan.

Pienella vesivoimalaitoshankkeella voi olla sdanndstelyn kautta maankaytollisia vaikutuksia seka vaikutuksia
vesistdluontoon. Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttdéa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvok-
kaita alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset
seké poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla tarpeen. Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen lahella toimittaessa, voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta
toimenpiteesté tai Natura-arviointi.

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Vesivoimahankkeen suunnittelun yhteydessé tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen séahko-
verkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytaén arvioimaan. Vesivoimalaitos voi myds tarvita kayttooi-
keuksia verkkoliitdntaa varten tarvittavien laitteiden ja johtojen sijoittamiseen. Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110
kilovoltin sahkojohdon reitille tulee saada sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkojoh-
don sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja sdhkdjohto rakennetaan muualle kuin
kaavassa tata varten varatulle alueelle.

Maa-alueiden kayttboikeuksista voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpéallinen véahintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkéjohto tai jos johto on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-menettelyd. Lunas-
tusluvan edellytyksisté sdadetaan erdiden ymparistdn kayttéén vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 8:ss&. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda hankealueella
maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sita varten on haettava
Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Hankkeen yhteydessa voidaan tarvita kayttdoikeuksia verkkoliitdntaa varten tarvittavien laitteiden ja johtojen
sijoittamiseen. Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sahkdmarkkinalain mukaista hankelupaa Energiavi-
rastolta, jos s&hkojohdon jannite on vahintaén 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaa lisaksi ver-
konhaltijan suostumusta. S&dhkémarkkinalain mukaan sdhkdon tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voi-
malaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttbonottamisesta, voimalaitoksen pitkaaikaisesta tai pysyvasta kay-
tosté poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin
(noin megawatin) suuruinen. Mikéli hanke vaatii vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alu-
eelle, sijoittamisesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada my6s kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispdatoksen perus-

teella.

Toisen omistamille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY -
keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistokapeikot,
salmet) tai puron alitse. (VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikali
sijoittamisesta ei aiheudu vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. lImoituksen saatuaan ELY-keskus joko
ohjaa ilmoittajaa hakemaan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reu-
naehtoja hankkeen toteuttamiselle. limoitusmenettelylla varmistetaan, ettéd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen
luvanvaraisuudesta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu
vesialueelle, niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan timan luvan yhteydessa antaa pysyva
kayttéoikeus hankkeen vaatimiin alueisiin.
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Kuvitteellinen esimerkki: Pieni vesivoimalaitoshanke

Nimellisteholtaan yhden megawatin vesivoimalaitos sijoitetaan kaytdsta poistetun ja raunioituneen vesivoimalaitok-
sen paikalle. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Yhteydenotto alueelliseen vastuumuseoon sen selvittamiseksi, koskeeko hanke arkeologista
kulttuuriperintdéa (Muinaismuistolaki)

Vesilupa (VL)
¢ Vesivoimalaitoksen rakentaminen tarvitsee aina aluehallintoviraston vesiluvan.
¢ Luvanhakijalla pitda olla omistajana tai kayttdoikeuden haltijana oikeus hankkeessa kaytettavaan vesivoi-
maan.
¢ Vesivoimalaitos on toteutettava siten, ettd mahdollistetaan kalan ja muun vesieliéston kulku patorakenteiden
ohitse.

Rakennuslupa (MRL)
e Uusi voimalarakennus tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdoénottamisesta (Sahkémarkkinalaki)
e Sahkoéteholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus

Energiavirastolle.

Lisaksi laitos kytketdan sahkoverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sahkéverkonhaltijan kanssa seké ostaja syote-
tylle séhkolle.

Vesivoiman muutoshanke

Useimmin vesivoimahankkeissa on kyse vanhojen laitosten paivittdmisesta. Valtaosa jo rakennettujen vesistdjen
lisdpotentiaalista saadaan juuri laitosten tehoa kasvattamalla.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden muutok-
siin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaan vastaa hankkeen maériteltya kokorajaa. Myds tata pie-
nemmat muutokset tai laajennukset voivat aiheuttaa merkittévia haitallisia ympéristévaikutuksia, jolloin YVA-
velvoite voi tulla YVA-tarveharkintapaattksen perusteella.

Hankkeisiin saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista. Muutokset voivat edellyttaa YVA-
menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatelman ajantasaisuuden arviointia. YVA-
menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittdvyytta ja ajantasaisuutta arvioi alueellisen ELY -
keskuksen YVA-viranomainen. Mikali hanketta, johon on sovellettu YVA-menettelyd, ei ole vielé toteutettu, hanke-
vastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun péatelmén ajantasaisuudesta. Myos
lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmistaa, etta perusteltu paatelma on ajan-
tasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytad ELY-keskuksen lausunto sellaisen hankkeen rakennuslu-
vasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperdinen hanke on jo rakennettu, arvioi YVA-
viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd seké YVA-lain mukaista menettelya etté kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssé (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehdé aloitteen yhteismenettelystéa yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Vesilupa tarvitaan my6s luvan saaneen laitoksen muuttamiseen, jos muutos on niin merkittava, etta se louk-
kaa yleisia tai yksityisia etuja. Uuden vesivoiman kayttéonotto edellyttda myos vesilupaa ja siten myos oikeuden
saamista ko. energiaan. Muutoksen luvanvaraisuus siis kytkeytyy samoihin vaikutuksiin, jotka uusien hankkeiden
osalta synnyttavat luvantarpeen. Muutostilanteessa luvantarvetta arvioidaan suhteessa olemassa olevaan lupaan
ja sen ehtoihin. Nain luvantarve kytkeytyy sellaisiin vaikutuksiin, joita aiemmassa luvassa ei ole otettu huomioon.
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Jos muutoksen yhteydessa otetaan kayttéon uusia maa-alueita ja mikali tdma voi vaikuttaa luonnonsuojelulain
perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin, voivat Natura-arviointi tai luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset olla
tarpeen. My6s muinaismuistolain (295/1963, MML) mukaisten lupien seka vesilain vesiluontotyyppien suojelua
koskevat poikkeukset olla tarpeen toiminnan laajentuessa uusille alueille.

Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttda verkonhaltijan suostumusta. Sdhkdmarkkinalain mukaan séh-
kon tuottajan tulee ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttoonottamisesta,
voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on
teholtaan vahintaéan yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen. Muutoshankkeen yhteydessé voidaan
tarvita kayttdoikeuksia verkkoliitdntaa varten tarvittavien laitteiden ja johtojen sijoittamiseen. Suurjannitejohdon
rakentamiseen on haettava séhkdmarkkinalain mukaista hankelupaa Energiavirastolta, jos séhkdjohdon jénnite on
vahintédan 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttda liséksi verkonhaltijan suostumusta. Nimellisjan-
nitteeltd&n vahintdan 110 kilovoltin séhkdjohdon reitille tulee saada saéhkdmarkkinalain mukainen kunnan suostu-
mus, jos oikeutta séahkojohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella lunastusluvalla ja séhkdjohto
rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle.

Maa-alueiden kayttboikeuksista voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia
alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeu-
della. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpéallinen véahintaan 220 kilovoltin ja pituudel-
taan yli 15 kilometrin pituinen séhkgjohto tai jos johto on osa hanketta, mihin sovelletaan YVA-menettelyd. Lunas-
tusluvan edellytyksisté sdadetaan erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 8:sséd. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehdé hankealueella
maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sitd varten on haettava
Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Mikali hanke vaatii vahaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, sijoittamisesta voi-
daan sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada my6s kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispaatdksen perusteella. Toisen omista-
mille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaan vesilain mukainen ilmoitus ELY-keskukselle johdon sijoit-
tamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistdkapeikot, salmet) tai puron alitse.
(VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mikali sijoittamisesta ei aiheudu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. llmoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hake-
maan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hankkeen
toteuttamiselle. limoitusmenettelylla varmistetaan, etté ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvaraisuu-
desta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialueelle,
niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdman luvan yhteydesséa antaa pysyva kayttdoikeus
hankkeen vaatimiin alueisiin.

Tutustu lisda
o kaavoitukseen luvussa Maakuntakaava, Yleiskaava ja Asemakaava

¢ maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankayttd- ja rakennuslain mukaiset menette-

Iyt
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-

lysté
o ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Y mparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt
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Biopolttoaineiden valmistus

Biopolttoaineen valmistukseen tarvittavat luvat vaihtelevat suuresti polttoaineen tyypista, raaka-aineista ja tuotan-
tolaitoksen kokoluokasta riippuen. Polttoaineina kaytettavan biokaasun tuotanto ja vedyn tuotanto on kasitelty
omissa luvuissaan. Nestemaisten biopolttoaineiden valmistuksessa on yleensa kyse rasvojen hyddyntamisesta
joko sellaisenaan polttaen tai rasvojen jalostamisesta esimerkiksi biodieseliksi.

Taulukko 25. Biopolttoaineiden (nesteméainen biopolttoaine ja bioneste) valmistukseen tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

(laki, vastuuviranomainen)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

Taulukko 26. Biopolttoaineiden (nesteméainen biopolttoaine ja bioneste) valmistukseen mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menet-
telyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)

Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamisp&éatds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) mahdollisesti tarvitaan, mikali vesivoimalaitos on suuri.
Natura-arviointi (LSL)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ymparistdlupa (YSL, AVI tai kunnan ympéaristdonsuojeluviranomainen)
Rakennuksen purkamislupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes)
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sadnnoksista (LSL, ELY-keskus)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)

Tuotantolaitoksen kayttaminen

Painelaitteen rekister6inti (Painelaitelaki, Tukes)

Alueidenkaytdn ja rakentamisen suunnittelu

Yleensa nestemaisten polttoaineiden valmistuksessa on kyse suurista laitoskokonaisuuksista, joiden sijoittamis-
harkinta tehdaan muiden suurten mittaluokan energiahankkeiden tavoin yleensa jo kaavoitusvaiheessa. Biopoltto-
aineita valmistavan tuotantolaitoksen sijoittamisessa varmistetaan, mahdollistaako tontin voimassa oleva kaava
laitoksen sijoittamisen tontille. Ymparoivien tonttien kaavamerkinnat tulee ottaa huomioon, koska tuotantolaitos ei
saa aiheuttaa ymparoiville tonteille rajoituksia kaavassa osoitetulle kaytdlle. Kaavan paivittamiselle voi olla tarve,
mikali kaavoituksen yhteydessa tehdyt selvitykset eivéat vastaa uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.
Merkitykseltaan paikallista rakentamista ohjataan kuntatasolla. Kunta paattaa kaavojen laatimisesta, joten
hanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoituksen kaynnis-
tamismahdollisuuksien selvittamiseksi. Maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta.
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Kunnassa tehdaan esitetysta kaavoitusaloitteesta paatds. Jos kaavoitus paatetaan aloittaa, sille maaritellaan tar-
vittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttdessa tulee valmistautua my6s mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on
oikeus peria kaavoituksesta syntyvat kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Jos hanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittdéékd suunnittelu-
tarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Biopolttoaineiden tuotantolaitoshanke on mahdollista to-
teuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen seké sen ympariston kaytto ja ympéaristdarvot eivat aseta rakentami-
selle rajoituksia eiké& rakentamisen ja muun alueidenkayton valilla ole merkittdvaa yhteensovittamistarvetta. Asian
arvioi kunnan viranomainen.

Kaavoitusta ja rakentamista suunniteltaessa tulee huomioida mahdolliset kiinteat muinaisjadnnokset. Kaavoi-
tuksen yhteydessa tehdaan arkeologisen kulttuuriperinnén inventointi sen selvittdmiseksi, onko alueella ennestaéan
tuntemattomia kiinteitd muinaisjadnnoksia. Jos hanketta toteutettaessa l6ytyy ennestaan tuntematon kiintea mui-
naisjaannos, tyd on keskeytettava ja on otettava viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museoviras-
toon toimintaohjeiden saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiinted&n muinaisjadnnok-
seen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitd edellytetddn kajoamisluvassa.

Biopolttoaineiden tuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennus-
luvan. Rakennusluvan myéntédminen riippuu tuotantolaitoksen sijoituspaikasta. Asemakaavoitetulla alueella raken-
nuspaikat on ratkaistu kaavassa. Jos alue on asemakaavoittamaton, rakennuspaikka tarkastellaan erikseen.

Tutustu lisaa
¢ kaavoitukseen luvussa Maakuntakaava, Yleiskaava ja Asemakaava

¢ maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankéayttd- ja rakennuslain mukaiset menette-

Iyt
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympariston huomiointi

Nestemaisen polttoaineen valmistus on ymparistéluvanvaraista, jos polttoainetta tuotetaan véhintdan 5000 tonnia
vuodessa. Lupaviranomaisena toimii ymparisténsuojeluasetuksen nojalla aluehallintovirasto. Orgaanisten kemi-
kaalien, kuten yksinkertaisten hiilivetyjen ja happea sisaltavien hiilivetyjen, valmistusta koskevat direktiivilaitoksen
ymparistélupavaatimukset.

Lain ymparistévaikutusten arviointimenettelystéd mukaisen hankeluettelon perusteella YVA-menettely vaadi-
taan teollisen mittakaavan bioetanolin ja biodljyn tuotantolaitoksille (YVAL liite 1). Eri hankkeiden yhteisvaikutukset
voivat myds muodostaa YVA-menettelyn tarpeen (YVAL 3 8). Alueellinen ELY-keskus tekee paétoksen YVA-
menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi panna asian vireille. ELY-
keskukseen kannattaa olla yhteydessa mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta jo hankkeen suunnitteluvai-
heessa.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd sekd YVA-lain mukaista menettelya etté kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 8). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysté yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuotantolaitoksen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alu-
eita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seka
poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat tulla joskus kyseeseen. Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvan alueen lahella toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikutta-
vasta toimenpiteestd tai Natura-arviointi.

Tutustu lisda
o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-

lysta
o ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Ymparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt
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Turvallisuuden huomiointi

Yleensa nestemaisia biopolttoaineita valmistava laitos on mittaluokaltaan niin suuri, ettéd kemikaaliturvallisuuslain
mukainen |lupa vaarallisen kemikaalin kasittelyyn ja varastointiin on tarpeen. Liséksi voidaan tarvita kemikaalitur-
vallisuuslain nojalla turvallisuusselvitys ja toimintaperiaateasiakirja. Toiminnan laajuuden méaéarittelysséa otetaan
huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavéat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit
samassa kohteessa. Tahan maarittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoita-
vien kemikaalien enimmaisvarastointimaara seké vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka 16ytyvat kunkin ke-
mikaalin kayttoturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden madrittémiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea Ke-
miDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla (KemTurvL 23, 24 §).

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien késittely ja varastointi on véahaistd, tulee tehda iimoitus alueen
pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainséddannén mukaisten vahaista teol-
lista kéasittelya harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimi-
vuutta seka tuotantolaitoksen saéannéstenmukaisuutta. (KemTurvL 24 8) limoituksen késittely on esitetty luvussa
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus. lImoitusrajat ovat seuraavat:

¢ biodieselin ilmoitusraja on 10 tonnia

¢ uusiutuvan dieselin ilmoitusraja on 10 tonnia

e uusiutuvan bensiinin ilmoitusraja on 1 tonni

¢ bioetanolin ilmoitusraja on 1 tonni.
Mikali tuotantolaitoksessa on painelaitelain mukaan merkittavéa vaaraa aiheuttavia painelaitteita, kuten nestekaa-
susailidita tai hoyrykattiloita, pitd& painelaitteen omistajan tai haltijan rekisteréidd ndma painelaitteet Tukesin yllapi-
tamaan painelaiterekisteriin.

Tutustu lisaa
¢ kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

¢ painelaitteen rekisterdintiin luvussa Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdinti
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Vedyntuotanto

Tassa menettelykasikirjan luvussa on kaytetty lahteena Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) laatimaa Vedyn
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus -opasta. Uusiutuva eli vihrea vety tuotetaan vedesta elektrolyysilla, kayttaen
uusiutuvalla energialla tuotettua sahkda. Vedyn tuottaminen elektrolyysilla on Suomessa tavanomaisin vedyn tuo-
tantotapa, mutta myds muita tuotantotapoja kaytetédan. Vety sopii energian kantajaksi ja polttoaineeksi polttomoot-
toreihin seka polttokennoihin. Sen avulla myds hiilineutraalin teréksen valmistaminen on mahdollista, kun rauta-
malmirikaste pelkistetdan vedylla. Suomessa ei ole vetya koskevaa omaa lainsdadantoa, joten vety on muiden
syttyvien kaasujen tapaan vaarallinen kemikaali.

Taulukko 27. Vedyn valmistukseen tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

(laki, vastuuviranomainen)

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes), mikali vetyd on tuotantolaitoksella vahintdan 2 tonnia.

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomainen), mikali vetya on tuotantolaitoksella yli 100
kg, mutta alle 2 tonnia.

Taulukko 28. Vedyn valmistukseen mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt.

Mahdollisesti tarvittavat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunta)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaatds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus)
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) mahdollisesti tarvitaan, mikali vesivoimalaitos on suuri.
Natura-arviointi (LSL)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ympaéristolupa (YSL, AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)
Rakennuksen purkamislupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto)
Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentamiskiellosta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sadnnoksista (LSL, ELY-keskus)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI)
Siirtoputkiston rakentamislupa (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, Tukes)
Kaasun varastoinnin rakentamislupa (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, Tukes),
mikali maakaasun varastointimaara vahintdan 5 tonnia
Kaasun varastointi-ilmoitus (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, pelastusviran-
omainen), mikéli maakaasun varastointimaara yli 0,2 tonnia, mutta alle 5 tonnia
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom)
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Kiintean omaisuuden kayttéoikeus
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto)
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
IiImoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY-keskus)
Kunnan suostumus (Sahkoémarkkinalaki, kunta)
Tuotantolaitoksen kayttaminen
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Paastolupa (Paastokauppalaki, Energiavirasto)
Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki, Tukes)

Uusi vedyntuotantolaitoshanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Vedyntuotantolaitoksen sijoittamisessa varmistetaan, mahdollistaako tontin voimassa oleva kaava kemikaalilaitok-
sen sijoittamisen tontille. Tukesin suositus vedyntuotantolaitoksen kaavamerkinnaksi on T/kem, jos tontille sijoittuu
laajamittainen kemikaalilaitos. Myos kaavamerkinnat T (Teollisuus- ja varastointialue), EN (energiahuollon alue) ja
TT (ympéristovaikutuksiltaan merkittéavien teollisuustoimintojen alue) ovat mahdollisia. Vedyntuotantolaitoksen ym-
parodivien tonttien kaavamerkinnét tulee ottaa huomioon, koska tuotantolaitos ei saa aiheuttaa ympardoiville tonteille
rajoituksia kaavassa osoitetulle kaytélle. Mahdollisten onnettomuuksien seurauksien tulee rajoittua vedyntuotanto-
laitoksen alueelle. Vedynjakeluasemalle soveltuu muun tyyppiselle jakeluasemalle tarkoitettu kaavamerkinta. Ja-
keluaseman sijoittamisessa taytyy ottaa huomioon ymparoivat tontit ja kaavamaaraykset.

Vedyntuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennusalain mukaisen rakennusluvan. Ra-
kennusluvan mydntaminen riippuu tuotantolaitoksen sijoituspaikasta. Asemakaavoitetulla alueella rakennuspaikat
on ratkaistu kaavassa. Jos alue on asemakaavoittamaton, rakennuspaikka tarkastellaan erikseen. Toimenpidelupa
voi tulla kysymykseen esimerkiksi séilididen tai piippujen rakentamisessa. Vedyntankkausaseman rakentamisessa
kannattaa ottaa yhteyttd kunnan rakennusvalvontaviranomaiseen toimintaohjeiden saamiseksi.

Kaavoitusta ja rakentamista suunniteltaessa tulee huomioida mahdolliset kiinte&t muinaisjadnnokset. Kaavoi-
tuksen yhteydessa tehdaan arkeologisen kulttuuriperinnén inventointi sen selvittdmiseksi, onko alueella ennestéan
tuntemattomia kiinteitd muinaisjadnnoksia. Jos hanketta toteutettaessa l6ytyy ennestaéan tuntematon kiinted mui-
naisjaannos, tyd on keskeytettava ja on otettava viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museoviras-
toon toimintaohjeiden saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiintedédn muinaisjaannok-
seen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitd edellytetddn kajoamisluvassa.

Tutustu lisda
o kaavoitukseen luvuissa Yleiskaava ja Asemakaava

e maankayttd- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Maankaytt6- ja rakennuslain sekd -asetuksen
mukaiset menettelyt

e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympaéariston huomiointi

Lain ymparistévaikutusten arviointimenettelystd mukaisen hankeluettelon perusteella YVA-menettely vaaditaan
kemianteollisuuden integroidulle tuotantolaitokselle (YVAL Liite 1 kohta 6 c). Mikali vetyéa tuotetaan yhdella kemial-
lisella prosessilla, esimerkiksi elektrolyysilla, ei hankkeeseen sovelleta YVA-menettelya. Jos tuotantolaitoksessa
on vedyn tuotannon lisdksi muita kemiallisia tai fysikaalisia prosesseja, esimerkiksi metaanin tuotantoa, tarvitaan
YVA-menettely.
Hanke ei ole YVA-lain litteen 1 hankeluettelon mukainen hanke kun:
¢ tuotetaan vain vetya elektrolyyttisesti (Sijoituskohteesta ja muista hankkeeseen liittyvista toiminnoista riippuen
voi olla tarpeen tehda yksittaistapauspaatds YVA-menettelysta.)
Hanke on YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon mukainen hanke kun:
¢ kemianteollisuuden integroitu tuotantolaitos (YVAL liite 1, 6 c), jos vetya kaytetdan esimerkiksi metaanin val-
mistukseen
¢ vedyn varastoiminen nesteena tai kaasuna, jos varastointisailididen tilavuus on yhteensa vahintaan 50 000
kuutiometria (YVAL Liite 1, kohta 8 c).
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¢ vedyn siirtoihin tarkoitettujen putkien rakentaminen, jos putkien halkaisija on yli 800 millimetria ja niiden pituus
yli 40 kilometria (YVAL Liite 1, kohta 8 a)
e maanpaadlliset vahintdan 220 kV ja yli 15 km voimajohdot (YVAL Liite 1, kohta 8 c)

Vedyntuotanto voi edellyttad YVA-menettelyd myos, mikali sen katsotaan todennékdisesti aiheuttavan laadul-
taan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia (YVAL 3 § ja lain liite 1). Alueellinen ELY-
keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi
panna asian vireille. ELY-keskukseen kannattaa olla yhteydessa mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta jo hank-
keen suunnitteluvaiheessa.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdéd seka YVA-lain mukaista menettelya etté eri tasoista kaa-
voitusta. Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa
kaavan kanssa yhteismenettelyssa (MRL 9 §). Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysté yhteysviran-
omaiselle (alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, etta
ELY-keskus ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Alueellinen ELY-keskus arvioi ympéristluvan tarpeen vedyn tuotantolaitoksille. Arvioinnissa otetaan huomi-
oon tuotantolaitoksen kokonaisuus, vedyn valmistustapa, lahtbaineet ja tuotteet. Ympéristélupaa haetaan aluehal-
lintovirastolta tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta (YSL 34 8). Vedyntuotantolaitoksille ympéristélupaa
haetaan paasaantoisesti aluehallintovirastolta. Vedyntuotantolaitoksen ymparistéluvan tarve saattaa syntya seu-
raavilla perusteilla:

o Epéorgaanisten kemikaalien valmistaminen teollisessa mittakaavassa (YSL liite 1, taulukko 1 (IED), kohta 4
a)

¢ Orgaanisten kemikaalien valmistaminen teollisessa mittakaavassa (YSL liite 1, taulukko 1 (IED), kohta 4 b)

¢ Hiilen tai muiden polttoaineiden kaasuttaminen, joiden polttoaineteho on vahintdan 20 megawattia (YSL liite
1, taulukko 1 (IED) Kohta 5 a)

e Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttaminen ja polttoainetta valmistetaan vahintdan 3 000 t/v ja polttoai-
neteho on alle 20 megawattia (YSL liite 1, taulukko 2,

¢ kohta 5 a) Kaasumaisen polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan polttoainetta vahintdan 5 000 t/v
(YSL liite 1, taulukko 2, kohta 5 b)

Ympéristéluvantarve voi syntya myos yleisen luvanvaraisuuden perusteella (YSL 278). Tall6in toiminta tarvit-
see ympéristluvan, jos se saattaa aiheuttaa NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Ympéristéluvan myon-
taminen edellyttad, etté toiminta jarjestetaan siten, ettei siitd aiheudu kohtuuttomaksi katsottavaa rasitusta naapu-
reille. My6s toiminnan sijoittuessa pohjavesialueelle tuotantolaitos voi tarvita ymparistdluvan (YSL 28 §).

Ymparistonsuojelulain mukainen toiminnan rekisterdinti tarvitaan nestemaisen polttoaineen jakeluasemalle, jos
polttoainesailididen kokonaistilavuus on vahintaan 10 m® (YSL, Liite 2, 3). Pohjavesialueella jakeluasematoiminta
edellyttdd YSL:n 28 8:n 1 mom. nojalla ympéristolupaa.

Vedyntuotantolaitos voi tarvita myds vesilain mukaisen luvan (vesilupa) esim. jadhdytysveden otto- ja purkura-
kenteiden rakentamisen takia. Vesilupa voi olla tarpeen lahinnd vedenottoon tai hankkeen tarvitsemiin vesistora-
kenteisiin. Jos hanke tarvitsee aluehallintoviraston myéntdman ymparistéluvan liséksi vesiluvan, nama haetaan
yhdessa ja niistd annetaan yksi paatos (ns. sekahanke).

Tuotantolaitoksen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alu-
eita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seka
poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat tulla joskus kyseeseen. Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvan alueen l&hella toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikutta-
vasta toimenpiteestd tai Natura-arviointi.

Paastokauppalain (1270/2023) mukainen paastélupa pitdd hakea, jos vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto-
kapasiteetti on paivassa yli 5 tonnia [Paastokauppalaki (1270/2023, liite 1, kohta 19].

Tutustu lisda
o ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa Laki ympéristévaikutusten (YVA) arviointinmenette-
lysta
¢ ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa Ymparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt

e paastodluvasta luvussa Paastbkauppalain mukainen paastdlupa
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Turvallisuuden huomiointi

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, KemTurvL) on vedyn tuotannon
lainsaadantopohja. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu kaksi huomioitavaa asetusta vedyn tuotantoon:

¢ Asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015, valvonta-asetus)

e Asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012, turval-
lisuusvaatimusasetus).

Lupavelvoitteet ja valvontaviranomaiset maaraytyvat toiminnan laajuuden mukaan, mika maaritellaéan val-
vonta-asetuksessa. Valvonta-asetuksessa on vaatimuksia kaytonvalvonnasta, turvallisuusselvityksesta, toiminta-
periaateasiakirjan laatimisesta, pelastussuunnitelmasta ja viranomaistarkastuksista. Turvallisuusvaatimusasetuk-
sessa on vaatimuksia tuotantolaitoksen sijoittamiselle mahdollisten onnettomuuksien varautumisen nakdkulmasta.

Suomen valtion alueella sovelletaan kemikaaliturvallisuuslakia. Alueeseen kuuluu myds Suomen merirajojen
sisapuoli. Kemikaalien kaytto ja varastointi aluksessa eivat kuulu lain soveltamisalaan, vaan silloin sovelletaan
VAK-saannoksia (vaarallisten aineiden kuljetus). Jos vedyntuotantolaitos tai siirtoputkisto halutaan sijoittaa talous-
vybhykkeelle, tulee olla yhteydessa Valtioneuvostoon.

Jos vedyntuotantolaitoksessa varastoidaan tai kasitellaan vaarallisia kemikaaleja, sen perustaminen edellyttaa
selvitystd kemikaalien aiheuttamista onnettomuusvaaroista. Selvityksessa tulee erityisesti huomioida herkéat alueet
(hoitolaitokset, koulut, paivakodit) mahdollisten paine-, lampétila- ja terveysvaikutusten osalta.

Vedyntuotantolaitos, jossa varastoidaan tai kasitellaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee vaaral-
listen kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan Tu-
kesilta. Toiminnan laajuuden maarittelyssé otetaan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa ole-
vat kasiteltéavat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maarittelyyn tarvi-
taan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointimaara
seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka l16ytyvéat kunkin kemikaalin kayttéturvallisuustiedotteesta. Toi-
minnan laajuuden méaérittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissé (kansallinen kemikaalitietova-
ranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla (KemTurvL 23 ja 24 §:t). Jos vetya on tuotantolaitoksella vahintdan
kaksi tonnia, sen kasittely ja varastointi on laajamittaista. Lupa haetaan Tukesilta, joka on toimintaa valvova viran-
omainen tdman kokoluokan vedyntuotantolaitokselle.

Vedyntuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on vahaista, tulee tehda ilmoitus alueen pe-
lastusviranomaiselle (KemTurvL 24 8) ilmoituslomakkeella. Toiminta maaritellaédn vahaiseksi, mikali tuotantolaitok-
sella kasitellaan ja varastoidaan vetya yli 100 kilogrammaa, mutta alle 2 tonnia. limoitus tehdaén vahintaan kuu-
kausi ennen vedyn varastoinnin ja késittelyn alkamista. limoituksen kasittely on esitetty prosessikaaviossa luvussa
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus.

Vedynjakeluaseman sijoittamisen suunnittelussa otetaan huomioon samoja asioita kuin vedyntuotantolaitok-
sen sijoittamisessa. Jakeluaseman sijoittamisessa huomioidaan suojaetaisyydet asiakasrakennuksiin (esimerkiksi
huoltoasemamyymald) ja muihin mahdollisiin polttoneste- ja kaasusailidihin seka latauspisteisiin. Suojaetaisyyksia
voidaan pienentda suojamuurein. Jakeluasematoiminnassa taytyy arvioida tankkausletkun irtoamisen riskit.

Vetya varastoidaan ja siirretdan paineellisena. Sailio, putkisto tai muu tekninen kokonaisuus on painelaite, mi-
kali sinne voi kertya ylipainetta vahintaan 0,5 bar. Painelaitelain (1144/2016) mukaan merkittavaa vaaraa aiheutta-
vat painelaitteet pitéaa rekisterdidd Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin. Pelastusviranomaiselta pyydetéaan
kayttéonottotarkastusta ennen toiminnan aloittamista. Tarkastus koskee tuotantolaitoksen turvallista kayttda ja va-
rusteiden seka laitteiden huoltoa ja kunnossapitoa, onnettomuuksien ehkaisemisté ja pelastustoimen organisointia.

Tutustu lisda
¢ kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin menettelyihin luvussa Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

¢ painelaitteen rekisterdintiin luvussa Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdinti

Vedyn varastointi ja siirto

Tukesin myodntama rakentamislupa tarvitaan aina vedynsiirtoputkiston eli tuotantolaitoksen ulkopuolella sijaitsevien
putkistojen rakentamiselle. Rakentamisluvan edellytyksend on kemikaaliturvallisuuslain turvallisuusvaatimusten
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tayttyminen (2 luku, L 390/2005). Tuotantolaitoksen alueella olevista putkista vastaa toiminnanharjoittaja ja ne kuu-
luvat painelaitedirektiivin (PED) soveltamisalaan. Vedynsiirtoputkisto sijaitsee tuotantolaitoksen alueen ulkopuo-
lella ja niihin ei sovelleta painelaitedirektiivia (PED).

Vetya voidaan varastoida paineistettuna kaasuna, usein 200—700 baarin paineessa. Sailidt ovat painelaitteita
ja niitéa ohjaa painelaitelainsdadantd. Nestemainen vety varastoidaan alle viiden baarin paineessa. Nestemaisen
vedyn varastoinnissa haasteena on hoyrystyminen (boil-off ilmid) ja varastointimateriaalin kestavyys suurissa l[am-
potilaeroissa. Nestemaisen vedyn lampétila on -253 "C. Vedyn varastoinnissa huomioidaan varastointikapasiteetti,
varastointiaika ja miten nopeasti vety tulee kayttéon. Vedyn ominaisuuksien takia sen varastointi on haastavaa.

Vedyn varastointiin ja siirtoon liittyvista rakenteista ja materiaalisuosituksista |6ytyy liséa tietoa Tukesin "Vedyn
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus” -oppaasta.

Liittyminen kaasu- tai sahkdverkkoon

Vedyn johdannaisena voidaan valmistaa esimerkiksi synteettistd metaania yhdistamalla hiilidioksidi vetyyn. Jos
laitoksessa valmistetaan kaasua maakaasuverkkoon syotettéavaksi, tarvitaan maakaasumarkkinalain (587/2017)
mukainen sopimus verkonhaltijan kanssa laitoksen kytkemisestéd maakaasuverkkoon.

Vedyn tuotantolaitosta varten voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliitynta& varten tarvittavien laitteiden
sijoittamiseen. Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen
sahkodverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytdan arvioimaan. Nimellisjannitteeltdén vahintadan 110
kilovoltin sahkojohdon reitille tulee saada sdhkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkojoh-
don sijoittamiseen ei perusteta kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977,
lunastuslaki, LunL) mukaisella lunastusluvalla ja sdhkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten vara-
tulle alueelle.

Maa-alueiden kayttboikeudesta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Jos hanketta varten joudutaan hankki-
maan maa-alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai
kayttdoikeudella. Lunastuslupa tarvitaan, mikali tarkoituksena on rakentaa maanpaéallinen vahintaan 220 kilovoltin
ja pituudeltaan yli 15 kilometrin pituinen séhkdjohto tai kaasun siirtoputki, jonka pituus on yli 40 kilometria ja halkai-
sija DN 800 millimetrid. Lunastuslupa vaaditaan myds, mikali johto tai siirtoputki on osa hanketta, johon sovelle-
taan YVA-menettelyd. Lunastusluvan edellytyksista saadetaan erdiden ympariston kaytt6on vaikuttavien hankkei-
den lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta (1238/2023) annetun lain 4 8:ssa. Jos hankealueella pitaa tehda
maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sita varten on haettava
Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Mikali hanke vaatii véhaisten laitteiden, esimerkiksi johtojen, sijoittamista toisen alueelle, voidaan sijoittami-
sesta sopia maanomistajan kanssa. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada my6s kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen MRL 161 §:n mukaisen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamispéatoksen perusteella. Toisen omista-
mille vesialueille vahaisia laitteita sijoitettaessa, tehdaén vesilain mukainen ilmoitus ELY-keskukselle johdon sijoit-
tamisesta toisen vesialueelle, jos laitteet sijoitetaan valtavaylan (mm. joet, vesistokapeikot, salmet) tai puron alitse.
(VL 2:12-14 8) Johto tai kaapeli voidaan sijoittaa toisen omistamalle vesialueelle, mik&li sijoittamisesta ei aiheudu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. limoituksen saatuaan ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hake-
maan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perusteella tai antaa reunaehtoja hankkeen
toteuttamiselle. lImoitusmenettelyllda varmistetaan, ettd ilmoittaja saa tarvittavaa tietoa alituksen luvanvaraisuu-
desta ja ohjausta toimenpiteiden suorittamiseen mahdollisimman haitattomasti. Jos hanke sijoittuu vesialueelle,
niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tdman luvan yhteydesséa antaa pysyva kayttdoikeus
hankkeen vaatimiin alueisiin.

Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sahkomarkkinalain (588/2013) mukaista hankelupaa Energiavi-
rastolta, jos séhkojohdon jannite on vahintaén 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaa lisaksi ver-
konhaltijan suostumusta. Sahkémarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voi-
malaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttbonottamisesta, voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kay-
tosté poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin
(noin megawatin) suuruinen.
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Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista kattaa
yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jaavia menettelyita. Esimerkiksi liitty-
malupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttda uutta littymaa maantiehen tai olemassa olevaa liitty-
maa pitaa siirtda tai muuttaa. Maantien valittomaan laheisyyteen rakentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaa-
toksen tarpeen (Laki likennejarjestelmasta ja maanteista)

Kuvitteellinen esimerkki: Vedyn ja synteettisen metaanin tuotantolaitos

Hankkeesta vastaava suunnittelee tuotantolaitosta, jossa valmistetaan vetyd 7600 t/a ja synteettistd metaania
15000 t/a. Hiilidioksidi ja elektrolyysilla vedesta erotettu vety tuottavat synteettistd metaania, joka kuljetetaan tuo-
tantolaitoksesta eteenpéin putkiverkostossa. Tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat ja menettelyt:

Kaavoitus (MRL)
o Hankkeen sijoituspaikalle ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa tai asemakaavaa.

¢ Hankekehittgjan aloitteesta kunta kaynnistaa yleiskaavan ja asemakaavan laatimisen.

YVA-menettely (YVA-laki)
e Ympéristdvaikutusten arviointimenettely tarvitaan suoraan hankeluettelon perusteella, koska tuotantolaitok-

sessa vetya kaytetddn metaanin valmistukseen [kemianteollisuuden integroitu tuotantolaitos (YVAL liite 1,
kohta 6 c)].

Ymparistolupa (YSL)
o Ymparistdlupa tarvitaan epaorgaanisten kemikaalien valmistamiseen teollisessa mittakaavassa (YSL liite 1,
taulukko 1 (IED), kohta 4 a)

Rakennuslupa (MRL)
¢ Uutena rakennuksena vedyn ja synteettisen metaanin tuotantolaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan raken-

nusvalvontaviranomaiselta.

Lupa kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (KemTurvL)
o Tukesin myontdma lupa tarvitaan, koska vedyn maara on vahintaan 2 tonnia.

Metaanin siirtoputkiston rakentamislupa (Maakaasuasetus)
o Tukesin myontadma lupa tarvitaan, koska metaania siirretdan putkistoa pitkin.

Kaasun varastoinnin rakentamislupa (Maakaasuasetus)
o Tukesin myontdma lupa tarvitaan, koska varastoitavan kaasun maara on yli 5 tonnia.

Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki)
o Laitoksessa on merkittdvaa vaaraa aiheuttavia painelaitteita, joten ndma painelaitteet pitéaa rekisterdida Tuke-

sin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Vedyntuotantolaitoksen muutoshanke

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan hankeluettelon mukaisten hankkeiden muutoksiin ja laa-
jennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessdan vastaa hankkeen maariteltya kokorajaa. Mutta myds taté pienem-
mat muutokset ja laajennukset voivat aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, jolloin YVA-velvoite voi
tulla YVA-tarveharkintapaatoksen perusteella.
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Hankkeisiin saattaa tulla muutoksia jo ennen rakentamisen alkamista. Muutokset voivat edellyttad YVA-
menettelyn ja YVA-yhteysviranomaisen antaman perustellun paatelman ajantasaisuuden arviointia. YVA-
menettelyn tarpeen tai aikaisemmin tehdyn YVA-menettelyn riittavyytta ja ajantasaisuutta arvioi alueellisen ELY-
keskuksen YVA-viranomainen. Mikéli hanketta, johon on sovellettu YVA-menettelyd, ei ole viela toteutettu, hanke-
vastaava voi pyytaa suoraan YVA-yhteysviranomaiselta arvion perustellun paatelmén ajantasaisuudesta. Myos
lupaviranomaisella eli rakennusvalvontaviranomaisella on velvollisuus varmistaa, etta perusteltu paatelma on ajan-
tasainen. Rakennusvalvontaviranomaisen tulee pyytaa ELY-keskuksen lausunto sellaisen hankkeen rakennuslu-
vasta, johon on sovellettu YVA-menettelyd (MRL 1328). Mikali alkuperéinen hanke on jo rakennettu, arvioi YVA-
viranomainen muutoksen YVA-menettelyn tarvetta YVA-lain mukaisesti.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdé sek&a YVA-lain mukaista menettelyé etta kaavoitusta.
Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavan
kanssa yhteismenettelyssé (MRL 9 8). Hankevastaava voi tehdé& aloitteen yhteismenettelysté yhteysviranomaiselle
(alueellinen ELY-keskus). Edellytyksend YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteismenettelylle on, ettd ELY-keskus
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Kun muutokseen liittyy lisérakentamista tai rakennuksen tai sen osien kéayttétarkoituksen olennaisia muutok-
sia, muutoshanke edellyttda rakennuslupaa (MRL 125 §). Jos muutoksen yhteydessa otetaan kayttéon uusia maa-
alueita ja mikali tama voi vaikuttaa luonnonsuojelulain perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin, voivat Natura-arvi-
ointi tai luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset olla tarpeen. Myds muinaismuistolain (295/1963, MML) mukais-
ten lupien seka vesilain vesiluontotyyppien suojelua koskevat poikkeukset olla tarpeen toiminnan laajentuessa uu-
sille alueille.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan merkittéville muutoksille on haettava Tukesin
lupa. Muista pienemmista muutoksista on ilmoitettava Tukesiin. (KemTurvL 23 § 3. mom.) Luvanvaraisia muutok-
sia ovat esimerkiksi:

¢ uuden yksikon tai tuotantolinjan rakentaminen

e prosessin perusteellinen muuttaminen

¢ uusi merkittdvan kokoinen kemikaalien varastorakennus

e uusi iso varastosailio tai useita pienempia sdiliita, eli uusi sailidalue.
Mikali luvanvaraisen muutoksen kriteerit tayttyvat, haetaan lupaa muutokselle. Muutosluvan edellytyksend on Tu-
kesin suorittama kayttodnottotarkastus. limoitusta edellyttéavia muutoksia ovat esimerkiksi:

e samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maéaran lisdéntyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10

% liséys
¢ kemikaalien vaarallisuusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisempaan suuntaan

kemikaalin valmistusmenetelm&n muutos, esimerkiksi kayttélampdétila ja -paine nousevat
¢ turva-automaatiojarjestelman uusiminen
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.

Mik&li muutosilmoituksen kriteerit tyttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Se ei edellytd Tukesin kayttdonottotar-
kastusta, mutta kemikaalien tai nestekaasun kayténvalvojan on todettava ennen muutoksen kayttdonottoa, etta
saadosvaatimukset ja Tukesin paatdoksessa annetut ehdot tayttyvat. Lupien ja muutosten kasittelysta on kerrottu
kattavasti Tukesin verkkosivuilla.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista ilmoituksenvaraista kasittely- ja varastointitoimintaa koskevista merkitta-
vistd muutoksista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 § 2. mom.) limoitusta edellyttavia
muutoksia ovat esimerkiksi:

e samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maéaran lisdédntyminen laitteistossa tai varastoissa, 5-10

% lisdys

¢ sijoituspaikan muutos
e uusi sailio
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.

Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Se voi edellyttda pelastusviranomaisen
kayttoonottotarkastusta, mikali sité on ilmoituksesta annettavassa paatoksessa erikseen edellytetty. Tarkastuksella
varmistetaan paatdksen ehtojen ja sdadosten turvallisuusvaatimusten toteutuminen.
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Maakaasuasetuksen mukaisten menettelyiden muutoksen osalta sovelletaan varastoinnin rakentamislupaan ja
putkiston rakentamislupaan liittyvia menettelyitd. Muutoksille tulee hakea lupa tai pienehkdjen muutosten yhtey-
dessa muutoksista tulee ilmoittaa Tukesille. Lupaa vaativina muutoksina pidetaan oleellista putkiston tai k&yton
laajentamista seka putkistoreittien oleellista muuttumista. limoitusta vaativina muutoksina pidetdan pienehkéja
muutoksia putkilinjoissa tai putkistoreiteissa ja aikaisempaan lupapaéatokseen ndhden pienté putkiston tai kayton
lisdysta. llimoituksen perusteella tehdaan tapauskohtaisesti kayttdonottotarkastus.
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Lupien ja menettelyiden vaatimukset

Uusiutuvan energian tuotantolaitokset voivat tarvita lukuisia erilaisia lupia ja muita hallinnollisia menettelyitéa hank-
keen toteutuksen laajuudesta, toteutustavasta, sijainnista ja ympariston olosuhteista riippuen. Naitd menettelyita
toteuttavat monet eri viranomaiset. Menettelyiden yleislinjat on kuvattu tassa luvussa hankkeiden vaiheiden mu-
kaan ryhmitellen.

Maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen mukaiset menettelyt

Yleista alueidenkaytdon suunnittelujarjestelmasta

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ovat osa maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999 MRL) mukaista
alueidenkéayton suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteista paattéda valtioneuvosto. Alueidenkayttdtavoitteiden tehtédvana
on:

¢ varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituk-
sessa seka valtion viranomaisten toiminnassa
¢ auttaa saavuttamaan MRL:n ja alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmaét ovat hyvéa elinympé-
ristd ja kestava kehitys
¢ toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon vélineené valtakunnallisesti merkitta-
vissé alueidenkayton kysymyksissa
o edistdd kansainvalisten sopimusten taytantdonpanoa Suomessa.
MRL 24 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnitte-
lussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueidenkaytostd maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaa-
vassa osoitetaan valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnallisia alueidenkayttttarpeita ja se voidaan
laatia my6s osa-alueittain tai tiettya alueidenkayttémuotoa tai useita alueidenkayttdomuotoja koskevana vaihemaa-
kuntakaavana. Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta maankaytto- ja rakennuslaissa saadetylla
tavalla. Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset on otettava huomioon kaavaa laadittaessa siina maarin kuin kaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus edellyttavat. Maakuntakaava esitetdan kartalla, ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkin-
nat ja -maaraykset. Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Yleistd maakuntakaavan huomioinnista

Maakuntakaava ohjaa ja osoittaa lahtokohtaisesti toimintoja, joilla on seudullisia tai ylikunnallisia vaikutuksia. Ener-
giatuotannon kaikkia eri tapoja ei kasitella kattavasti kaikkien maakuntien alueilla. Suunniteltu toiminto voi kuiten-
kin olla alueidenkaytollisesti mahdollista toteuttaa, kunhan se ei esta tai haittaa maakuntakaavan osoitetun muun
toiminnon toteutumista. (MRL 32 §)

Maakuntakaavoituksen kokonaisuus voi muodostua kokonaiskaavasta tai useammasta erillisesta osa-alueit-
tain tai vaiheittain laaditusta maakuntakaavasta, minka vuoksi maakuntakaavoituksen kokonaistilannetta ja ohjaus-
vaikutusta tulee tarkastella ns. maakuntakaavojen yhdistelmista huomioiden kaikki voimassa olevat maakuntakaa-
vamerkinnat. Maakuntakaavoissa voi olla annettu my6s koko maakuntakaava-aluetta koskevia yleismaarayksia,
joilla voi olla vaikutuksia energiantuotannon yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Maakuntakaavoissa on osoitettu aluevarausmerkinndin maankayton paaasiallinen kayttotarkoitus, ja lisaksi
esimerkiksi osa-aluemerkinnoéin tai kohdemerkinndin on osoitettu maankayton suunnittelua ohjaavia toimintoja.
Kaikki maakunnat eivat ole maakuntakaavoissa osoittaneet kaikkia maa-alueita aluevarausmerkinngdin. Nama ns.
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"valkoiset alueet” ovat kaavoituksellisesti kasittelemattomia alueita, joilla ei ole tunnistettu maankayton ohjauksen
valitonta tarvetta. Usein ndma ovat maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. "Valkoisille alueille” ei kohdistu maakunta-
kaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Lisaksi yleismaaraykset ja osa-alue-
kohtaiset maaraykset voivat koskea myos naita alueita maakuntakaavassa.

Peruslahtokohtana voidaan todeta, ettd maakuntakaavassa osoitettujen luonnonsuojelulain mukaisesti suojel-
tujen tai suojeltavaksi tarkoitettujen ja luonnonsuojelulain mukaisia arvoja sisaltavien merkintdjen (S- tai SL-alueet
ja kohteet) alueille ei tule sijoittaa energiatuotannon alueita. Virkistystoimintaan (yleisesti V) varatuille alueille ei
myoskaan tule osoittaa ymparistohdiriéta tuottavaa toimintoa.

Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja -valvonnan, vaestonsuo-
jelun seka huoltovarmuuden edellyttamat kehittdmistarpeet. Lisdksi on varmistettava, ettei niisté vastaavien taho-
jen toimintamahdollisuuksia heikenneté. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella
ja liikkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella, kuten myds maakuntakaavoissa
osoitetuilla suoja- tai konsultointivydhykkeillda on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen
aluetta voidaan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.

Téssa luvussa ei kasitella niitd maakuntakaavamerkintdja, joiden ohjausvaikutus perustuu lainséadantoon.
Naihin merkintoihin yleensa liitetyilla suunnitteluméérayksilla on kuitenkin MRL:n mukainen ohjausvaikutus yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun. Tallaisia merkintdja voidaan tehdd mm. muinaisjaédnndsten ja pohjavesialueiden
aiheuttamasta toiminnan rajoittamisesta.

Maakuntakaavoissa osoitetut arvokkaat maisema-alueet, rakennetun kulttuuriymparistén kohteet ja alueet,
Puolustusvoimien alueet ja niihin liittyvat varoalueet sekd Seveso-direktiivin (2012/18/EU) mukaiset suoja- ja kon-
sultointivydhykkeet tulee huomioida kaikkien eri energiatuotantomuotojen osalta tarvittavilta osin ja tarvittaessa
pyytaa niisté vastaavilta viranomaisilta tarkemmat menettelyohjeet niiden huomioinnista.

Koska maakuntakaava on yleistasoinen suunnitelma, jonka siséltd ja merkintojen tarkkuustaso vaihtelevat
maakuntien valilla, kannattaa laajempaa energiantuotantoa suunniteltaessa olla yhteydessa kyseiseen maakun-
nan liittoon ja varmistaa maakunnan liiton kéytannét ja tulkinnat maakuntakaavan ohjausvaikutuksen osalta.

Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkayton yleispiirteinen ohjaami-
nen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavan paatehtavana on kunnan alueidenkayttotavoitteiden osoitta-
minen ja asemakaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaava voidaan kuitenkin laatia my6s rakentamisen ja muun aluei-
denkayton ohjaamiseksi tietylla alueella. Yleiskaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto. Yleiskaava esitetdan kartalla, ja
kaavaan kuuluvat my6s kaavamerkinnat ja -maaraykset. Yleiskaavan ohjaustarkkuus voi vaihdella strategisesta
yksityiskohtaiseen aluevarausyleiskaavaan (esim. tuulivoimaosayleiskaavat).

Kuntalain (410/2015) mukaan kaavan laatimiseksi voidaan tehda kunnalle aloite, mutta yleiskaavan laatimi-
sesta paattda ja vastaa aina kunta. Kunta voi lain mukaan peria kaavan laatimiskustannukset tietyissa tilanteissa.
Jos esim. tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pééasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja tuuli-
voimahankkeeseen ryhtyvan tai maanomistajan tai haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan laatimi-
sesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun
periaatteet ja maksun perimistavan seka -ajan. Taho, jolta kustannukset peritdan, voi olla tilanteen mukaan suun-
nitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava yhteisd, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija. Lisaksi
kunnalla on oikeus perid maankayttokorvausta, mikali kaava tuottaa selkeda etua yksityiselle taholle.

Asemakaava

Asemakaava laaditaan alueidenkayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittdmista varten. Asema-
kaavan hyvéaksyy lahtokohtaisesti kunnanvaltuusto, mutta valtuuston paatésvaltaa voidaan hallintoséanndssa siir-
tdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).
Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueidenkay-
tolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairidita aiheuttavien ym-
paristdvaikutusten estamista tai rajoittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia. Asemakaava esitetaan
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kartalla, ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnéat ja -maaraykset. Maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle
aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehdaan esitetysta kaavoitusaloitteesta paatds. Asemakaavan laatimi-
sesta paattaa ja vastaa aina kunta (pl. ranta-asemakaavat). Kunnalla on mahdollisuus lain perusteella peria ase-
makaavoituksesta kunnalle aiheutuneita kustannuksia kaavoitushankkeesta hyotyvalta.

Suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan maankaytto- ja rakennuslain 168:n mukaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakentami-
seen taikka vapaa-alueiden jarjestdémiseen. Suunnittelutarve voi perustua suoraan lain sddnnoksiin, yleiskaavan
maaraykseen tai rakennusjarjestyksen maaraykseen. Suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia sovelletaan
myos sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupa-
menettelya laajempaa harkintaa.

Alueidenkayttn tulee suunnittelutarvealueella perustua riittdvaan suunnitteluun. Léahtdkohtana on, etta raken-
taminen suunnittelutarvealueella perustuu asemakaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin perustua myés suunnittelu-
tarveratkaisuun, jota mydnnettaessa rakentamista arvioidaan tavanomaista rakennuslupamenettelya laajemmin
yhdyskuntakehityksen, ymparistdarvojen ja tulevan alueidenkaytdn nékékulmasta.

Suunnittelutarveratkaisua haetaan kunnalta. Hakemukseen on liitettdva ymparistdkartta, joka osoittaa alueen
sijainnin, sek& asemapiirros, josta kayvat ilmi sek& olemassa olevat ettd suunnitellut rakennukset tai rakentamistoi-
menpiteet rakennuspaikalla. Liséksi liitteeksi tarvitaan rakennuspaikan hallinnan osoittava asiakirja, selvitys mah-
dollisesti suoritetusta kuulemisesta, arvio suunnittelutarveratkaisua koskevan hankkeen keskeisista vaikutuksista
sekd hakemuksen perustelut. Suunnittelutarveratkaisua ja rakennuslupaa voi hakea yhta aikaa.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessa kuullaan naapureita ja muita, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa. Tarvittaessa ELY-keskukselta, muilta valtion
viranomaisilta ja maakunnan liitolta pyydetaan lausunnot, jos suunnittelutarveratkaisu koskee merkittéavasti niiden
toimialaa. My6s naapurikunnan lausunto on pyydettava, jos suunnittelutarveratkaisu vaikuttaa merkittéavasti sen
maankayttéon. ELY-keskuksen lausunto on pyydettava tietyissa tilanteissa, esimerkiksi, kun aluetta koskevat eri-
tyiset valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet.

Suunnittelutarveasiat valmistellaan kunnassa yleensa joko kaavoitustoimessa tai rakennusvalvonnassa. Paat-
taja voi olla kunnanhallitus, lautakunta (tai muu monijaseninen toimielin) tai viranhaltija. Tarkempia ohjeita hake-
muksen tekemiseksi julkaistaan usein kunnan verkkosivuilla ja tarkemmin asiaa voi kysya kunnasta asian valmis-
telusta vastaavalta.

Poikkeamispaatos

Lahtbkohtaisesti rakentamisessa tulee noudattaa lainsdadantta ja kaavaa. Kunta voi kuitenkin erityisesté syysta
hakemuksesta myontaa poikkeamisen MRL:ssa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toi-
menpidettd koskevasta sddnnoksestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Poikkeus voidaan myo6n-
tadd esim. lain tai asetuksen sdannoksesta tai rakentamismaarayskokoelman tai rakennusjarjestyksen maarayk-
sesta. Myos kaavasta ja sen maarayksesta voidaan myontaa poikkeus. Poikkeamista ei voida mydntéaéd maisema-
ty6lupaa koskevista sdannoksista eika saadetyista rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealu-
eella. Poikkeamisen edellytyksista sdadetddn MRL 23 luvussa. Poikkeamista haetaan kunnalta. Poikkeamista kos-
kevaan hakemukseen on liitettava (MRA 85 8):
o ympadristokartta, joka osoittaa alueen sijainnin, seké asemapiirros, josta kayvat ilmi seké olemassa olevat etta
suunnitellut rakennukset tai rakentamistoimenpiteet rakennuspaikalla;
¢ asiakirja, joka osoittaa rakennuspaikan hallinnan tai muun perusteen hakea poikkeusta; seka
¢ selvitys kuulemisesta, jos hakija on sen suorittanut. Hakemuksessa on esitettava arvio poikkeamista koske-
van hankkeen keskeisista vaikutuksista seké hakemuksen perustelut.
Poikkeamispaatosta koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuullaan naapureita ja muita, joiden asumi-
seen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa. Naiden lisdksi lausunnot pyydetédén tarvittaessa ELY -

80


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L1P16
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L23
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#L14P85

keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan liitolta, jos poikkeaminen koskee merkittavasti niiden toi-
mialaa. Myds naapurikunnan lausunto on pyydettava, jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti sen maankayttoon.

Poikkeamispaatokset valmistellaan kunnassa yleensa kaavoitustoimessa ja/tai rakennusvalvonnassa. Paattaja
voi olla kunnanhallitus, lautakunta (tai muu monijaseninen toimielin) taikka viranhaltija. Tarkempia ohjeita hake-
muksen tekemiseksi julkaistaan usein kunnan verkkosivuilla ja tarkemmin asiaa voi kysya kunnasta asian valmis-
telusta vastaavalta.

Tutustu lisaa
¢ Maakuntakaavoitus > Maakunnan alueidenkaytdon suunnittelu (ks. alueen maankuntaliitos verkkosivut).

¢ Yleiskaavoitus, asemakaavoitus > Kunnan kaavoitustoimi tai kaavoittaja. Jos kunnassa ei ole kaavoittajaa,
kannattaa olla yhteydessa kunnan rakennustarkastajaan (ks. kunnan verkkosivut).

e Suunnittelutarveratkaisu, poikkeaminen kaavasta (asia voi kuuluu kunnassa kaavoitukselle tai rakennusval-
vonnalle) > Kunnan kaavoitustoimi tai kaavoittaja. Jos kunnassa ei ole kaavoittajaa, kannattaa olla yhtey-
dessa kunnan rakennustarkastajaan (ks. kunnan verkkosivut)

Rakennuslupa

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaista rakennuslupaa haetaan kunnan rakennusvalvonnasta. Luvasta paattaa joko
rakennuslautakunta (kunnan rakennusvalvontaviranomainen) tai viranhaltija. Useissa kunnissa on kaytdssa sah-
kdinen asiointijarjestelma, esimerkiksi Lupapiste.fi. Hakija voi my&s halutessaan laittaa tdméan asioinnin vireille Lu-
vat ja valvonta -palvelun kautta.

MRL 131 8:n mukaan lupahakemukseen on liitettava aina selvitys siitd, etta hakija hallitsee rakennuspaikkaa
seka rakennuksen paapiirustukset. Lisdksi maankayttd- ja rakennusasetuksen 64 §:ssa saadetééan erityisvaati-
muksia liitteille, kun kyseessé on tuulivoimalan rakennuslupa. Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu
ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa edellyttad, etté rakennuslupahakemukseen liitetd&n muitakin liitteita.

Rakennuslupahakemuksen késittelyn yhteydessa hankkeesta kuullaan naapureita ja siita tiedotetaan myds
rakennuspaikalla. Hakemuksesta pyydetéan lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu maakuntakaavassa vir-
kistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun kannalta merkittéavélle alueelle.

Rakennusluvan myodntamisen edellytyksista sdadetéan erikseen asemakaava-alueella MRL 135 §:ssé ja ase-
makaava-alueiden ulkopuolella MRL 136 §:ss&. Asemakaava-alueella rakennuspaikan soveltuminen tarkoituk-
seensa on lahtdkohtaisesti ratkaistu kaavassa. Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua myontaa myoés
lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn asemakaavan tai tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan pe-
rusteella. Rakennusluvassa on télléin maarattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin kaava on tullut voi-
maan. Jos kaava ei tule voimaan, katsotaan rakennuslupa rauenneeksi. (MRL 201 a 8§)

Rakennuslupapééatokseen voidaan sisallyttéaa tarpeellisia maarayksia. Maaraykset voivat koskea mm. raken-
nustyon tai toimenpiteen suorittamista ja mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista. Rakennusluvan mukai-
nen rakennusty® on aloitettava kolmen vuoden kuluessa ja se on saatava paéatokseen viiden vuoden kuluessa lu-
van myontadmisesta. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pidentaa luvan tai hyvaksynnan voimassaoloa
tyon aloittamista varten enintdan kahdella vuodella, jos oikeudelliset edellytykset rakentamiseen tai muuhun toi-
menpiteeseen ovat edelleen voimassa. Tyon loppuunsaattamista varten maaraaikoja voidaan pidentaa enintaan
kolmella vuodella kerrallaan.

Mikali rakentamisen aikana on tarpeen poiketa rakennuslupapaéattksen yhteydessa hyvaksytyista suunnitel-
mista (rakennustytn aikainen muutos), rakennustarkastaja voi antaa suostumuksen poikkeamiseen, jos poikkea-
minen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdannékset ja maaraykset huomioon ottaen ei merkitse luvan merkitta-
vaa muuttamista eika vaikuta naapurien asemaan — muussa tapauksessa muutokselle on haettava rakennuslupa.
Rakennustyon aikana erityissuunnitelmiin tehdyt merkittdvat muutokset on toimitettava erityissuunnittelijan allekir-
joittamina rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kyseessa olevien tyévaiheiden aloittamista.

Jos hanke vaatii my6s ympaéristélupaa, tulee huomioida, etté rakennusluvan ja ympéristéluvan suhteesta on
laissa erityisia sdannoksia, jotka vaikuttavat lupamenettelyyn ja rakennuksen loppukatselmuksen pitamiseen (MRL
134 §, 153 §, 153 a 8). Jos hanke kuuluu YVA-menettelyn piiriin, se vaikuttaa lupa-asiaa varten tarvittaviin liittei-
den liséksi muutoinkin lupamenettelyyn (MRL 1328, MRA 668).
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Luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtavista seka
muista viranomaistehtavista kunnalle taksan mukaisen lupamaksun. Maksu voidaan maarata perittavaksi jo en-
nalta. Jos toimenpide jaa kokonaan tai osittain suorittamatta, maksu palautetaan hakemuksesta silté osin kuin
maksua on peritty ennakolta sellaisista toimenpiteista, jotka jaavat toteutumatta.

Toimenpidelupa

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaista toimenpidelupaa haetaan kunnan rakennusvalvonnasta. Luvasta paattaa
joko rakennuslautakunta (kunnan rakennusvalvontaviranomainen) tai viranhaltija. Useissa kunnissa on kaytéssa
sahkoinen asiointijarjestelma, esimerkiksi Lupapiste.fi. Hakija voi my6s halutessaan laittaa tAmén asioinnin vireille
Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea MRL:n mukainen toimenpidelupa sellaisten rakennel-
mien ja laitosten, kuten maston, sailién ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta
osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toimenpidelupa tarvitaan liséksi sellaisen rakennelman
tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuksena, jos toimenpiteell& on vaikutusta luon-
nonoloihin, ympéroivan alueen maankayttéon tai kaupunki- tai maisemakuvaan.

Maankaytto- ja rakennuslaissa on nimenomaisesti lueteltu toimenpideluvanvaraisia toimenpiteitd, naita ovat
esim. erillislaitteet (mm. masto, piippu, varastointisailio, tuulivoimala). Toimenpidelupa vaaditaan myds kaupunki-
kuvaan tai ymparistodn merkittavasti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asentamiseen tai rakentamiseen.

Kunta voi rakennusjarjestyksessa maarata, etta toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos toi-
menpidetta voidaan pitdé vahaisena. Kunnan rakennusjarjestyksesta selvidd mahdolliset luvantarpeesta vapaute-
tut pienemmat toimenpiteet. On kuitenkin huomattava, etta vaikka lupaa ei tarvittaisi, toimenpiteesta tulee usein
kuitenkin ilmoittaa rakennusvalvontaan. Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttaé toimenpideluvan hakemista
luvanvaraisuudesta vapautetuistakin toimenpiteistd, jos se yleisen edun tai naapurien oikeusturvan kannalta on
tarpeen. Toimenpiteeseen voidaan ryhtyd, jollei rakennusvalvontaviranomainen 14 péaivan kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta ole edellyttéanyt luvan hakemista ilmoitettuun hankkeeseen. Lupa ei mydskaén ole tarpeen, jos
toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan, katusuunnitelmaan, hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai hyvak-
syttyyn ratasuunnitelmaan.

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyksista saadetaan.
Luvan hakijalta tai toimenpiteen suorittajalta peritdan tarkastus- ja valvontatehtévisté seka muista viranomaistehta-
vista kunnalle taksan mukainen lupamaksu. Maksu voidaan maarata perittavaksi jo ennalta. Jos toimenpide jaa
kokonaan tai osittain suorittamatta, maksu palautetaan hakemuksesta siltd osin kuin maksua on peritty ennakolta
sellaisista toimenpiteista, jotka jaavat toteutumatta.

Rakennuksen purkamislupa ja -ilmoitus

Purkaminen edellyttaa joko Maankéaytt6- ja rakennuslain mukaista purkamislupaa tai purkamisilmoituksen teke-
mistéd. Rakennuksen ja sen osan purkamiseen tarvitaan asemakaava-alueella lupa. Lupa tarvitaan myds, jos alu-
eella on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on my@s tarpeen, jos yleiskaavassa niin maa-
ratdan. Lupaa ei tarvita talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahaisen rakennuksen purkamiseen, ellei
rakennusta ole pidettava historiallisesti merkittdvana tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai téallaisen kokonaisuu-
den osana. Lupaa ei mydskaan tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa, katusuunnitelma, hyvaksytty tiesuunni-

telma tai ratasuunnitelma edellyttavat rakennuksen purkamista.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjallisesti iimoitettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivad ennen purkamisty6hon ryhtymista (purkamisilmoitus). Rakennusval-
vontaviranomainen voi mainitun ajan kuluessa perustellusta syystéa vaatia luvan hakemista. Hakija voi my6s halu-
tessaan laittaa rakennuksen purkamislupahakemuksen tai ilmoituksen vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta.
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Aloittamisoikeus

Lupaviranomainen voi tietyissa tilanteissa antaa oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen
osaksi tai kokonaan ennen kuin lupa- tai muu paatds on saanut lainvoiman (MRL 1448). Aloittamisoikeuden saa-
minen edellyttdéd asianmukaisen vakuuden asettamista, joka kattaa haitat, vahingot ja kustannukset, jotka paatok-
sen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Rakentaminen aloittamisoikeuden nojalla ennen luvan lain-
voimaisuutta tapahtuu aina rakennushankkeeseen ryhtyvan riskilla. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota maarayksen tai muuttaa sita tai muutoinkin kieltda lupapaatoksen taytantdédnpanon.

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 161 8§:n mukaan kiinteistén omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai
kiinteistva palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvid vahaisia laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattéaa kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen.

Oikeuskaytanndssa on tulkittu, mit tarkoitetaan yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevalla johdolla. Jos johto ei
kuulu MRL:n menettelyn piiriin, sen sijoittamiseksi tarvittava kayttdoikeus hankitaan_lunastuslain mukaisessa me-
nettelyssa.

e KHO 1983 1l 109: Kahden eri kunnan alueella sijaitseva lasivillatehtaan ja kahden kaupungin sahkénsaantia
turvaava 110 kV:n voimajohto ei ollut rakennuslain 133 8:n 1 momentissa tarkoitettu yhdyskuntaa tai kiinteis-
t6& palveleva voimajohto.

o KHO 1995 A 39: Johto, joka ei kuulunut valtakunnan kantaverkkoon ja joka palveli pdédasiassa jakelusahkdlai-
toksen jakelualueella olevia yhdyskuntia, katsottiin yhdyskuntaa palvelevaksi sdhkdjohdoksi siitd huolimatta,
ettéd johdon kautta ajoittain siirrettiin sdhkoa valtakunnan kantaverkkoon ja etta johto sijaitsi usean kunnan alu-
eella.

o KHO 2015:69: Yhtion oli tarkoitus sijoittaa maakaapeleina toteutetut sdhkdjohdot muiden omistamien kiinteis-
tojen alueille siten, ettd johdot yhdistivat yhtién tuulivoimapuistoon kuuluvat yksittaiset tuulivoimalat toisiinsa.
Johtoja pidettiin voimalakiinteistoja palvelevina ja niiden sijoittamisesta voitiin maarata maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla.

Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.
Sijoittamisesta paatettdessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei kiinteistdlle aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Hakemuksen siséllosta ei ole erikseen sédddetty laissa. Jotta viranomainen voi harkita laissa sdadettyjen edel-
lytysten tayttymistd, se tarvitsee ainakin seuraavat tiedot hakemuksen yhteydessa:

e asianmukaiset ja todelliset tiedot kiinteist6ista, joiden alueelle johto halutaan sijoittaa

o kartta sijoittamisalueesta seké kaavaote pyydettaessa

¢ johdon sijainnista relevantit vaihtoehdot

o vertailu eri vaihtoehtojen toteuttamisen kustannuksista, teknista toteutuskelpoisuudesta, johdon yll&pito- ja
kayttbkustannuksia ja maanomistajalle koituvaa haitasta.

Asianosaisia, kuten maanomistajia, vuokraoikeuden haltijoita ja mahdollisesti erityisten oikeuksien haltijoita
kuullaan sijoittamishakemuksesta. Aloittamisoikeus voi koskea myds sijoittamista koskevaa péatosta. Kiinteiston
omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus tallaisesta johdon tai muun laitteen sijoittamisesta aiheutuvasta
haitasta ja vahingosta. Jollei korvauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa.
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Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki)

YVA-menettelylla tarkoitetaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysté annetussa laissa (252/2017) maariteltya
ympaéristdvaikutusten arviointimenettelyd, jota sovelletaan todennékoisesti merkittavia ymparistévaikutuksia ai-
heuttaviin hankkeisiin ja niiden muutoksiin. YVA-menettelysta sdadetaan lisdksi ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (277/2017, YVAA).

YVA-menettelyn avulla pyritdan vahentaméaan tai kokonaan estamééan hankkeen haitallisia ympéristévaikutuk-
sia. YVA-menettelya edellyttavid uusiutuvan energian hankkeita voivat olla esim. tuulivoiman, vesivoimalaitoksen
ja biokaasulaitoksen rakentamishankkeet. Tuolloin hankkeesta vastaava huolehtii tarvittavien ymparistéselvitysten
tekemisesta. YVA-menettelyn aikana hankkeen vaikutukset arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen paatéksen-
tekoa, jolloin tuleviin ratkaisuihin voidaan vaikuttaa ja sen tulokset on otettava huomioon hankkeen lupaharkin-
nassa ja luvassa.

YVA-menettelyssa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan hankkeen ja sen toteuttamisvaihtoehtojen merkittavat
ympéristévaikutukset. YVA-menettely tulisi tehd& niin aikaisessa vaiheessa, ettd hankkeen toteuttamisella on viela
vaihtoehtoja. Tuolloin tuotetaan tietoa siitd, mita tietyn hankkeen toteuttaminen eri vaihtoehdoissa kaytanndssa
merkitsisi, miten vaihtoehdot vaikuttaisivat ymparistdon ja miten haitallisia vaikutuksia voitaisiin ehkaista. Tavoit-
teena on tuottaa tietoa hankkeesta vastaavalle suunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Menettelyssa varmistetaan
myos, etté vaikutusalueen asukkailla ja muilla tahoilla on mahdollisuus saada tietoa suunnitteilla olevista ymparis-
toon vaikuttavista hankkeista, osallistua vaikutusten arviointiin ja vaikuttaa nain hankkeiden suunnitteluun.

YVA-lainsdadantd maarittdd menettelyn vaiheet ja menettelyssé tuotettujen asiakirjojen siséltdvaatimukset.
Naita ovat hankkeesta vastaavan tuottamat arviointiohjelma (YVA-ohjelma), arviointiselostus (YVA-selostus), yh-
teysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu paatelma arviointiselostuksesta. ELY-keskus ohjaa ja
valvoo YVA-menettelyn taytantddnpanoa toimialueellaan, toimii yhteysviranomaisena ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelyissa, tekee paatdksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittiistapauksessa seka huolehtii YVA-
laissa ja - asetuksessa sille séadetyista muista tehtavista.

YVA-menettelyn soveltamisala

YVA-menettelya sovelletaan hankkeeseen joko YVA-lain litteend olevan hankeluettelon perusteella tai yksittaista-
pauksessa viranomaisen paatoksella (YVA-paatos). Liséksi on huomioitava se, ettd hankkeesta vastaavan on ol-
tava riittavasti selvilla myds muun kuin YVA-menettelyn soveltamisalaan kuuluvan hankkeen ymparistovaikutuk-
sista siiné laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa.

YVA-lain liitteend 1 olevassa hankeluettelossa on esitetty hankkeet, joihin YVA-menettelyd on sovellettava
aina. Suurimmalle osalle hankeluettelon hanketyypeistéd on maaritelty kokorajat. Esimerkkeja hankeluettelosta:

o kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vahintdan 300 MW
¢ tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukumaaré on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho véhin-
tdén 45 MW
¢ laitokset, joissa valmistetaan tai tuotetaan teollisessa mittakaavassa bioetanolia tai biodljya
Joskus hanke on sellainen, ettd hankeluettelon soveltumista joudutaan tulkitsemaan. Toimivalta asiassa on ELY-
keskuksella.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelya sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden muutok-
siin tai laajennuksiin. Joskus hankkeen suunnitelmaa muutetaan YVA-menettelyn tekemisen jalkeen ennen toteut-
tamista. Tallaisissa tilanteissa tulee arvioida kattaako tehty YVA myds muutetun suunnitelman.

YVA-menettelyé voidaan soveltaa YVA-lain 3 §:n 2 momentin perusteella myds hankeluettelon soveltamis-
alaan kuulumattomaan hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen. Téll6in on kyse hankkeesta tai muu-
toksesta, joka todennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huo-
mioon ottaen YVA-lain liitteessé 1 mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia ympa-
ristbvaikutuksia. Samantyyppisten hankkeiden vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen vaikutusalueen ympariston
erityispiirteista. Erityisesti hankeluettelossa mainittujen hankkeiden kokorajaa lahella olevista hankkeista tai hank-
keiden laajennuksista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.

84


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170252
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170277
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170277
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170252#L7P40

YVA-menettelyn soveltamistarvetta koskeva asia tulee yleensa vireille hankkeesta vastaavan tai lupaviran-
omaisen pyynndstd, mutta yhteysviranomaisella on velvollisuus kaynnistaa paatoksentekomenettely myds itsenai-
sesti saatuaan tiedon mahdollisesta arviointivelvollisesta hankkeesta. Asian voi panna myds hankkeen vaikutus-
alueen asukkaat tai kansalaisjarjestot. Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa tekee toi-
mialueen ELY-keskus. Jos hanke sijoittuu useamman ELY-keskuksen toimialueelle, ELY-keskusten YVA-
yhteysviranomaiset sopivat keskenaén, kuka toimii yhteysviranomaisena.

Hankkeesta vastaavan on toimitettava paatoksentekoa varten kuvaus hankkeesta ja sen todennékoisista mer-
kittavista ymparistovaikutuksista. Kuvaus voi siséltdéd myds hankkeen ominaisuuksiin liittyvia tietoja seka suunnitel-
tuja toimenpiteita, joilla pyritaén valttamaan tai ehkaisemaan hankkeen aiheuttamia merkittavia haitallisia ymparis-
tovaikutuksia. Asiasta saadetéaan YVA-lain 12 §:ssé ja luettelo toimitettavista tiedoista on YVA-asetuksen 1 8:ssé.
Arviointimenettelyn soveltamisen tarvetta koskeva ELY-keskuksen paatods on valituskelpoinen asiaratkaisu, josta
hankkeesta vastaava voi valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

YVA-menettely

YVA-menettely jakautuu YVA-ohjelma- ja YVA-selostusvaiheisiin alla olevan kaavion mukaisesti. Arviointiohjel-
maa edeltda yleensé ennakkoneuvottelu, vaikka sen jarjestaminen ei ole pakollista.

Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen ovat YVA-menettelyn keskeiset osapuolet. Hankkeesta vastaava
on toiminnanharjoittaja tai muu taho, joka on vastuussa YVA-laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteutta-
misesta. YVA-lainsdadanto edellyttéa, etté arviointiohjelman ja -selostuksen laatijalla on riittava asiantuntemus
arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laadintaan.

HANKKEESTA VASTAAVA YHTEYSVIRANOMAINEN
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Kuva 2. YVA-menettelyn vaiheet (Iahde: YVA-yhteyspisteviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021)

YVA-menettelyyn osallistuu lisdksi monia muita tahoja, kuten muut viranomaiset seké ne, joiden oloihin tai
etuihin hanke saattaa vaikuttaa (esim. vaikutusalueen asukkaat ja siella toimivat muut tahot). Kaytannossa kuka
tahansa hankkeesta tai YVA-menettelysta kiinnostunut voi osallistua menettelyyn. Osallistumisella tarkoitetaan
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YVA-lainsaadannossa tiedottamista, kuulemista, mielipiteiden ja kannanottojen esittdmista, lausuntojen antamista
sek& muuta vuorovaikutusta.

Yhteysviranomaisella on mahdollisuus joko ennen arviointiohjelman toimittamista tai arviointimenettelyn kulu-
essa jarjestaa ennakkoneuvottelu yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Ennak-
koneuvottelulla tavoitellaan hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallin-
taa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten vélisen tiedonvaihdon sujuvuutta seka arviointiohjelma- ja selostus-
asiakirjojen laadunvarmistusta. Aloitteen tekijana voi toimia yhteysviranomainen, hankkeesta vastaava tai jokin
muu asian kannalta keskeinen viranomainen.

Ympéristovaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan ymparistévaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin tavat.
Hankkeesta vastaava esittédéa arviointiohjelmassa tarvittavat tiedot hankkeesta ja sen kohtuullisista vaihtoehdoista,
kuvauksen ymparistén nykytilasta. Arviointiin tulee myds siséllyttéa sellaiset vaikutukset, joiden merkittavyydesta
ei vield ole selvyytté ja edellyttéavat siksi tarkempaa selvittdmista. Arviointiohjelmassa tulee esittda suunnitelma
arviointimenettelyn jarjestamisesta. YVA-asetuksen 3 §:ssé on séadetty arviointiohjelman sisallosta. Hankkeesta
vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle.

Kuulemis- ja lausuntovaiheen jalkeen yhteysviranomainen antaa arviointiohjelmasta lausunnon hankkeesta
vastaavalle, jonka on otettava se huomioon arviointiselostusta laatiessaan. Lausunnolla pyritd&n ohjaamaan hank-
keesta vastaava laatimaan YVA-lain vaatimukset tayttava arviointiselostus. Yhteysviranomaisen lausunnossa huo-
mioidaan arviointiohjelmasta annetut lausunnot ja mielipiteet ja esitetdén niista yhteenveto. Jos hankkeella on val-
tioiden rajat ylittavia vaikutuksia, yhteysviranomainen ottaa huomioon myos kansainvalisen kuulemisen tulokset.

Hankkeesta vastaava selvittda arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta
hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistdvaikutukset ja laatii arviointiselostuksen. Arviointiselostus on hankkeesta
vastaavan laatima yhtenainen esitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistdvaikutuksista ja se sisaltda myds
arvion ympéristovaikutusten merkittavyydesta. Arviointiselostuksen sisaltdvaatimuksista sdadetaan yleisesti YVA-
lain 19 8:ss4 ja luettelo arviointiohjelman sisallésta on YVA-asetuksen 4 8:ssé. Selostuksessa esitetdan ne toi-
menpiteet, joilla valtetdan, ehkaistaan, rajoitetaan tai poistetaan tunnistettuja merkittavia haitallisia ymparistovaiku-
tuksia. Liséksi selostuksessa esitetdan tiedot seurannasta, vaihtoehtojen vertailusta ja arviointimenettelyn toteutta-
misesta. Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiselostuksen yhteysviranomaiselle.

Kuulemis- ja lausuntovaiheen jalkeen ja tarkistettuaan YVA-selostuksen riittavyyden ja laadun yhteysviran-
omainen laatii perustellun paatelman, joka siséltada yhteysviranomaisen perustellun johtopaatoksen hankkeen mer-
kittavista ymparistovaikutuksista. Se on kannanotto hankkeesta vastaavan ehdotukseen ja kertoo, onko yhteysvi-
ranomainen samaa mieltd hankkeesta vastaavan tekemasta arviosta. Perustellussa paatelmassa esitetdan yh-
teenveto arviointiselostuksesta annetuista muista lausunnoista ja mielipiteista. Jos hankkeella on valtioiden rajat
ylittéviad vaikutuksia, ottaa yhteysviranomainen huomioon myés kansainvélisen kuulemisen tulokset. Hankkeesta
vastaava liittd& arviointiselostuksen ja perustellun paatelman lupahakemuksiinsa.

Hankkeesta vastaava vastaa tiedottamisen, kuulemisen, ympéristdvaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin kus-
tannuksista seka valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytantddnpanoa varten tar-
vittavien kdanndsten kustannuksista. Myos yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antama lausunto ja perusteltu
paatelma ovat maksullisia. Kustannusvastuusta on saadetty yleisesti YVA-lain 38 8:ssad. YVA-paatoksista ei perita
maksua.

YVA- ja muiden menettelyiden yhdistaminen

YVA-menettelyn ja kaavan yhdistdminen

Mikali hankkeen vuoksi kaynnistetdan sekd YVA-menettely etta erillinen kaavoitusmenettely, on mahdollista tehda
ymparistdvaikutusten arviointi kaavoituksen yhteydessa, yhteensovittaa YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen
kuulemiset tai tehda menettelyt erillisina.

Pelkk& kuulemisten yhteensovittaminen voidaan YVA-lain 22 §:n mukaan toteuttaa silloin, kun YVA-menettely
ja hankkeen toteuttamiseksi laadittava kaava ovat samaan aikaan vireilla. Kuulemisten yhteensovittamista voidaan
kayttad esim. sellaisissa hankkeissa, joihin ei sovellu menettelyiden yhdistaminen.
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YVA-menettely voidaan toteuttaa myds yhteismenettelyssa hanketta varten laadittavan kaavan kanssa. Me-
nettelyssa sovelletaan talléin maankaytto- ja rakennuslainsaadantda. Yhteismenettelyn kulusta sdadetaan tarkem-
min maankaytto- ja rakennusasetuksessa. Kaavan vaikutuksen arvioinnista vastaa kunta. YVA-menettelyssa arvi-
oidaan hankkeen ymparistévaikutukset ja arvioinnin tekee hankkeesta vastaava.

Menettelyiden yhdistaminen voidaan tehda vain silloin, kun on kyse YVA-menettelyd koskevan hankkeen kaa-
voituksesta, jossa kaava tai kaavamuutos laaditaan kyseisen hankkeen toteuttamisen mahdollistamiseksi. Yhdista-
minen on mahdollista tehda yleis- tai asemakaavatasolla. Edellytys menettelyiden yhdistamiselle on, etta yhteysvi-
ranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat asiasta (YVAL 5 8). Hankkeesta vastaavalla on
aloitteenteko-oikeus menettelyjen yhdistamisesta. Aloite on tarkoituksenmukaisinta tehda yhteysviranomaiselle.
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Kuva 3. YVA-menettely hanketta koskevan kaavoituksen yhteydessa (lahde: YVA-yhteyspisteviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021)

Yhdistettaessa YVA-menettely kaavoitukseen, arvioidaan hankkeen ympéristdvaikutukset hanketta koskevan
kaavoituksen yhteydessa. Kaavoituksesta vastaava viranomainen on vastuussa yhdistetyn menettelyn lapiviemi-
sestd (MRL 9 § ja MRA 30 a ja 30 b 8). YVA-yhteysviranomaisen tehtévéna on tarkistaa, ettd ymparistovaikutus-
ten arviointi on ollut asiasisalléltaan riittdva. Yhteysviranomaisen tehtéviin kuuluu laatia lausunto ymparistévaiku-
tusten arvioimisesta tehdysta suunnitelmasta (vastaa YVA-lain mukaista arviointiohjelmaa) sek& antaa yhteysvi-
ranomaisen perusteltu pdatelma. Hankkeesta vastaavan tehtavat ovat tdssd menettelyssa asiallisesti samat kuin
YVA-lain mukaisessa menettelyssa.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhdistaminen

YVA-menettely ja luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi on paasaantoisesti yhdistettava. (LSL 35 8) Na-
tura-arviointivelvollisuus voi syntya joko yksin hankkeen omista vaikutuksista tai yhteisvaikutusten (muut hankkeet
ja suunnitelmat) johdosta. Natura-arvioinnissa lahtékohtana on tietyn Natura 2000 -alueen valinnan perustana ole-
viin luonnonarvoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi ja tarkoitus on tuottaa hankkeita hyvaksyville tai suunnitel-
mia vahvistaville viranomaisille varmuus siitd, etté niiden toteuttamisella ei ole merkittavia kielteisia vaikutuksia
Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden koskemattomuuteen.
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Hankkeesta vastaavan kannalta Natura-arvioinnin siséallyttaminen YVA-menettelyyn voi vahentda luontoselvi-
tysten paallekkaisyytta ja nopeuttaa kasittelya. Yhdistaminen voi palvella luontovaikutuksia koskevan tiedon valitty-
mista eri osapuolille ja joissain tapauksissa myds tiedonhankintaa, silla erilliseen Natura-arviointiin ei sisally laissa
saadettyja osallistumismenettelyja. Vaikka arviointien yhdistaminen on paasaanto, voidaan arvioinnit poikkeusta-
pauksissa suorittaa erikseen esim. silloin, kun Natura-arvioinnin tyhjentéava suorittaminen ei kaikilta osin ole mah-
dollista vield YVA-menettelyn vaiheessa kaytettavissa olevilla hankkeen tiedoilla.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhdistaminen tarkoittaa sitd, ettéd YVA-menettelysséa tehdaan riittavan
yksityiskohtainen Natura 2000 -alueiden luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi. Luontovaikutusten arvi-
oinnin tulee talloin tayttad seka YVA-lain etta luonnonsuojelulain asettamat vaatimukset.

YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

YVA-menettelyn ja hanketta koskevan lupamenettelyn selvitystarpeet tulee lahtdkohtaisesti sovittaa yhteen paal-
lekkaisten selvitysten valttamiseksi. (YVAL 4 8) Jos YVA-menettely ja ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolu-
paa koskeva hakemus ovat samaan aikaan vireilld, arviointiselostuksesta voidaan kuulla lupahakemuksesta kuule-
misen yhteydessa, mikali seuraavat edellytykset tayttyva (YVAL 22 §, YSL 44 a 8):
o Hanketta koskeva ymparistélupahakemus kuuluu valtion ymparistdlupaviranomaisen ratkaistavaksi.
¢ Hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista
vaihtoehtoa kuin mik& on esitetty hanketta koskevassa lupahakemuksessa.

Toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona ei pideta arviointimenettelyyn liittyvaa ns. nollavaihtoehtoa. Yhteensovitta-
minen tulee kysymykseen todennakdisimmin olemassa olevan toiminnan muutoksen yhteydessa ja se on tarkoi-
tettu koskemaan kokonaan uusia hankkeita vain poikkeustapauksessa. Yhteensovittamisesta sovitaan yhteysvi-
ranomaisen ja lupaviranomaisen kesken hankkeesta vastaavan aloitteesta. Jos vesilain mukaisen luvan hakemus
ja samaa hanketta koskeva YVA-lain 27 8:n mukainen arviointiselostuksen tdydentdminen ovat samaan aikaan
vireilld, lupaviranomainen voi kuulla arviointiselostuksesta vesilupahakemuksen kuulemisen yhteydessa. (VL 11 a,
YVAL 27 §)

Tutustu lisda
¢ YVA — Hankkeiden ymparistdvaikutusten arviointimenettely, Ymparistoministerié (ymparisto.fi)

¢ YVA-yhteyspisteviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021, Ympéaristoministerié (ymparisto.fi)
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Luonnonsuojelulain mukaiset menettelyt

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun
lain soveltamisalaan kuuluvat luonnonsuojelulain (9/2023) menettelyiden osalta Natura-arviointi (LSL 35 8), Natura
2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta tehtava ilmoitusmenettely (LSL 37 §), poik-
keusmenettely luontotyyppien havittamis- ja heikentamiskiellosta (LSL 66 8) ja poikkeusmenettely elidlajien suoje-
lua koskevista saanndksista (LSL 83 8). Lahtokohtaisesti hankkeet tulee kuitenkin suunnitella siten, ettei kielteisia
luontovaikutuksia synny, eik& poikkeamismenettelyihin ole siten tarvetta ryhtyd. Sama patee Natura-alueilla eli en-
sisijaisesti on valtettava heikennysta.

Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi

Natura-arvioinnista séadetaéan luonnonsuojelulain 35 §:ssé. Saédnndksen mukaan hanke tai suunnitelma ei saa
yksistaan tai yndessa muiden hankkeiden kanssa merkittavasti heikenta niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi alue
on ilmoitettu, ehdotettu tai siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Arviointi on tehtéva, jos hanke tai suunnitelma joko
yksistaan tai yndessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékgisesti merkittavasti heikentéda Natura
2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen siséllytetyn alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
tai on tarkoitus siséllyttd& Natura 2000 -verkostoon. Téllaiselle alueelle luvan mydntévéan tai suunnitelman hyvék-
syvan viranomaisen on valvottava, etté arviointi tehdéan. Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto ELY-
keskukselta seka taholta, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Luonnonsuojelulain mukainen vaikutusten ar-
viointivelvollisuus syntyy, mikali hankkeen vaikutukset:

¢ kohdistuvat Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luontoarvoihin.
¢ ovat luonteeltaan luontoarvoja heikentavia.

o ovat laadultaan merkittavia.

¢ tulevat ennakolta arvioiden vaikuttamaan luontoarvoihin.

Arviointi on aina tehtava, ellei ole objektiivisten seikkojen perusteella poissuljettua, ettd hankkeet tai suunnitel-
mat vaikuttaisivat alueen suojelutavoitteisiin merkittéavasti joko erikseen tai yhdessé muiden hankkeiden tai suunni-
telmien kanssa. Kyseeseen tulevat talldin paitsi Natura-alueelle kohdistuvat toiminnot myds sellaiset alueen ulko-
puolelle sijoittuvat hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat Natura-alueelle. Toisaalta alueen sisallekin voi kohdistua
luontoa muuttavia toimintoja, mikali ne eivat merkittavasti heikenné Natura-alueen suojeluperusteita.

Arviointivelvollisuus koskee valtioneuvoston paatoksissa lueteltuja alueita, joita on paatetty ilmoittaa SCA-
alueiksi, SPA-alueiksi tai ehdottaa SCl-alueiksi tai jotka on jo siséllytetty komission paatdksella Natura 2000 —ver-
kostoon. SAC-alueet ovat luontodirektiivin mukaisia erityisen suojelutoiminnan alueita, SPA-alueet lintudirektiivin
mukaisia erityisia suojelualueita ja SCl-alueet ovat ehdotuksia erityisen suojelutoiminnan alueiksi. Arvioinnin piiriin
kuuluvat my6s sellaiset alueet, joista komissio ilmoittaa k&ynnistavansa neuvottelut alueen liittamisesta Natura
2000 -verkostoon.

Tutustu lisda
o Natura 2000 -alueet turvaavat Euroopan luonnon monimuotoisuuden (ymparisto.fi)

o Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43/2023. Suomen ym-
paristokeskus (syke.fi)
e FCG 20.11.2019. Halsuan tuulivoimapuisto. Luonnonsuojelulain 65 8 Natura-arviointi

IImoitus Natura 2000 -aluetta merkittavasti heikentavasta toimenpiteesta

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevien luonnonarvojen merkittdva heikentdminen
on kiellettyd. Nama luonnonarvot ovat joko tiettyja lajeja ja niiden elinymparistoja tai luontotyyppeja. Taman vuoksi
Natura 2000 -alueella tai sen laheisyydessa suoritettavista toimenpiteisté tulee luonnonsuojelulain 37 §:n mukaan
ilmoittaa alueelliselle elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus), jos niista saattaa seurata laissa
kielletty heikentyminen Natura 2000 -alueella. limoitusta ei tarvitse tehda sellaisesta toimenpiteesta, joka perustuu
viranomaisen antamaan paatokseen tai lupaan, tai josta on tehtava ilmoitus muun lainsdadannon perusteella.
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limoitusvelvollisuus koskee Natura 2000 -verkoston alueella tai sen laheisyydessa toteutettavaa toimenpidetta,
jos toimenpiteell& saattaa olla merkittava heikentava vaikutus Natura 2000 -verkoston alueen suojeluperusteena
oleville luonnonarvoille. Nailla luonnonarvoilla tarkoitetaan kyseisen alueen suojelutavoitteisiin kuuluvia luontotyyp-
peja tai lajeja ja niiden elinymparisttja. Toimenpiteesta saattaa aiheutua merkittava heikentava vaikutus Natura
2000 -alueen suojeluarvoille aina, mikali toimenpide tai sen vaikutus kohdistuu suoraan Natura-alueen suojelupe-
rusteena olevan lajin yksil6on tai sen elinympéaristoon taikka suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin. Talléin il-
moitus on syyta tehda.

ELY-keskuksen tehtavana on harkita, ovatko ndma vaikutukset niin merkittévia, etta toimenpidetté on syyta
rajoittaa. Esimerkiksi kaikenlainen maaperan tai vedenpohjan kaivaminen, kasvillisuuden raivaaminen tai muu
luontoa muuttava toiminta Natura 2000 -alueella on sellaista, josta on syyta ilmoittaa ELY-keskukselle. Sen sijaan
Natura 2000 -alueen ulkopuolella tapahtuva toiminta edellyttda vain harvoin ilmoittamista.

lImoitus on tehtava kirjallisesti viimeistaan 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista ELY-keskukselle.
lImoituksen voi tehda sahkoisessa asiointipalvelussa tai kayttaen valmista_lomaketta ja lahettamalla sen séhko-
postilla tai postitse. llmoitus katsotaan toimitetuksi, kun se on saapunut ELY-keskukselle. limoituksen voi tehda
my0s sahkodisend Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

lImoituksen tarkoituksena on, ettd ELY-keskus voi tarvittaessa ohjata toimenpiteesté vastaavan toteuttamaan
toimenpiteen luonnonarvojen kannalta haitattomalla tavalla. Mikali aiottu toimenpide aiheuttaisi laissa kiellettyja
vaikutuksia, ELY-keskus harkitsee miss& maérin sita on tarpeen rajoittaa ja antaa tarvittaessa asiasta paattksen.
lImoitus on tehtéava 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista. Maaraajan kulumisen jalkeen toimenpiteen
saa toteuttaa, ellei ELY-keskus ole sita paatdksellaan rajoittanut. limoituksen tulee sisaltaa tiedot toimenpiteesta,
sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista Natura-alueen suojelutavoitteisiin. lImoituksen sisallésta sdadetaan luon-
nonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1066/2023) 3 §:ssé.

Asian sujuvan kasittelyn kannalta on tarke&a, etté ilmoitus siséltaa riittavan tdsmaélliset tiedot aiotusta toimen-
piteesta. Erityisen tarkeda on kuvata toimenpiteen sisaltd, laajuus ja kohdistuminen seikkaperaisesti. My6s toimen-
piteiden ajoituksella ja kestolla on merkitysta erityisesti lajeihin kohdistuvien héirididen merkittavyytta harkittaessa.

lImoitukseen on hyva liittda aluetta koskeva tarkempi kartta, josta toimenpiteen tarkka sijainti ja laajuus kayvat
ilmi. Jos kyse on esim. tien tai muun linjan rakentamisesta, tarkempi karttaselvitys on yleensa tarpeen. Toimenpi-
teen sijainti tulee ilmaista paasaantdisesti kiinteistétunnuksella ja kiinteistén sijaintikunnalla. Tilanteessa, jossa toi-
menpide kohdistuu tai vaikuttaa lukuisiin kiinteistéihin, toimenpiteen sijainti voidaan ilmaista my®os riittavalla tark-
kuudella kartalla ilman, etté alueella sijaitsevien kiinteistojen tietoja on tarpeen selvittdd. Talléin ei mydskaan ole
tarpeen selvittaa kiinteisténomistajien yhteystietoja.

Kuvaus suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista ei edellyta, etta niista on laadittava yksityiskohtainen luonnon-
suojelulain 35 8:ss& sdadetty Natura-arviointi. Toimenpiteesté vastaava esittda ilmoituksessa nakemyksensa toi-
menpiteen vaikutuksista oman asiantuntemuksensa perusteella ottaen huomioon toimenpiteen laadun ja toteutta-
mistavan ja toimenpiteen sijoittumisen suhteessa Natura-alueeseen.

Tutustu lisda
¢ lImoitusvelvollisuus Natura 2000 -aluetta merkittévasti heikentédvasta toimenpiteesta. Ymparistohallinto (ym-

paristo.fi)

Poikkeus luontotyypin havittdmis- ja heikentdmiskiellosta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi mydntaéd luonnonsuojelulain 668:n perusteella 64 8:ssé ja 65 8:ssé
esitettyjen suojeltujen ja tiukasti suojeltujen luontotyyppien heikentéamiskiellosta poikkeuksen, jos
¢ hankkeen vuoksi luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu
¢ hanke on yleisen edun kannalta erittéin tarkea ja sen toteuttaminen estyy luontotyypin suojelun takia
¢ hankkeelle ei ole muuta toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa teknisesti ja taloudellisesti.
Poikkeuslupaa haettaessa tulee olla tieto hankkeen vaikutuksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista, joilla pyritdan
mahdollisimman haitattomaan ratkaisuun. Poikkeuslupaa voi hakea Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. ELY-
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keskuksen sivulta Luonnonsuojelun poikkeuslupa, 16ytyy lisda ohjeita. Lupa poikkeukseen annetaan maaraaikai-
sena ja se on voimassa enintdaédn kymmenen vuotta. Jos hanke siirtyy toiselle toimijalle, siirtoa poikkeukseen luon-
totyypin heikentamiskiellosta toiselle toimijalle haetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta (LSL 66 §).

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sdannoksista

Kaikki Suomessa luonnonvaraisina esiintyvat nisdkkaat, linnut, matelijat ja sammakkoeldimet ovat luonnonsuojelu-
lain 69 8§:n nojalla rauhoitettuja, lukuun ottamatta metsastyslain (615/1993) 5 §:ssé tarkoitettuja riistaelaimia ja rau-
hoittamattomia eldaimiéa. Naiden lajien rauhoittamisesta séadetdan metsastyslaissa. Muut luonnonsuojelulain no-
jalla rauhoitetut el&inlajit luetellaan luonnonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1066/2023) liitteessa 1.
Kasvilajien rauhoittamisesta sdadetéaan luonnonsuojelulain 74 §:ssé. Rauhoitetut kasvilajit on listattu luonnonsuo-
jelusta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteissé 3—5. Erityisesti suojeltavista lajeista sdadetdan luonnonsuoje-
lulain 77 §:ss4 ja lajit on lueteltu valtioneuvoston asetuksessa luonnonsuojelusta liitteessé 6.

Rauhoitettujen eléainten tahallinen tappaminen tai pyydystéminen, niiden pesien, munien tai muiden kehitysas-
teiden haltuunotto, siirtdminen tai muu vahingoittaminen seké eldinten tahallinen héiritseminen on kiellettya. Merki-
tyt rauhoitettujen lintujen pesapuut sek& suurten petolintujen toistuvasti kaytetyt pesépuut ovat rauhoitettuja. Rau-
hoitetun kasvin tai sen osan poiminen tai muu havittdminen on kiellettya. (LSL 70 8)

Kyseiset rauhoitusséaannokset eivat kuitenkaan esta alueen kayttamistd maa- ja metsétalouteen tai rakennus-
toimintaan eivatka rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kayttamista. Talldin on kuitenkin pyrittava valtta-
maéan rauhoitettujen lajien vahingoittamista tai hairitsemistéd, mikéli se on mahdollista ilman merkittavia lisdkustan-
nuksia. Edell& mainittu ei koske rauhoitettuja lintuja eik& luontodirektiivin liitteen IV lajeja. (LSL 82 §)

Jotkut lajit ovat rauhoitettuja luonnonsuojelulain perusteella. Luonnonsuojelulain 78 §:n mukaan luontodirektii-
vin liitteen IV a eldinlajit ja liitteen IV b kasvilajit ovat tiukkaa suojelua edellyttavid. Suomessa esiintyvisté tiukkaa
suojelua edellyttavisté lajeista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella luonnonsuojelusta. (LSL 78 8.)

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisesti luontodirektiivin litteessa IV mainittujen eldin- ja kasvilajien ja Suo-
messa luonnonvaraisina esiintyvien eliélajien rauhoitussaannéksiin poikkeuksia voidaan myéntaa vain tiukasti
maéritellyilla perusteilla, jotka ilmenevét luonnonsuojelulain 83 8:std. Luonnonsuojelulain 83 §:n tarkoittamia poik-
keusperusteita sovelletaan suurten petolintujen pesapuihin, kasvilajeihin, elidlajien esiintymis-, lisdantymis- ja le-
vahdyspaikkoihin (LSL 70 §, 73—-74 § & 77-79 8.) Poikkeuksen voi myontaa, jos:

e muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja

o poikkeus ei haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamista niiden luontaisella levin-
neisyysalueella, ja

¢ poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista

o a) luonnonvaraisen eldaimiston ja kasviston suojeleminen ja luontotyypin sailyttaminen;

o b) erityisen merkittdvien vahinkojen ehkaiseminen, joka koskee viljelmia, karjankasvatusta, metsia,
kalataloutta seké vesist0ja ja muuta omaisuutta,;

o c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskeva tai muu erittéin tarkeén yleisen edun kannalta pa-
kottava syy, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen
merkittavaa hyotya ympéristolle;

o d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoitus ja naiden
tarkoitusten kannalta tarvittavat lisdéantymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisaa-

minen;
o e) tarkoin valvotuissa oloissa tapahtuva valikoitu ja rajoitettu kyseisten lajien yksildiden ottaminen ja
hallussapito kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.

Lintuja koskevat hairintédd, pyyntia ja tappamista koskevat poikkeusluvat kasittelee Varsinais-Suomen ELY-
keskus. Poikkeusluvan hakemiseen voi kayttda Aluehallinnon asiointipalvelua tai jattaa vapaamuotoisen hakemuk-
sen Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirjaamoon. Jos poikkeuslupahakemus koskee kasveja tai muita elaimia
kuin lintuja, hakemuksen kasittelee se ELY-keskus, jonka alueella suunniteltu toimenpide tapahtuisi. Vapaamuotoi-
nen hakemus jatetaan kyseisen alueellisen ELY-keskuksen kirjaamoon.
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Jos kasveja tai muita eldimia kuin lintuja koskeva poikkeuslupahakemus koskee koko maata, hakemuksen
kasittelee ymparistoministerio. Hakemus jatetdan ymparistoministerion kirjaamoon. Hakija voi myds halutessaan
laittaa luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisen menettelyn vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

Tutustu lisaa
e Luvat lajien rauhoitussaanndksisté poikkeamiseen. Ymparistohallinto (ymparisto.fi)

¢ Lupa luontotyyppien muuttamiskiellosta poikkeamiseen. Ympéaristohallinto (ymparisto.fi)

e Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen 1V lajien (pl. lepakot) esittelyt. Valtioneuvosto (valtioneuvosto.fi)

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

Ekologinen kompensaatio on elidlajeille ja luontotyypeille aiheutettujen heikennysten hyvittdmista parantamalla
niiden tilaa toisaalla. Heikennyksia tulee ensisijaisesti valttda ja minimoida. Ekologisessa kompensaatiossa toimi-
jan on mahdollista hyvittda luontotyypille tai elidlajille aiheutetut heikennykset kahdella tavalla, hyvittavilla toimen-
piteilla tai suojeluhyvityksella. (LSL 3 § ja 98 8.)

Hyvittavilla toimenpiteilla palautetaan luonnonarvoiltaan heikentynyt alue ennallistumaan luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tavoiteltuun tilaan. Toimenpiteilla voidaan lisata luontotyypin tai elidlajin elinympériston pinta-
alaa. Esimerkiksi ojitetun suon ojien tukkiminen voi olla hyvittava toimenpide. Suojeluhyvitys on uhanalaisen luon-
totyypin pysyvéaa suojelua ja se tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin hyvittavat toimenpiteet. (LSL 99—
100 8.)

Heikennys, mika kohdistuu uhanalaiseen luontotyyppiin tai elidlajiin, tulee hyvittdd samaan luontotyyppiin tai
saman eli6lajin elinympéristéon. Mikali tdmé ei ole mahdollista, heikennys tulee hyvittdé heikennysté vastaavaan
elidlajiin tai luontotyyppiin. Hyvittdmisen kriteereisté |6ytyy liséé tietoa ymparistdministeridon asetuksessa vapaaeh-
toisesta ekologisesta kompensaatiosta (933/2023). (LSL 101 8.)

Maanomistaja voi tuottaa ekologiseen kompensaatioon luonnonarvoja ennakollisena hyvityksena. Tall6in ei
ole vield tiedossa, mita hyvityksella kompensoidaan. Tulevaisuudessa maanomistaja voi myyda tuotetut luonnon-
arvot sellaiselle, joka kayttda ne luonnonarvojen heikennyksen hyvitykseen. Maanomistaja laatii tai laadituttaa hy-
vityssuunnitelman luonnonarvojen tuottamisesta, missé on tiedot hyvittdmiseen kaytetyn alueen luonnonarvoista,
ennen hyvittdmistoimenpiteitd seka toteutettavat hyvittavéat toimenpiteet, niiden aikataulu ja toteuttaja. (LSL 103 8.)
Hyvityssuunnitelman sisallésta on lisaa tietoa luonnonsuojelulain 103 8:ssa ja ymparistoministerion asetuksessa
vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta (6 8).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) antaa hyvityssuunnitelmasta lausunnon ennen hyvittéa-
vien toimenpiteiden toteuttamista. Lausunto annetaan tiedoksi hyvitysalueen kunnalle ja maakuntaliitolle. (LSL 103
8.) Lausunnon voi pyytdd Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. Hyvittévien toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen
ELY-keskus antaa lausunnon luonnonarvojen maarésté ja laadusta. Suojeluhyvityksen osalta lausunto annetaan
jo hyvityssuunnitelman jéalkeen. (Syke, 2024, 205.)

Maanomistajan halutessa, tiedot tuotetuista luonnonarvoista julkaistaan kompensaatiorekisterissa, josta luon-
nonarvoja heikentéava voi etsid muiden tuottamia luonnonarvojen hyvityksia. Maanomistaja voi halutessaan myyda
tuotetut luonnonarvot sellaiselle, joka kayttda ne luonnonarvojen heikennyksen hyvitykseen. Luonnonarvoja hei-
kentdva maksaa korvauksen luonnonarvojen tuottajalle joko kertakorvauksena tai vuosittaisena korvauksena, mi-
kali maa-alalle toteutetaan jatkuvia hoitotoimia. Maksun suuruudesta sopivat luonnonarvojen tuottaja ja heikentaja
keskenaan. (Syke, 2024, 205-207.)

Luonnonarvoja heikentava voi hakea ELY-keskukselta hyvityksen korvaavuudesta paatdsta. Hakemukseen
laitetaan tiedot heikennettéavan alueen luonnonarvoista ennen heikennyksia ja arvio, millaisia heikennyksia luon-
nonarvoille on tulossa. Hakemuksessa esitetdén tiedot luonnonarvoista, joita tuotetaan hyvittavilla toimenpiteilla tai
suojeluhyvityksella. Mikali hakemus tayttéda luonnonsuojelulain 99—101 §:ssé esitetyt vaatimukset, ELY-keskus
hyvaksyy hakemuksen. Kun tuotetut luonnonarvot kaytetdan kompensaatioon, ELY-keskus tekee paatdksen hyvi-
tysalueen havittamis- ja heikentamiskiellosta.

Tutustu lisda
e Luonnonarvojen tuottaminen. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)
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Ymparistonsuojelulain mukaiset menettelyt

Ympaéristolupa

Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen
lupa. Ympaéristluvassa voidaan antaa maarayksia mm. toiminnan laajuudesta, paastoisté ja niiden véahentami-
sesta. Luvan mydntadmisen edellytyksend on mm. se, ettd toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa eik& merkitta-
vaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Ymparistdlupaa haetaan ymparisténsuojelulaissa ja ymparistonsuo-
jelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014) saadetyilté lupaviranomaisilta eli aluehallintovirastoilta
tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilta.

Lupahakemus toimitetaan lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. Hakija voi laittaa tAman asioinnin vi-
reille Luvat ja valvonta -palvelun séhkdisen asioinnin kautta. Aluehallintovirastolle lupahakemuksen voi toimittaa
my®s Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. Jarjestelméat ohjaavat hakijaa tayttdméaan tarvittavat tiedot. Tarvitta-
essa toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil® voi laatia lupahakemuksen ja sen liitteet paperi-
sina. Ympaéristohallinnon yhteisié lupalomakkeita 16ytyy ymparisto.fi-sivustolta.

Hakemuksen sisallosta saadetdan ymparistdnsuojelulain 39 §:ssa ja ymparistdnsuojeluasetuksen 3 8:ssé. Ha-
kemukseen tarpeen mukaan liitettéavat tiedot on lueteltu YSA 4 8:ssé. Jos toiminta koskee jatteen hyodyntamista
tai loppukasittelyd, hakemukseen on liitettava selvitys, jonka sisallésta sdadetdan ympéristonsuojeluasetuksen 6
§:ssda. Jos laitos tai toiminta aiheuttaa paastoja vesistoon, lupahakemuksen pakollisista sisaltdvaatimuksista saa-
detdén YSA 5 §:ssa. Mikali toimintaa ollaan sijoittamassa vedenhankintakayttbon soveltuvalle pohjavesialueelle,
on YSA 7 8:ssa listaus lisatiedoista lupahakemukseen.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n mukaan ymparistélupa on mydnnettava, jos toiminta tayttda YSL:n ja jatelain
seka niiden nojalla annettujen séanndsten vaatimukset. Lupaviranomaisen on tutkittava ymparistéluvan mydntami-
sen edellytykset ja otettava huomioon asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet. Lupaviran-
omaisen on muutoinkin otettava huomioon, mita yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi sdadetéan. Lupa-asiaa
ratkaistaessa on noudatettava, mitéa luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdadetaén. Toiminnan olennaista muutta-
mista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, etté harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos
voi vaikuttaa ja ne ymparistodn kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Lupahakemus
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Ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset. Lupamaarayksia annettaessa on otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon ko-
konaisuutena, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ymparistén kokonaisuuden
kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nama toimet. Paastoraja-arvoa seka paastodjen eh-
kaisemista ja rajoittamista koskevien lupaméaaraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.
Lupamaarayksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa kayttamaan vain tiettya tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kayton tehokkuus seka varautuminen onnettomuuksien ehkaisemi-
seen ja niiden seurausten rajoittamiseen. Liséksi direktiivilaitosten lupaharkinnasta séadetaan ymparistonsuojelu-
lain 7. luvussa.

Ympaéristblupa annetaan ensisijaisesti toistaiseksi voimassa olevana. Lupa voi olla myds mééaréaikainen. Lu-
paviranomainen voi ymparistonsuojelulain 199 8:ssé sadddetyin perustein, luvan hakijan pyynnosta, lupapaatok-
sessa maarata, etta toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaéatdsta noudattaen, jos hakija
asettaa hyvaksyttavan vakuuden. Jatteen kasittelytoiminnan vakuudesta on sdadetty ymparisténsuojelulain 59-61
§:ssa.

Mikali hanke tarvitsee ympéristélupaa ja hankkeeseen kytkeytyy muita ympaéristollisia lupia, hakija voi pyytaa
luvan kasittelijalta (AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) lupamenettelyjen yhteensovittamista erédiden
ympaéristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain (764/2019) mukaisesti. Lisdtietoa asiasta ym-
paristo.fi. Uudenlaisiin hankkeisiin liittyvasta koetoiminnasta séadetdan ymparistdnsuojelulain 31 §:ssé ja sen vaa-
timasta ilmoituksesta 119 §:ssa.

Tutustu lisaa
e Ympéristdlupa. Ympéristdministerié (ymparisto.fi)

Toiminnan rekisterointi

Rekisterdinti-ilmoituksesta toiminnan rekisteréintia varten séadetdan ymparisténsuojelulain 116 §:ssa ja keskisuur-
ten energiantuotantolaitosten osalta myds PIPO-asetuksessa. Rekisterditavia ovat lain liitteessa 2 mainitut toimin-
not, kuten energiantuotannon osalta energiantuotantolaitos, jonka polttoaineteho on vahintdan 1 mutta alle 50 MW
ja jossa jokaisen kiinteda polttoainetta kayttavan energiantuotantoyksikdn polttoaineteho on alle 20 MW; energian-
tuotantolaitoksen polttoainetehoa méaaritettdessa lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat vahin-
tddn 1 megawatin mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksikot. Rekisterditavaan toimintaan tarvitaan kuiten-
kin ympaéristélupa mikali:

¢ Toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa.

o Toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta.

o Toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista.

e Toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille.

o Toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakdyttdon soveltuvalle pohjavesialueelle (tarkemmin

YSL 30 §).

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtava kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle keskisuurista energiantuotantolai-
toksista viimeistédéan 30 paivaa ennen toiminnan aloittamista. Nestemaisen polttoaineen jakeluasemasta, jonka
polttoainesailividen kokonaistilavuus on vahintaan 10 m3, on tehtéva rekisterginti-ilmoitus viimeistaan 60 paivaa
ennen toiminnan aloittamista. Rekisteréinti-ilmoituksen sisallosta saadetaén YSL 117 §:ssé. limoituksessa on ol-
tava rekisterdintia varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja sen sijainnista seka vaikutuk-
sista. Tarkemmat vaatimukset keskisuurten energiatuotantolaitosten rekisterginti-ilmoituksesta sdadetaan PIPO-
asetuksen 4 §:ssa.

Keskisuuren energiantuotantolaitoksen rekisterdinti-ilmoituslomakkeet ja ohjeet 16ytyvat ymparisto.fi -sivuilta.
Hakija voi myds halutessaan laittaa taméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Jos rekisterdinti-
ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen pyydettava toiminnanharjoittajaa tdydenta-
maan sita. Talldin rekisterdintia koskevat maaraajat lasketaan siita paivasta, jona rekisterdinti-ilmoitus tayttaa saa-
detyt sisaltbvaatimukset.
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Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista paatdsta eika anneta maarayk-
sid. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on rekisterditava toiminta edella saédetyssa maaraajassa. Toiminta
voidaan aloittaa, kun se on rekisteroity. Viranomaisen tulee ilmoittaa toiminnan rekisteréinnista viipymatta toimin-
nanharjoittajalle.

Rekisterdinnin jalkeen toiminnan alettua valvontaviranomainen kay kohteessa tarkastuksella valvontaohjelman
mukaisesti ja valvoo, etté toiminta on rekisteréinnin ja asetuksen mukaista. Tarkastuskaynnit ovat maksullisia ja
maksun suuruus maaraytyy kuntakohtaisen taksan mukaan.

Tutustu lisaa
o Keskisuuret energiantuotantolaitokset. Ymparistoministerid (ymparisto.fi)
o Rekisterdintimenettely. Ympéristoministerid (ymparisto.fi)
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Vesilain mukaiset menettelyt

Vesilupa

Vesilaissa (587/2011, VL) sdannellaén vesitaloushankkeiden lupa-asioita. Vesilain mukaisena lupaviranomaisena
toimii aluehallintovirasto. (VL 1 luvun 7 8 1 mom.) Vesilain mukaisesta hakemusmenettelysta saadetaén lain 11
luvussa seké vesitalousasioista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1560/2011, VA).

Vesilain mukaan lupa vaaditaan, jos hanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaa-
maa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tama muutos aiheuttaa VL 3 luvun 2 §:n
mukaisia seurauksia. N&itd ovat mm. luonnon vahingollinen muuttuminen, vesiston tilan huonontuminen, terveys-
vaara tai vahinko tai haitta kalastukselle, kalakannoille tai vesiliikenteelle. Vesilupa vaaditaan myds, jos muutos
merkittavasti vahentaa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytté tai kulttuuriarvoja taikka vesistdn soveltuvuutta
virkistyskayttoon.

Lisaksi vesilupa tarvitaan VL 3 luvun 3 §:n mukaan edella mainituista seurauksista riippumatta aina, jos hanke
koskee esim. vesivoimalaitoksen rakentamista, valtavaylan sulkemista tai supistamista seka vaylan kayttamista
vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettamista. Naiden liséksi lupa tarvitaan voimajohdon tekemiseen yleisen
kulku- tai valtavaylan ali tai vesialueen ruoppaamiseen, kun ruoppausmassan maara ylittda 500 kuutiometria.

Lupahakemus toimitetaan lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. Luvan voi toimittaa Aluehallinnon asi-
ointipalvelun kautta. Hakija voi my6s halutessaan laittaa tdmé&n asioinnin vireille ja Luvat ja valvonta -palvelun
kautta. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil6 voi laatia lupahakemuksen ja sen
liitteet paperisinakin. Vesilain 11 luvun 3 § koskee lupahakemuksen siséltdd, lupahakemuksen perustiedot on ku-
vattu vesitalousasetuksen 1 8:ssé. Liséksi vesitalousasetuksen 2 §:ssé listataan hakemuksessa esitettavat selvi-
tykset.

Lupahakemus
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Vesilain 2 luvun 12—14 §:n mukainen kayttdoikeusasia on vesilain mukaisen luvan "liitdnndinen”, luvan myon-
tamisen edellytys. Vesilain mukaisen luvan myodntaminen edellyttéad, etta: hakijalla on olemassa oleva kayttdoikeus
hankkeessa tarvittaviin alueisiin tai etta tarvittava kayttéoikeus voidaan perustaa luvan myontamisen yhteydessa
tai hakija esittda luotettavan selvityksen siité, miten kayttdoikeus hankitaan.

Hakija voi omistaa hankealueen tai tehda siita kayttoikeussopimuksen alueen omistajan kanssa. Tarvittaessa
hakija voi pyytaa kayttdoikeutta luvan hakemisen yhteydessa. Jos hakija aikoo hankkia kayttooikeudet alueisiin
jossain muussa menettelyssa (esim. lunastuslain mukainen lunastuslupa), vesilain mukainen lupa voidaan myon-
taa ehdollisena. Helpointa on hankkia alueet ennakkoon vapaaehtoisesti eli kiinteistokaupalla, kiinteiston vuokra-
sopimuksella tai tekemalla alueista pysyva kayttdoikeussopimus.

Joskus hankkeen suunnitteluvaiheessa tarvitaan liséksi vesilain mukainen tutkimuslupa. (VL 18 luku 7 §) Ky-
seessa on oikeus selvittda toisen alueen soveltuvuutta hankkeeseen. Tutkimusluvan tarve on hyvin harvinaista.
Paasaantoisesti tarvittavat aluetutkimukset voidaan toteuttaa joko yleiskayttdoikeuksin tai sopimalla alueiden omis-
tajien kanssa. Mikali hanke tarvitsee ymparisto- tai vesilupaa ja hankkeeseen kytkeytyy muita ymparistollisia lupia,
hakija voi pyytaa luvan kasittelijaltéa (AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) lupamenettelyjen yhteenso-
vittamista erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain mukaisesti. Lisatietoa asi-

asta ymparisto.fi.

Tutustu lisda
e Pienvesiopas — Pienvesien tunnistaminen ja lainsaadantd. Suomen ympéristokeskuksen raportteja

¢ Vesitalouslupa. Aluehallintovirasto (suomi.fi)
¢ Vesilupa ja ilmoitukset. Ymparistoministerié (ymparisto.fi)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta

Vesilain 2 luvun 11 § kieltd& pienvesien luonnontilan vaarantamisen. Suojelun kohteena ovat luonnontilaiset, enin-
taan kymmenen hehtaarin kokoiset fladat, kluuvijarvet ja lahteet seka Lapin maakunnan ulkopuolella sijaitsevat
norot tai enintddn hehtaarin kokoiset lammet ja jarvet.

Aluehallintovirasto voi yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksen kiellosta, jos vesiluontotyyppien suojeluta-
voitteet eivat huomattavasti vaarannu. Poikkeamisen myontéedellytysten arviointi perustuu tapauskohtaiseen luon-
nontieteelliseen arviointiin. Hakija vastaa hakemuksen késittelemiseksi tarvittavien tietojen hankkimisesta ja toimit-
tamisesta.

Poikkeamishakemus tehd&én aluehallintovirastolle lupahakemuksen yhteydessa tai erillisend. Hakemuksen
voi toimittaa Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. Hakija voi myds halutessaan laittaa tdman asioinnin vireille Lu-
vat ja valvonta -palvelun - kautta.

Tutustu lisda
o Poikkeaminen erdiden luontotyyppien suojelusta. Aluehallintovirasto (suomi.fi)

[Imoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle

Vesilain 2 luvun 5a §:n mukaan hankkeesta vastaavalla on lain nojalla oikeus sijoittaa vesi-, viemari- ja voimajohto
tai tietoliikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle. Muu johto voi olla esi-
merkiksi maakaasuputki tai kaukolampdputki.

Saanndos koskee valtavaylia (mm. joet, vesistbkapeikot, salmet) ja puroalueita. Muilla vesialueilla oikeus sijoit-
taa johto tai putki perustuu osapuolten véliseen sopimukseen tai viranomaisen paatokseen. Yleisten kulkuvaylien
alitukset ovat aina luvanvaraisia vesitaloushankkeita. My6s johtojen/kaapeleiden sijoittaminen yleiselle kulku- tai
uittovaylalle edellyttéda vesilain mukaisen luvan hakemista. Oikeutta johdon sijoittamiseen ei ole, jos hanke edellyt-
taa vesilupaa, johdon sijoittamisesta maaratdan ymparistonsuojelulain nojalla tai johdon sijoittamisesta aiheutuu
vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle.

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava sijoittamisesta vesialueen omistajalle seka alueelliselle ELY-
keskukselle vahintaan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista (VL 2 luvun 5aja 15 8). limoituksen voi
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tehda ELY-keskuksen ilmoituslomakkeella lImoitus vesiston alituksesta. ELY-keskukselle tehtavéasta ilmoituksesta
saadetaan vesilain 2 luvun 15 8:ssa. Erdista vesialueelle sijoitettavista johdoista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (146/2018) sdadetaan ELY-keskukselle tehtéavan ilmoituksen tietosiséallosta, johdon sijoituspaikan valin-
taa koskevista vaatimuksista, hankkeen toteuttamistavasta ja hankkeen valmistumisesta ilmoittamisesta.

Tutustu lisaa
e Pienten vesirakennustoidenluvanvaraisuus. Vesi.fi (vesi.fi)

¢ [Imoitus vesiston alituksesta. Suomi.fi (suomi.fi)

Lunastuslain mukaiset menettelyt

Tutkimuslupa

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, lunastuslaki) mukainen tutki-
muslupa liittyy uusiutuvan energian hanketta varten tarvittavien alueiden pakkolunastamiseen, kaytdénnéssa johto-
hankkeisiin liittyviin lunastuksiin. Jos alueita joudutaan hankkimaan pakkolunastamalla, tarvitaan Junastuslupa. Jos
ennen lunastusluvan hakemista on tarpeen tehda hankealueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi
ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sitd varten on haettava tutkimuslupaa. Tutkimuslupaa ei tarvita, jos tutki-
mustoimet voidaan toteuttaa jokamiehenoikeuden turvin tai maanomistajien kanssa sopimalla. Esimerkiksi voi-
mansiirtojohtohankkeissa tutkimuslupaa tarvitaan voimajohdon tarkan paikan méaaréaamiseksi ja erityisesti pylvas-
paikkojen maaradamiseksi, mité varten tutkimusluvan nojalla tehdé&n mm. maaston kantavuustutkimuksia ja suun-
nitellun voimajohdon keskilinjan merkitsemista maastoon.

Tutkimusluvan mydntaa hakemuksesta Maanmittauslaitos. Sen edellytyksena on, ettd hanke on yleisen tar-
peen vaatima ja voisi sellaisenaan saada lunastusluvan. Tutkimuslupa on méaréaikainen ja voidaan myontaa
enintédan kolmeksi vuodeksi. Tutkimuslupahakemuksen ohjeet 16ytyvat suomi.fi -palvelusta.

Tutkimuslupaa haettaessa on esitettava selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida luvan tarpeellisuus seka lupa-
edellytysten tayttyminen. Hakemukseen tulee liittda kartta, josta tutkimusalue selvida. Johtohankkeissa tutkittava
alue voidaan my6s esittda viivana kartalla ja hakemuksessa voidaan tarkentaa, kuinka levealti kyseisen viivan
kummallakin puolella tutkimusta aiotaan suorittaa. Jos hankkeesta, kuten voimansiirtojohdosta, on useita mahdolli-
sia sijainteja, voidaan tutkimuslupa myontéaa kaikkien vaihtoehtojen tutkimiseksi. Hakemuksesta tulee myds sel-
vitd, mitd tutkimustoimenpiteitd alueella halutaan suorittaa seka se, kuinka pitkaksi aikaa tutkimuslupaa haetaan.

Lunastuslupa

Lahtbkohtaisesti lunastukseen tarvitaan lunastuslupa valtioneuvostolta. Vahemman merkittavissé hankkeissa
Maanmittauslaitos voi myontaa lunastusluvan. Lupaa ei tarvita, jos lainvoimainen suunnitelma, kuten asemakaava,
mahdollistaa lunastuksen. Lunastusluvan saamisen perusedellytyksené on, ettd hanke on yleisen tarpeen vaa-
tima.

Valtioneuvostolla on yleistoimivalta lunastuslupa-asioissa, eli se voi myontéaa lunastusluvan kaikentyyppisissa
tapauksissa. Maanmittauslaitoksen toimivalta on rajoitettu. Se voi antaa lunastusluvan vain tapauksissa, joissa
lunastus koskee ns. johtohankkeita (voimajohdot, maakaasujohdot, vesi- ja viemarijohdot yms.). Maanmittauslaitos
voi antaa lunastusluvan vain, jos kukaan maanomistaja ei vastusta hanketta tai jos hanke on yleisten ja yksityisen
edun kannalta vahemman tarked. Maanmittauslaitos voi lupaa kasitellessaan todeta, ettei silla ole toimivaltaa asi-
assa. Talléin hakemus siirretaan tyo- ja elinkeinoministeriéon valtioneuvoston ratkaistavaksi. Jos ennen lunastus-
lupaa on tarpeen tehdé hankealueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen
selvittdmiseksi, sité varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Riippumatta siitd myontaako lunastusluvan valtioneuvosto vai Maanmittauslaitos, mydnnetyn lunastusluvan
jalkeen kaynnistyy Maanmittauslaitoksen suorittama lunastustoimitus. Lunastustoimituksessa lunastusluvassa
myonnetyt kayttdoikeudet/omistusoikeudet perustetaan ja maaritelladn maastossa, annetaan lunastajalle oikeus
ottaa alueet haltuunsa ja maaritellaan lunastuksesta maanomistajille maksettavat korvaukset.
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Valtioneuvostolle tarkoitettu hakemus toimitetaan tyo- ja elinkeinoministeriodn, joka valmistelee lunastuslupa-
asiat valtioneuvostolle. Maanmittauslaitokselle tarkoitetun Lunastuslupahakemuksen ohjeet l16ytyvat suomi.fi -pal-
velusta.

. Maanmittauslaitoksessa lupaké&sittelyn vaiheet ovat seuraavat:
¢ hakemus toimitetaan Maanmittauslaitokselle, jossa se tarkastetaan ja tarvittaessa hakijaa pyydetaan tayden-
tamaéan hakemusta tai liitteita
o Maanmittauslaitos kuulee kirjallisesti maanomistajia ja -haltijoita eli asianosaisia seka lunastuslain 8.2 §:n mu-
kaisia viranomaisia
o jos asianosainen on kirjallisesti suostunut lunastukseen, ei téllaista asianosaista kuulla. Samoin jos
kuuleminen on suoritettu etukateen lunastuslain 9.4 §:n mukaisella kuulemiskokouksella, ei kuule-
mista tdsséa vaiheessa tehda.
o jos hakija on jo saanut lunastuslain 8.2 §:n mukaisilta viranomaisilta lausunnon, ei lausuntoja pyydetéa enaa
uudestaan, jollei erityisesta syysté katsota, etté asiassa on syyta pyyté uusi viranomaislausunto.
o paatoksenteko
o kun asianosaisia ja viranomaisia on asianmukaisesti kuultu, ratkaisee Maanmittauslaitos asian.
¢ lunastustoimituksen vireille tulo
o kun lunastuslupa on myénnetty, laitetaan luvan perusteella heti vireille lunastustoimitus ja toimituk-
selle maarataan toimitusinsindori, johon voi olla yhteydessa lunastustoimitukseen liittyvissé asioissa.
o péaatoksen tiedoksianto
o kun lunastuslupa on myoénnetty, lahetetédén lupa kaikille asianosaisille.
o Vvalitusaika paatoksesta alkaa jokaisen asianosaisen kohdalla siité, kun paatds on hanelle annettu
todisteellisesti tiedoksi.
o mahdolliset valitukset hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle
o Lunastuslupapéétoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen ja siitd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.

Lunastuslupaa haettaessa on esitettéva tarpeellinen selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuksen tar-
peellisuus ja lunastusoikeuden olemassaolo. Tama selvitys voidaan esittédd joko hakemuksessa tai sen liitteissa.
Talla selvityksella tarkoitetaan sita, ettd hakemuksessa on perusteltava miksi hanke olisi yleisen tarpeen vaatima
ja tayttdd muutenkin lunastuslain 4 §:n mukaiset lunastusedellytykset. Hakemuksessa on my®s mainittava, mita
alueita lunastus koskee ja halutaanko lunastaa omistus- vai kayttéoikeudella ja mita kayttdoikeuksia/oikeuden ra-
joituksia halutaan lunastaa. Hakemuksessa olisi my®s mainittava, jos halutaan hakea lunastuslain 58 §:n mukaista
ennakkohaltuunottolupaa seka jos lunastuksen kohde halutaan jattdd vahemman tarkeiltd osin lunastuslain 10 §:n
mukaisesti lunastustoimituksessa vahvistettavaksi. Lisaksi lunastuslupahakemukseen on liitettdva seuraavat asia-
kirjat:

o kartta lunastettavasta alueesta (myds kiinteistjaotus alueella selvittéava)

¢ hankealueen, kuten voimansiirtojohtoaukean poikkileikkauskuvat tai vastaava, josta selvida lunastettavaksi
haetun alueen leveys ja mahdolliset eri vyohykkeitd koskevat kayttdoikeudenrajoitukset, jos nama eivat selvia
jo kartasta

¢ selvitys lunastuksen kohdekiinteistdista ja niiden omistajista

¢ tieto kaavoitustilanteesta, jos lunastus kohdistuu asemakaava-alueelle

o ymparistovaikutusten arviointiselvitys (YVA) ja yhteysviranomaisen lausunto, jos tallainen on hankkeesta laa-
dittu

¢ hankkeesta laadittu ympéristselvitys, jos hankkeesta ei ole tehty YVA-menettelya

¢ mahdolliset maanomistajien kanssa tehdyt sopimukset/suostumukset lunastukseen

¢ mahdolliset etukateen pyydetyt lausunnot kunnalta, ELY-keskukselta ja maakunnan liitolta seka hakijan har-
kinnan mukaan muutkin etukéteen saadut viranomaislausunnot

¢ kuulemiskokouksen poytékirja ja mahdolliset annetut kirjalliset lausumat, jos asianosaisia on kuultu etukéteen
lunastuslain 9.4 §:n mukaisessa kuulemiskokouksessa

¢ lisdksi hakemukseen on liitettdva energiaviraston hankelupa tai selvitys siitéd miksi hankelupaa ei tarvita, jos
kyse on voimajohtohankkeesta.
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Valituksista huolimatta lunastustoimitusta voidaan jatkaa. Jos viranomainen on myodntényt ennakkohaltuunot-
toluvan, alueet voidaan ottaa lunastustoimituksessa hakijan haltuun, jollei valitustuomioistuin keskeyta taytantoon-
panoa. Lunastustoimitusta ei kuitenkaan saa lopettaa ennen kuin lunastuslupa on lainvoimainen.

Tutustu lisaa
e Lunastuslupa ja tutkimuslupa. Suomi.fi (suomi.fi)

e Lunastustoimitus. Maanmittauslaitos. (maanmittauslaitos.fi)
o Lunastusasiat. Ty6- ja elinkeinoministerio (tem.fi)

Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ympaéristdssa olevat menneisyyden ihmisen toimintaan liittyvéat aineelliset jAdnntkset muodostavat osan arkeolo-
gista kulttuuriperintéd. Niista kiinteat muinaisjadnnokset on rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963, MML) suo-
raan ilman erillisté suojelupaatdksen tekemistéd. Muita arkeologisia kohteita voi sailyttaéd esim. kaavoituksen kei-
noin. Museovirasto vastaa maalla ja vedessa olevien muinaisjadnndsten suojelusta. Muinaismuistolain kiinteiden
muinaismuistojen kannalta hanketoimijan on hyvéa edeta seuraavasti:

¢ Hanketoimija selvittda hyvissa ajoin, voiko hanke vaikuttaa kiinteddn muinaisjaannokseen (katsomalla Museo-
viraston yllapitamasta muinaisjaannosrekisterista ja/tai kysymalla alueellisesta vastuumuseosta).

¢ Jos hanke saattaa koskea kiintedd muinaisjadnnésta, neuvotellaan Museoviraston kanssa siitd, voiko han-
ketta muuttaa siten, ettd muinaisjadnnos ei vahingoitu.

¢ Jos neuvotteluissa todetaan, ettd hanketta ei voi muuttaa siten, etta kiinted muinaisjaanndés ei vahingoitu,
haetaan kajoamislupaa Museovirastolta. Kajoamisluvassa méadritellaén, miten on toimittava, jotta hanke voi-
daan toteuttaa.

¢ Jos kajoamisluvassa edellytetdén sellaisia kiintean muinaisjaannoksen arkeologisia tutkimuksia, joihin on ha-
ettava tutkimuslupaa, haetaan tutkimuslupaa ja toimitaan siind annettujen ehtojen mukaisesti. Tutkimukset
tehdaan yleensa hanketoimijan kustannuksella, jollei kyseessa ole sellainen hanke, jonka kustannukset valtio
maksaa. Valtio vastaa arkeologisten tutkimusten kustannuksista, mikali ne tehdaan pienehkojen rakennus-
hankkeiden yhteydess4, joita voivat olla esimerkiksi omakotitalon tai vapaa-ajan asunnon rakentaminen seka
kotitarvesoranotto.

Kaavoituksessa selvitetddn hyvissa ajoin, koskeeko kaavoitus kiintedd muinaisjaanndsta. Yleensa tama tar-
koittaa sita, ettd kaavoitettavalla alueella inventoidaan arkeologinen kulttuuriperinté mm. sen selvittémiseksi, onko
alueella ennestédédn tuntemattomia kiinteitd muinaisjaannoksia. Kaavassa huomioidaan inventoinnin antama tieto ja
arkeologisen kulttuuriperinnén suojelun edellyttdmat seikat alueidenkayton suunnittelussa.

Jos hankkeen valmistelu- tai toteutusvaiheessa l6ytyy ennestéén tuntematon kiinted muinaisjaannos, keskey-
tetdan tyo ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon, jonka viranomaiset anta-
vat tarvittavat neuvot jatkotoimenpiteisté. Mikali viranomainen niin edellyttd&, tulee Museovirastolta hakea ka-
joamislupaa kiinteddn muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitéd edellytetdén kajoamisluvassa. Tiedot
muinaisjaannoksista ja muista arkeologisista kohteista I6ytyvat Museoviraston yll&pitdmasta muinaisjadannosrekis-
teristd, jonka tietoja voi selata ja ladata verkossa kulttuuriympariston palveluikkunan kautta.

Museovirastoon ollaan yhteydessa merialueiden ja vesistdjen tyéhankkeissa. Muissa asioissa kulttuuriympa-
ristdtehtavid hoitavat alueelliset vastuumuseot toimivat alueillaan arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijoita.
Toimijoiden on hyva olla jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa yhteydessa alueelliseen vastuumuseoon sen selvitta-
miseksi, koskeeko hanke arkeologista kulttuuriperintéd. Samalla selvidd myds se, mitd hankkeen toteuttamisessa
on otettava huomioon. Myds kaavassa suojeltujen kohteiden huomioinnista ja tutkimuksista hankkeiden yhtey-
dessé on neuvoteltava Museoviraston tai kulttuuriympéaristotehtéavaéa hoitavan alueellisen vastuumuseon kanssa.

Myds vedenalainen kulttuuriperint®, kuten laivanhylyt, tulee ottaa huomioon hankkeita suunniteltaessa. Esim.
vesirakennushankkeen toteuttajan tulee ottaa etukateen selvaa siita, tuleeko ty® vahingoittamaan vedenalaisia
muinaisjaannoksid. Koska vedenalaisten muinaisjaannésten sijainneista ei ole kattavaa tietoa, on rakennushank-
keen valmisteluvaiheessa tehtava yleenséa vedenpohjan inventointi.
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Lain mukaan yleisen tai suurehkon yksityisen tyéhankkeen toteuttajan on rahoitettava hankkeen aiheuttamat
muinaisjaannoksen arkeologiset tutkimukset. Jokaisen rakennushankkeen osalta paatetaan erikseen, millaisia tut-
kimuksia tarvitaan. Pienehkdssa yksityisessa maankayttdhankkeessa muinaisjadnnoksen tutkimisen kustannuk-
sista vastaa Museovirasto.

Kajoamislupa

Jos hankkeessa on tarve kajota kiintedan muinaisjaannokseen, haetaan Museovirastolta aina kajoamislupaa.
Muun lain nojalla mydnnetty lupa hankkeen toteuttamiseen, esim. rakennuslupa tai maa-aineslupa, ei poista vel-
vollisuutta hakea liséksi kajoamislupaa, jos hankealueella sijaitsee kiinted muinaisjaannds. Muinaismuistolain 11
§:n mukaan kiintedan muinaisjaanndkseen kajoamiseen voidaan myontaa lupa (kajoamislupa), jos muinaisjaannos
tuottaa merkitykseensa nahden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voidaan myontda maanomistajalle tai muulle
toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiinted&dn muinaisjadnnokseen.

Kajoamislupaa koskeva asia voidaan pannaan vireille Museoviraston kirjaamoon osoitetulla kirjallisella hake-
muksella. Hakemuksen voi tehda esim. Museoviraston verkkosivuilta I6ytyvalla lomakkeella. Museoviraston verk-
kosivuilta 16ytyy tarkemmat ohjeet kajoamisluvan hakemiseen.

Lupahakemukset kéasitellaan paasaantoisesti 60 vuorokauden kuluessa. Etenkin laaja-alaisten kiinteiden mui-
naisjadnnosten kajoamislupia koskevissa hakemuksissa on varauduttava pidempaén kasittelyaikaan. Sama kos-
kee my0s tapauksia, joissa kajoamisluvan kasittely edellyttdd maastossa tehtavaa muinaisjaannoksen tarkastusta.

Kajoamisluvan késittelyaika kattaa ajan asian vireilletulosta sen ratkaisuun. Hakemus tulee vireille sen saavut-
tua Museoviraston kirjaamoon. Jos hakemus on puutteellinen, Museovirasto kehottaa hakijaa méaarédajassa tay-
dentdmaan hakemusta. Taydentamistarve pidentaa lupa-asian kasittelyaikaa. Kajoamisluvan kasittely on maksul-
lista.

Tutustu lisda
e Kajoamisluvan hakeminen. Museovirasto (museovirasto.fi)

Tutkimuslupa

Jos Museoviraston myéntamassa kajoamisluvassa edellytetdan kiintedédn muinaisjaannokseen kajoavien arkeolo-
gisten tutkimusten tekemistd, haetaan Museovirastolta muinaismuistolain 10 §:n mukaista tutkimuslupaa. Tutki-
musluvan saamisen perusedellytyksena on, ettd tutkimustyosta vastaa arkeologin koulutuksen saanut henkild. Lu-
van hakijan on huolehdittava siit&, etta tutkimuksiin on varattu riittdvat voimavarat ja resurssit.

Museovirasto voi myontdd muinaismuistolain perusteella luvan myds vedenalaisen muinaisjaannoksen tutkimi-
seen maaraamillaan ehdoilla. Luvanvaraiseksi toiminnaksi katsotaan muinaisjaannékseen kajoavien menetelmien
kayton lisdksi myds vedenalaisen kohteen systemaattinen dokumentointi kuvaamalla ja/tai mittaamalla. Lupia
edelld kuvattuun kajoamattomaan vedenalaiskohteiden tutkimiseen voidaan myontéaa sellaisillekin henkilgille, joilla
ei ole varsinaista arkeologista koulutusta. On kuitenkin tarke&d, etta luvan hakija on osallistunut harrastajille tarkoi-
tettuihin meriarkeologian kursseihin sek& neuvotellut Museoviraston henkilékunnan kanssa ennen kaytannéssa
tehtdvad dokumentointityota.

Tutkimuslupaa haetaan kirjallisesti Museovirastosta joko lomakkeella tai vapaamuotoisella hakemuksella. Va-
paamuotoisen hakemuksen tulee sisaltdd hakemuslomakkeessa pyydetyt tiedot. Hakemusta valmistellessa tulee
perehtyd Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeisiin. Tutkimuslupahakemukseen on liitettéva tutkimussuun-
nitelma, joka antaa luotettavat tiedot tutkimuksen kohteesta, tavoitteista, menetelmista, voimavaroista ja muusta
toteuttamisesta. Tutkimussuunnitelman voi tehda Museoviraston lomakkeelle tai vapaamuotoisena. Vapaamuotoi-
sen suunnitelman tulee sisaltda lomakkeessa pyydetyt tiedot. Yhdenmukaiset ja kattavat tiedot helpottavat ja no-
peuttavat hakemusten kasittelya ja vertailua. Saamelaisten kotiseutualueella tehtaviin kenttatutkimuksiin tutkimus-
lupahakemuksessa tulee olla litteenad ennakkosuostumus saamelaiskarajilta (ks. Akwé: Kon -ohjeet). Hakemus on
jatettava hyvissa ajoin ennen suunniteltua kenttatéiden aloittamisaikaa. Museoviraston verkkosivuilta [0ytyy tar-
kemmat ohjeet tutkimusluvan hakemiseen ja ldhettémiseen.
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Tutkimuslupa-asiat kasitellaén paasaantoisesti 30 vuorokauden kuluessa. Etenkin laajamittaisia ja pitkékestoi-
sia tutkimuksia koskevissa hakemuksissa on varauduttava pidempéaén kasittelyaikaan. Lupahakemuksen kasittely-
aika kattaa ajan asian vireilletulosta sen ratkaisuun. Hakemus tulee vireille sen saavuttua Museoviraston kirjaa-
moon. Jos hakemus on puutteellinen, Museovirasto kehottaa lahettdjaa maaraajassa tadydentamaan hakemusta.
Taydentamistarve pidentaa lupa-asian kasittelyaikaa. Kiireellisissa tapauksissa tulee ottaa valittémasti yhteytta
Museovirastoon. Tutkimuslupa on maksullinen. Myos mahdollisesti kielteinen lupapéétds on maksullinen. Kiinte-
aan muinaisjaannokseen kohdistuva tutkimuslupamaksu on hanke-/tutkimuslupakohtainen.

Tutustu lisaa
¢ Muinaisjadnngsten tutkimusluvat. Museovirasto (museovirasto.fi)

Arkeologiset tutkimukset

Arkeologiseen tutkimukseen kuuluvat mm. arkeologiset kenttatyot, kuten l6ytdpaikkojen tarkastukset, arkeologinen
inventointi, arkeologiset kaivaukset seké nain saadun aineiston késittely ja tulkinta. Arkeologisia kenttatytpalve-
luita tarjoavat erilaiset toimijat. Museovirasto yllapitaa luetteloa tiedossaan olevista palvelun tarjoajista. Museovi-
rasto ei voi taata, ettd mukana ovat kaikki alalla toimivat. Luettelossa olevat toimijat ovat itse vastuussa palveluis-
taan, tyonsa laadusta ja tuloksista.

Museovirasto on yhteistydssé arkeologian alan toimijoiden kanssa laatinut Suomen arkeologisten kenttatdiden
laatuohjeet, jotka on tarkoitettu arkeologisia kenttatoitéa arvioiville, tilaaville ja toteuttaville toimijoille. Ohjeiden tar-
koituksena on yhdenmukaistaa arkeologisten kenttatutkimusten kaytantdja. Tavoitteena on, etta kaikki osapuolet
ottavat laatuohjeet huomioon omassa toiminnassaan. Laatutydn avulla on méaaritelty asiat, jotka Museovirasto tut-
kimuslupien mydntéjané ja kenttétyon arvioijana edellyttaa.

Tutustu lisda
o Kaavoitus ja arkeologinen kulttuuriperintd. Museovirasto (museovirasto.fi)

e Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeet. Museovirasto (museovirasto.fi)
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liImailulain mukainen lentoestelupamenettely

lImailulain (864/2014) 158 8§ maarittelee, milloin lentoestelupa tarvitaan. Kaytanndssa kaikki yli 30 metria korkeat
rakennelmat lahella lentoasemia tai yli 60 metria korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan
hakemista. Lupa tarvitaan, jos lentoeste:

¢ Ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, kevytlentopaikan tai vara-
laskupaikan kiitotien ymparilla olevan suorakaiteen sisélld, jonka pitkat sivut ovat 500 metrin etéisyydella kiito-
tien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etéisyydella kiitotien kynnyksista ulospain.

¢ Ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun alueen ulkopuo-
lella mutta kuitenkin enintdéan 45 kilometrin etéisyydelléa lentoaseman mittapisteesta.

¢ Ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun alueen ulkopuo-
lelta, mutta kuitenkin enintéd&n 12 kilometrin etéisyydella varalaskupaikan tai muun lentopaikan kuin lentoase-
man mittapisteesta.

¢ Ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa tarkoitettujen alueiden
ulkopuolella.

o L&pdisee lentoesterajoituspinnan.

¢ Esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lupa haetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta. Luvan voi hakea séhkdiselld hakemuksella. Hakija voi
my0s halutessaan laittaa tméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Traficom pyytad hakemuksen
saatuaan lentoestelausunnon Fintraffic Lennonvarmistus Oy:Ita ja tarpeelliseksi katsomiltaan tahoilta. Lupahake-
mukseen tarvitaan kohteen tarkat sijaintitiedot seké rakenteen ja maanpinnan korkeus. Lupavaatimus koskee uu-
den lentoesteen pystyttdmistd, olemassa olevan esteen korottamista tai sijaintipaikan muuttamista.

Pysyvéan esteen, kuten tuulivoimalan, lentoestelupa on voimassa noin kaksi vuotta kerrallaan. Mikali estetta ei
saada pystytettya luvassa mainittuun paivamaaraan mennessa, tulee hakea lentoesteluvalle jatkoaika Traficomilta.
Jatkoaika tulee hakea ennen olemassa olevan luvan raukeamista. Traficomin jatkoaikak&sittely on maksuton van-
han luvan ollessa viela voimassa, mutta mikali luvassa mainittu pystytysaika on mennyt umpeen, kéasitellaédn hake-
musta uutena kohteena. Merialueelle (alue heti meren rannasta alkaen) sijoitettavan tuulivoimalan osalta Traficom
esteen hankkii my6s Rajavartiolaitoksen lausunnon.

Lentoliikenteeseen vaikuttavan lentoesteen lupaehdoissa edellytetdan ilmoittamaan Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lle etukateen esteen pystytyksen aloittamisesta. lImoitus tulee tehda sahkdpostitse vahintdan 12 viikkoa ennen
kuin lentoesteen pystytys aloitetaan. limoituksessa kerrotaan tuulivoimalaan tulevat lentoestevalot- ja merkinnat.
Lentoesteluvan ehtojen mukaisesti tuulivoimalan pystyttdmisen jalkeen valmistumisilmoitus tehdaan Traficomille
lentoesterekisterin paivittdmiseksi.

Tutustu lisda
o Hae lupaa lentoesteelle. Traficom (traficom.fi)

Tutkakompensaatiolain mukainen ilmoitus tuulivoimalasta

Tutkakompensaatiolain 2 §:n nojalla Energiavirasto hoitaa laissa sdadetyt tehtavat. Tuulivoiman kompensaatioalu-
eella Puolustusvoimien valvontajarjestelmaa on kehitetty siten, ettd tuulivoimalan rakentaminen ja kayttdonotto
alueella ei edellytd, ettd Puolustusvoimat selvittdd enaé erikseen tuulivoimalan vaikutuksia Suomen aluevalvon-
taan, Puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja sotilasilmailuun.

Tutkakompensaatiolaki astui voimaan 1.7.2013 ja se koskee nykyiselladn Perameren tuulivoima-aluetta. Pera-
meren tuulivoima-alueeseen kuuluu noin 2 425 nelidkilometrin suuruinen alue, joka sijaitsee Hailuodon, Lumijoen,
Raahen, Siikajoen ja Pyhajoen kunnissa. Alueen rajat ja koordinaatit on merkitty tutkakompensaationlain liitteena
olevaan karttaan: Perameren tuulivoima-alue. Séhkontuottaja, jonka hallinnassa on tuulivoimala tuulivoiman kom-
pensaatioalueella, on tutkakompensaatiolain 5 §:n mukaan velvollinen maksamaan turbiinikohtaisen tuulivoima-
maksun Energiavirastolle.
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Asia pannaan vireille tekemalla ilmoitus Energiavirastolle ennen tuulivoimalan kaupallista kayttdonottoa. Va-
paamuotoinen ilmoituksen voi toimittaa Energiavirastoon ensisijaisesti sdhkdpostitse osoitteeseen kirjaamo@ener-
giavirasto.fi tai postitse osoitteeseen Energiavirasto, Lintulahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki. Hakija voi myds halutes-
saan laittaa tAman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Ensimmainen maksu eraéantyy maksetta-
vaksi kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoitus on tehty. Maksun suuruus on 50 000 euroa turbiinia kohti.
Tuulivoimamaksu suoritetaan viidessa erassa, joista kukin on 20 prosenttia maksusta.

Sahkon tuottajan, jonka hallinnassa on tuulivoimala Perdmeren tuulivoima-alueella, tulee lain mukaan:

¢ tehda tuulivoimalaa koskeva ilmoitus Energiavirastoon ennen voimalaitoksen kaupallista kayttddnottoa

e maksaa tuulivoimamaksu Energiavirastolle, sikali kuin Energiavirasto katsoo, ettd sahkon tuottaja on maksu-
velvollinen

¢ ilmoittaa Energiavirastolle mahdollisesta tuulivoimalan turbiinien lukuméaé&rén muuttumisesta ja tuulivoimalan
hallinnan siirtymisesta
Lupakasittelyn vaiheet ovat seuraavat:

¢ asian vireillepano ilmoituksella

¢ ilmoituksen mahdollinen taydentaminen

e paatds maksuerista

o paatoksista tiedottamien

e muutoksenhaku: oikaisu Energiavirastoon > Hallinto-oikeus - Korkein hallinto-oikeus (Valituslupa KHO:een)

¢ lainvoimainen paatos

e maksuerien maksaminen

Tutustu lisaa
¢ Tuulivoiman kompensaatio. Energiavirasto (energiavirasto.fi)

Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen
hyvéaksyttavyydesta

Puolustusvoimat antaa lausunnon tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta. Lausuntojen myénteisen tai kieltei-
sen kannan mééaraa se, miten arvioidaan tuulivoimahankkeiden hairitsevéan Puolustusvoimien muissa laeissa maa-
rattyja lakisaateisia toimintoja.

Puolustusvoimat antaa erilliset lausunnot alueidenkaytén suunnitteluun (Puolustusvoimien logistiikkalaitos)
seka hankkeisiin liittyen (P&&esikunta). Paaesikunnan tuulivoimalausunto on syyta pyytda mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa hankekehitysta. Talla tavoin valtytdan ylimaaraisiltd hankekehityskuluilta. Péd&esikunnan operatii-
vinen osasto valmistelee Puolustusvoimien lausunnon kerddmalla kaikkien puolustushaarojen nékemyksen omaan
lausuntoonsa.

Lausunnon saamiseksi hakijan tulee toimittaa Péa&aesikunnalle tuulivoimahankkeesta lausuntopyyntélomake
Puolustusvoimien verkkosivuilta 16ytyvien ohjeiden mukaisesti. Paaesikunnassa tuulivoima-asioita hoitaa P&a-
esikunnan operatiivinen osasto. Lisatietoa lausuntoprosessista l6ytyy Puolustusvoimien verkkosivuilta.

Hankkeisiin liittyen Puolustusvoimat antaa pyydettaessa yleensa omat erilliset lausunnot vaikutuksien tarkem-
masta selvittdmistarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyvaksyttavyydestéa Puolustusvoimien kannalta. Tarvittaessa
hankkeista tulee tehda vaikutusten arviointi VTT:II&. Arvion tarkemman selvityksen tarpeesta tekee Paéesikunta
(operatiivinen osasto) saatuaan tarvittavat tarkemmat tiedot suunnitelluista tuulivoimaloista. Tallaisia tietoja ovat
tuulivoimaloiden maksimikokonaiskorkeudet, sijoituspaikat (koordinaatit) ja lukumaara.

Vaikutusten selvittamisesta vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos vaikutuksen selvitys tarvitaan, tulee se
tehda viimeistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Mikali suunnitteilla olevan tuulivoimalan arvioidaan tuottavan
merkittavaa haittaa, joutuu Puolustusvoimat antamaan kielteisen lausunnon kaavaillusta tuulivoimalasta. Tallai-
sessa tilanteessa tuulivoimatoimija voi esittda niin kutsutun minimihanke-esityksen (matalammat voimalat / pie-
nempi maara voimaloita), jolla hanke on vield toimijalle kannattava.

Tutustu lisda
¢ Tuulivoimahankkeet. Puolustusvoimat (puolustusvoimat.fi)
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Aluevalvontalain mukainen lupa merenpohjan tutkimiseen ja
kartoittamiseen

Erityisesti merituulivoimahankkeet voivat edellyttdd meren pohjaan kohdistuvia tutkimuksia. Merenpohjan koostu-
muksen ja topografian jarjestelmallinen tutkiminen on aluevalvontalain (755/2000) 12 § mukaisesti luvanvaraista.
Lupaviranomaisena toimii Paaesikunta. Lupahakemukset tulee lahettdd Padesikuntaan sahkopostitse joko kirjaa-
moon tai lupahallintoon. Hakemuksesta tulee ilmeta mittaaja, kaytettava tekniikka, mittauksen laatu (viistokaiku,
tankoharaus, merenpohjan naytteet jne.), tilaaja ja aineiston kayttotarkoitus.

Tutustu lisda
e Merenmittaus. Puolustusvoimat (puolustusvoimat.fi)

Talousvyohykelain mukainen hyodyntadmisoikeus ja suostumus
rakentamiseen talousvydhykkeella

Talousvydhykkeen taloudellinen hyddyntadminen ja siihen tahtaava tutkimus edellyttavat talousvyohykelain mu-
kaista valtioneuvoston (yleisistunto) suostumusta (periaatepaattsluonteinen). Varsinaista rakentamislupaa edellyt-
taa yleensa erillinen tutkimuslupa. Taloudellisen hyddyntamisen hanke edellyttdd myés vesilain mukaista lupaa
toimivaltaiselta aluehallintovirastolta. Valtioneuvoston suostumus tarvitaan esim. merituulivoimahankkeen kaltai-
seen kehittdmiseen liittyviin tutkimuksiin sek& rakentamista ja puiston kaytt6a koskien.

Talousvybhyke ei kuulu Suomen valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kan-
sainvalistd merialuetta. Rantavaltiolla on kuitenkin taysivaltaiset oikeudet vyohykkeen ja sen luonnonvarojen talou-
delliseen hyddyntamiseen, oikeuksiin ei kuulu omistusoikeus. Mik&aan valtio, luonnollinen henkilé tai oikeushenkild
ei saa ottaa haltuunsa talousvydhykkeen merenpohja-alueen mitdén osaa. Kaikilla on vapaus laskea merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja seké vapaus kaikkeen muuhun kv. oikeudessa hyvaksyttyyn meren kayttéén ml. merenku-
lun ja ylilennon vapaus. Kuitenkin rantavaltiolla on oikeus ryhtya kohtuullisiin toimiin mannerjalustan (=talousvyo-
hyke) tutkimiseksi, sen luonnonvarojen hyédyntamiseksi seka infrastruktuurin aiheuttaman pilaantumisen ehkaise-
miseksi, védhentamiseksi ja valvomiseksi.

Lain 6 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntéé talousvydhykkeelld olevan
merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seka tehda tallaiseen hyddyntamiseen tahtadvaa tutkimusta tai suorit-
taa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyédyntadminen (hy6dyn-
tdmisoikeus). Saannoksen esitdiden mukaan tallaista muuta toimintaa olisi esim. energian tuottaminen aaltojen ja
tuulien avulla. Talousvydhykelain 7 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen 6 §:ssa tar-
koitettuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten muiden laitteiden ja rakennel-
mien rakentamiseen ja kayttamiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvien
oikeuksien kayttamista talousvyohykkeella.

Hakemus (vapaamuotoinen) lahetetdén tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM), joka valmistelee ja esittelee asian
valtioneuvostolle paatettavaksi. Hakemus on jatettava vahintdén kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua
alkamisajankohtaa TEM:lle. Hakemuksen on siséllettava hankkeesta kaikki tarvittava tieto, jonka perusteella TEM
pyytéa tarvittavilta viranomaistahoilta ja alueen asianosaisilta (luvanhaltijat) lausunnot (kts. valtioneuvoston asetus
Suomen talousvyéhykkeesta 1073/2004). Kasittelyaikaan vaikuttaa mm. se, pitdédkd hankkeessa tehda varsinai-
nen YVA-menettely. YVA-menettelyn vaativat hankkeet maaritellaan joko YVA-lain hankeluettelossa tai tapaus-
kohtaisesti. Kokonaiskasittelyaikaan vaikuttaa myds hakemuksen kattavuus tietojen osalta. Hankkeista on hy6dyl-
lista olla yhteydessa TEM:6n jo ennen hakemuksen vireille jattamista ja tarvittaessa kasittelyn kuluessa. Hakija voi
my06s halutessaan laittaa talousvythykelain 7 8:n mukaisen asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

Euroopan unionin yhteista etua koskevat energiahankkeiden osalta on huomattava, etté asiaa koskevassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o0 347/2013 tarkoitettu yhteista etua koskeva energia-
hanke edellyttda valtioneuvoston suostumusta. Koordinoivana toimivaltaisena viranomaisena toimii Energiavirasto.
Valtioneuvoston suostumukselle (hyddyntamisoikeus tai oikeus rakennelmien sijoittamiseen) ei ole erikseen laissa
saadetty edellytyksid. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan rakentamisoikeudesta paatettaessa tulee huomi-
oida, etta rakennelma ei saa haitata yleisesti tunnustettujen, kansainvéliselle merenkululle olennaisen téarkeiden
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merireittien kayttdd. Suostumuksen mydntamista harkittaessa tulee ottaa huomioon myds mahdolliset Suomen
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liittyvat nakdkohdat. Soveltamiskaytannon perusteella
hyodyntamisoikeutta koskevassa paatoksenteossa on punnittu keskenaan oikeutta taloudelliseen hyddyntami-
seen, hankkeen vaikutuksia ympariston tilaan, meriturvallisuuteen ja muihin hankkeisiin sek& kolmansille osapuo-
lille mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja (esim. Nord Stream 2 AG maakaasuputkihanke). Kaytannéssa on otettu
my®s huomioon esim. EU:n energiapoliittiset tavoitteet.

Valtioneuvoston suostumuksessa asetetaan hankkeelle ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai valtiolle kuuluvien
oikeuksien turvaamisen kannalta valttamattomia. Suostumus voidaan antaa toistaiseksi tai maaraajaksi, esim. tuu-
livoimaloiden alueen kayttoian ajaksi. Suostumus voi siséltdd myds hakemuksesta ns. valitttman taytantdéénpanon
ehdon mahdollisuuden.

Toistaiseksi valtioneuvoston suostumuksia talousvydhykkeen hyddyntamiseen tai rakentamiseen ei ole an-
nettu merituulivoimahankkeille (lupahakemuksia ei ole tullut). Luvitetut hankkeet (infrastruktuuri) sijaitsevat Suo-
men talousvydhykkeen osalta kdytanndssa Suomenlahdella ja eteléisella ltamerellda. Hankkeita:

e Nord Stream 1 ja 2 —kaasuputkijarjestelmat

o Balticconnector-kaasuputkijarjestelma

e C-Lion —tietoliikennemerikaapeli Suomen ja Saksan vélilla

o Tietolikennemerikaapelit Leningradin ja Kaliningradin alueiden valilla (2 kpl)
e EstlLink 1 ja 2 —séhkokaapelit Suomen ja Viron valilla

e FennoSkan 1 ja 2 —sahkokaapelit Suomen ja Ruotsin valilla

Lisaksi merialueella voi sijaita meriympariston tilaa seuraavia mittauslaitteita. Myds Puolustusvoimat ja Raja-
vartiolaitos seuraavat oman tehtavénsa nojalla Suomen alueellista koskemattomuutta. Talousvy6hykehankkeisiin
littyen Paaesikunta mydntaa luvat merenpohjan tutkimiseen Suomen aluevesilla.
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Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

Kasittely- ja varastointilupa

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki
tai KemTurvL) mukaisen laajamittaisen vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kéyton lupaviranomaisena toimii
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Laitoksen toiminnan laajuus méaéaraytyy kemikaalien méaran ja vaaralli-
suuden mukaan. Toiminnan laajuuden méaarittelyssé otetaan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallin-
nassa olevat kasiteltavat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maaéritte-
lyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastoin-
timaara seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka I6ytyvét kunkin kemikaalin kayttoturvallisuustiedot-
teesta. Toiminnan laajuuden maarittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissa (kansallinen kemikaa-
litietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla. (KemTurvL 23, 24 8) Kemikaaliturvallisuuslain 23 8:n mukai-
sesta luvasta ja sen hakemisesta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien k&-
sittelyn ja varastoinnin valvonnasta.

Lupahakemus pannaan vireille kirjallisella hakemuksella ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen teke-
mista ja tuotantolaitoksen rakennustdiden aloittamista. Hakija voi laittaa tAman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -
palvelun séhkdisen asioinnin kautta. Hakemuksen kasittelyyn kuuluu kuulemis- ja lausuntopyyntévaihe. Lupahake-
muksessa esitetdan toimintaa koskevat yleistiedot, tulokset vaarojen ja riskien tunnistuksista ja tuotantolaitoksen
sijoittamista koskevat selvitykset seka tuotantolaitoksen toteutusperiaatteet (Valtioneuvoston asetus vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012, KemTurvA) 8 8). Lupahake-
muksen siséltdvaatimukset esitetdan asetuksen liitteessa Il.

Laajamittainen kemikaalien varastointi ja kaytto jakautuu edelleen lupalaitoksiin, toimintaperiaateasiakirja lai-
toksiin ja turvallisuusselvitys laitoksiin. Jakautuminen maaraytyy varastoitavien ja kaytettavien kemikaalien maaran
ja luokituksen perusteella. Tukesin luvan lisdksi toimintaperiaatelaitoksilta edellytetdan toimintaperiaateasiakirjan
laatimista. (KemTurvA 13 8) Turvallisuusselvitys laitoksilta edellytetédan turvallisuusselvityksen laatimista. (Kem-
TurvaA 14 8) Asiakirjojen siséltdvaatimukset esitetdén asetuksen liitteissa Il ja V.

Tukes antaa hakemuksesta lupapaattksen, jossa kuvataan luvan mukaisen toiminta, laitoksen sijainti, tiedot
varastoitavista kemikaaleista, kemikaalien enimmaismaarat seka lupaehdot. Lisaksi kuvataan, miten ymparistovai-
kutusten arviointi on paatoksessa huomioitu. (KemTurvL 10 §)

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista vahaista kasittelya ja varastointia valvoo pelastusviranomainen. Laitoksen toi-
minnan laajuus maaraytyy kemikaalien méaréan ja vaarallisuuden mukaan. Toiminnan laajuuden méaarittelyssa ote-
taan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavét ja varastoitavat vaaralliset kemi-
kaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maérittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien
kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointiméaéra seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka
I6ytyvat kunkin kemikaalin kayttéturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden maarittdmiseen tarvittavan suhdelu-
vun voi laskea KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastus-
laitosten kumppanuusverkoston kemikaalitaulukon avulla. (KemTurvL 23, 24 §)

Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vahaista teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka tuo-
tantolaitoksen sddnndéstenmukaisuutta. Kemikaaliturvallisuuslain 24 8:n mukaan ilmoitusrajan ylittavasta vaarallis-
ten kemikaalien vahaisestéa kasittelysta ja varastoinnista on tehtéva ilmoitus pelastusviranomaiselle. Asiasta saa-
detééan tarkemmin KemTurvA 5 §:ssa.

Asia pannaan vireille kirjallisella hakemuksella. lImoituslomake vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta
kasittelysté ja varastoinnista toimitetaan alueen pelastusviranomaiselle vahintdéan kuukausi ennen toiminnan aloit-
tamista. Pelastuslaitosten yhteystiedot 10ytyvat verkkosivuilta, kuten myos [Imoituslomake. Hakija voi my6s halu-
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tessaan laittaa tAman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. KemTurvA 33 8:ss& on kuvattu ilmoituk-
sen perustiedot (pysyva toiminta). limoitus on tehtava kirjallisesti vahintaan kuukausi ennen teollisen kasittelyn tai
varastoinnin aloittamista.

Kasittely- ja varastointi-ilmoituksen vaiheet ovat seuraavat:

¢ Vireilletulo
o Asiakkaalla tarve kéasitelld ja varastoida vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajan ylittdvan maaran
o Asiakas tekee kemikaali-ilmoituksen
o Kemikaalipaatos
o Pelastusviranomainen ottaa saapuneen ilmoituksen kasittelyyn
lImoitukseen voidaan pyytaa lisaselvitysta tai taydentavia asiakirjoja kasittelyn aikana
P&aatos laaditaan ehtoineen ja toimitetaan viipymatta asianosaiselle
Paatokseen litetdéan hallintolainkayttdlain mukaiset valitusohjeet
Paatos tiedoksi aluehallintovirastolle sek& kunnan ympéristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomai-
selle

o O O O

o Kayttéonottotarkastus ja poytakirja

o Pelastusviranomainen tekee ennen kayttdonottoa tarkastuksen eli valvontakdynnin

o Valvontakaynnisté laaditaan tarkastuskertomus, jossa kuullaan asianosaisia

o Kuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen pdytékirja, joka on valituskelpoinen hallintopaatés. Poytakir-

jaan kirjataan, miten korjausmaaraykset tullaan valvomaan seka siihen liitetdan valitusosoitus
o Pdoytakirja toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle, kunnan ymparisténsuojelu- ja rakennusvalvonta-
viranomaiselle
o Jalkivalvonta

o Asiakas antaa maaraajassa selvityksen mahdollisesti havaittujen puutteiden korjaamisesta

o Toteutetaan joko valvontakaynnilla tai asiakirjavalvonnalla (myds puhelut dokumentoitava)

o Laaditaan uusi hallinnollinen paatos eli tarkastuspoytékirja

limoitusta edellyttévissa kohteissa pelastusviranomainen kasittelee ilmoituksen ja tekee siitd paatdksen seka
suorittaa kohteessa kayttdonottotarkastuksen ennen toiminnan aloittamista. Tarkastuksesta laaditaan poytakirja,
josta kay ilmi laitoksessa havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Puutteiden korjaa-
mista seurataan jalkivalvonnalla. Taman jalkeen pelastusviranomainen valvoo toimintaa maéraajoin valvontasuun-
nitelman mukaan. Mik&li toiminta on tilapaista vahaista teollista kasittelya ja varastointia, enintdan kuusi kuukautta
kestavad, noudatetaan ilmoituksen sisélldssé KemTurvA 34 §:n vaatimuksia.
limoituksen perusteella pelastusviranomainen tekee asiassa paatoksen, jossa madaritellaan kemikaaliturvalli-

suuden kannalta tarvittavat ehdot toiminnan harjoittamiselle. Pelastusviranomainen tarkastaa vaarallisten kemi-
kaalien vahaisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuuden ennen toiminnan aloittamista. Vaikka ilmoitusvelvolli-
suutta ei olisikaan tulee toiminnanharjoittajan noudattaa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta saadettyja turvallisuusvaatimuksia. Kemikaalien sailyttdmisessa on noudatettava huolellisuutta ja varo-
vaisuutta ja ne on sdilytettdva vaatimusten mukaisissa paallyksissa niille varatuilla paikoilla. Pelastusviranomainen
voi puuttua kemikaalien sailytyksessa tai kaytdssa havaittuihin laiminlyonteihin palotarkastusten yhteydessa.

Tutustu lisda

Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi. Tukes (suomi.fi)
Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa. Tukes (tukes.fi)

Kemikaalien kasittely ja varastointi. Pelastustoimi (pelastustoimi.fi)
Kemikaalitaulukko. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto (pelastuslaitokset.fi)
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Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterointi

Painelaitelain 51 8:n mukaan painelaitteen omistajan tai haltijan pitaa rekisterdida merkittvaa vaaraa aiheuttavat
painelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin. Painelaitteiden rekisterdintirajat [0ytyvat asetuksesta paine-
laiteturvallisuudesta (Valtioneuvoston asetus painelaiteturvallisuudesta 1549/2016, 6 8). Kun rekisterdintiraja ylit-
tyy, painelaitteen omistajan tai haltijan tulee ottaa yhteytta tarkastuslaitokseen ja tilata ensimmainen maaraaikais-
tarkastus. Painelaitteelle tulee myos nimeta kaytonvalvoja ja varavalvoja. Tarkastuslaitos tarkastaa painelaitteen ja
hoitaa rekisteréinnin Tukesiin. Se lisd& painelaitteen painelaiterekisteriinsa. (Painelaitelain 52 8)
Esimerkiksi seuraavat painelaitteet pitaa rekisteroida:
¢ paineilmasailiot, paine (baareina) x tilavuus (litroina), jos naiden tulo ylittd& 3 000nestekaasusailiot, paine
(baareina) x tilavuus(litroina), jos naiden tulo ylittda 1 000 koneiden paineakut, paine (baareina) x tilavuus (lit-
roina), jos naiden tulo ylittd& 10 000 tai kaasutilan paine (baareina) x tilavuus (litroina), jos naiden tulo ylittaa
3000
o hdyrykattilat, lukuun ottamatta pienia hoyrynkehittimia
¢ kuumavesikattilat kiinteélla polttoaineella teho yli 1 MW, dljylla tai maakaasulla teho yli 10 MW.
Tarkastuslaitoksilta saa tarkempia ohjeita painelaitteiden rekisterdintirajoista ja rajojen soveltamisesta. Rekis-
terdinnissa kaydaan tarkastuslaitoksen kanssa lapi painelaitteen tekniset tiedot, sijainti, painelaitteen omistajan ja
haltijan yhteystiedot, painelaitteen kéyton valvoja seka varavalvoja. Rekisterdidyille painelaitteille pitda tehda maa-
raaikaistarkastuksia saannéllisin véliajoin. (Painelaitelain 53 §)

Tutustu lisaa
¢ Painelaitteet. Tukes (tukes.fi)

o Tarkastuslaitokset. Tukes (tukes.fi)

Maakaasuasetuksen mukaiset menettelyt

Maakaasuasetuksen noudattamista valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Maakaasuputkiston ja tank-
kausasemien rakentaminen (maakaasuasetus 5 §) sek& maakaasun varastointi (maakaasuasetus 9 §) vaativat
Tukesin myoéntaman rakentamisluvan. Pienimmat kayttékohteet eivat tarvitse Tukesin lupaa. Maakaasuasetusta
sovelletaan my6s biokaasun tekniseen kayttddn seka biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttddn tarkoi-
tettuihin putkistoihin ja laitteistoihin.

Biokaasun ja biometaanin putkiston rakentamislupa

Jalostettuun biokaasuun, pddasiassa metaania sisaltdva biokaasu, sovelletaan samaa lainsaadantoa ja vaatimuk-
sia kuin maakaasuun. Jalostettua biokaasua toimitetaan maakaasuputkiverkkoon, tankkausasemille tai kayttokoh-
teisiin. Jos biokaasun metaanipitoisuus on 80 % tai enemman, varastoinnin luparajat ovat samat kuin maakaa-
sulla. Jalostamattoman ja jalostetun biokaasuputkiston rajapintana on tavallisesti jalostusyksikko.
Maa-/biokaasuputkistolle tarvitaan maakaasuasetuksen 5 §:n mukainen Tukesin rakentamislupa seuraavissa
tapauksissa:
o Biokaasuputkisto laitoksen ulkopuolelle (sek& jalostamaton etté jalostettu biokaasu)
¢ Biokaasun tekninen kayttd (biokaasulaitoksen ulkopuolinen kayttdja), kun kayttolaitteiden nimellinen polttoai-
neteho on yhteensa vahintaan 1,2 MW
¢ Biokaasulaitokseen liittyva julkinen biokaasun tankkausasema
¢ Biokaasun talteenotto kaatopaikalta. Kaatopaikoilla itse keréaysputkisto ei kuulu maakaasusaanndosten piiriin,
vaan soveltaminen alkaa keraysputkiston jalkeisesta kerdilytukista.
Rakentamislupaa voi hakea sahkdisen asioinnin kautta. Hakija voi myos halutessaan laittaa tdman asioinnin
vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Lupahakemuksessa esitetdan toimintaa koskevat yleistiedot, putkiston
jaltai varaston sijoittamista koskevat selvitykset, laitteiston ja putkiston tekniset tiedot seké vaarojen ja riskien arvi-
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ointi ja niihin varautuminen. Maakaasuasetuksen 5 §:n mukaan siirtoputkiston rakentamislupaa koskevassa lupa-
hakemuksessa on oltava asetuksen liitteen | kohdassa 1 mainitut tiedot ja selvitykset. Jakelu- ja kayttoputkiston
lupahakemuksessa on oltava asetuksen liitteen Il kohdassa 1 mainitut tiedot ja selvitykset.

Tukesin lupaa on syyta hakea hyvissa ajoin ennen rakennustdiden aloittamista. Maakaasu/biokaasuputkiston
luvan tavoitekasittelyaika on 80 paivaa. Tukes antaa hakemuksesta lupapéaatoksen, jossa kuvataan luvan mukai-
nen toiminta, putkiston ja/tai varaston sijainti, tiedot varastoitavan maa-/biokaasun ja mahdollisten muiden kemi-
kaalien enimmaismaarista seka lupaehdot.

Kaasun varastoinnin rakentamislupa ja kaasun varastointi-ilmoitus

Maakaasuasetuksen 9 §:n mukainen maa- tai biokaasun varastointi tarkoittaa kaasun sdilytysta muualla kuin maa-
kaasuputkistossa. Maa- tai biokaasun varastoinnille on haettava Tukesista rakentamislupaa, kun varastoitavan
kaasun maara on vahintdan 5 tonnia. Jos varastoitavan kaasun méaara on yli 0,2 tonnia, mutta alle 5 tonnia, varas-
toinnista on tehtava Tukesiin ilmoitus. Rakentamislupahakemus tai ilmoitus on syyta tehd&a ennen yksityiskohtais-
ten toteutusratkaisujen tekemista ja hyvissa ajoin ennen varaston rakennustoiden aloittamista.

Taulukko 28. Jalostetun biokaasun varastointi, ilmoitus- ja luparajat (metaanipitoisuus vahintaan 80 %)

Jalostamatonta biokaasua (metaanipitoisuus alle 80%)

1 - alle 5 tonnia 5 — alle 10 tonnia 10 — alle 50 tonnia 2 50 tonnia
Menettely limoitus pelastusviran- Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasia- Turvallisuusselvityslaitos
omaiselle kirjalaitos (lupa Tukesilta) (lupa Tukesilta)

Kaasun varastoinnin rakentamisluvan ja kaasun varastointi-ilmoituksen hakemukset on mahdollista tehda s&hkai-
sen asioinnin kautta. Hakija voi myds halutessaan laittaa tAmén asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun
kautta. Lupahakemuksessa esitetdan toimintaa koskevat yleistiedot, putkiston ja/tai varaston sijoittamista koskevat
selvitykset, laitteiston ja putkiston tekniset tiedot seka vaarojen ja riskien arviointi ja niihin varautuminen.

Maakaasuvaraston luvan tavoitekasittelyaika on 8 kuukautta, kun varastointimaara on vahintaan 5 tonnia. Tu-
kesille tehtavan ilmoituksen tavoitekasittelyaika on 80 paivaa. Lupamenettelylla pyritddn varmistamaan maakaasu-
putkistojen ja -laitteistojen turvallinen sijoitus, rakentaminen ja varustelu, vaatimustenmukaisuus seka lahialueen,
likenteen, asumisen ja muun toiminnan huomioon ottaminen. Hakemuksen kasittelyyn kuuluu kuulemis- ja lausun-
topyyntovaihe. Turvallisuus ja kemikaalivirasto antaa hakemuksesta lupapééatoksen, jossa kuvataan luvan mukai-
nen toiminta, putkiston ja/tai varaston sijainti, tiedot varastoitavan maa-/biokaasun ja mahdollisten muiden kemi-
kaalien enimmaismaaérista sekéa lupaehdot.

Laajamittainen kemikaalien varastointi ja kayttd jakautuu edelleen lupalaitoksiin, toimintaperiaateasiakirjalai-
toksiin ja turvallisuusselvityslaitoksiin. Jakautuminen maaraytyy varastoitavien ja kaytettavien kemikaalien maéaran
ja luokituksen perusteella. Tukesin luvan liséksi toimintaperiaatelaitoksilta edellytetddan KemTurvA 13 8:n mukaan
toimintaperiaateasiakirjan laatimista. Turvallisuusselvitys laitoksilta edellytetddn KemTurvA14 §:n mukaan turvalli-
suusselvityksen laatimista. Asiakirjojen sisaltdvaatimukset esitetdan KemTurvA:n liitteissa Il ja Ill.

Taulukko 29. Jalostetun biokaasun varastointi, ilmoitus- ja luparajat (metaanipitoisuus vahintaan 80 %)

Jalostettua biokaasua (metaanipitoisuus vahintaan 80%)

0,2 — alle 5 tonnia 5 — alle 50 tonnia 50 — alle 200 tonnia Vahintaan 200 tonnia
Menettely limoitus Tukesille Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakirja- | Turvallisuusselvityslaitos
laitos (lupa Tukesilta) (lupa Tukesilta)

Tutustu lisda

Biokaasu. Tukes (tukes.fi)

Maakaasun varastointi. Tukes (tukes.fi)

Maakaasuputkisto ja tankkausasemat. Tukes (tukes.fi)
Rakentamisluvan hakeminen ja ilmoitukset. Tukes (tukes.fi)
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Sahkdmarkkinalain mukaiset menettelyt

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen

Sahkdmarkkinalain (588/2013) mukaisesta hankeluvasta suurjannitejohdon rakentamiseen sdadetaan lain 14
8:ss8. Hankelupaa on pyydettava Energiavirastolta. Suurjannitteisen eli vahintdan 110 kV liittymisjohdon rakenta-
miseen on haettava hankelupa Energiavirastolta. Valtion rajan ylittdvan, vahintaan 110 kilovoltin johdon rakentami-
sessa lupaviranomaisena toimii tyd- ja elinkeinoministerion. Hankelupaa ei tarvita kiinteiston tai sita vastaavan
kiinteistoryhman sisdisen sahkojohdon rakentamiseen.

Asia voi panna vireille toimittamalla allekirjoitettu hankelupahakemus Energiavirastoon ensisijaisesti sahkopos-
titse osoitteeseen kirjaamo@energiavirasto.fi tai postitse osoitteeseen Energiavirasto, Lintulahdenkuja 2 A, 00530
Helsinki. Hakija voi myds halutessaan laittaa tdmén asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Hankelu-
pahakemuksessa on ilmoitettava:

¢ Tiedot rakennuttajasta.

o Tarkeimmaét tekniset tiedot seka johdon yleissuunnitelmakartta.

o Kustannusarvio ja rakentamisaikataulu.

¢ Selvitys johdon tarpeellisuudesta séhkon siirron turvaamiseksi, ellei kyseessa ole liittymisjohto.
o Selvitys johdon ymparistévaikutuksista ja soveltuvuudesta alueen maankayttoon.

¢ Lausunto verkonhaltijalta, jonka s&hkoverkkoon korkeajéannitejohto on tarkoitus liitta&.

¢ Lausunto vastuualueen jakeluverkonhaltijalta.

¢ Muut lupakasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Sahkdjohdon hankeluvan mydntamisen edellytyksena on, ettd sdhkdjohdon rakentaminen on séhkén siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Hankeluvassa ei oteta kantaa sédhkdjohdon sijoitteluun. Hankelupa voidaan myéntaa
ilman tarveharkintaa, jos kyseessa on liittymisjohto, jolla litetddn séahkonkayttdpaikka tai yksi tai useampi voimalai-
tos lahimpé&an vahintdan 110 kV séhkoverkkoon. Etaisyyden arvioinnissa ei oteta huomioon maankaytollisia teki-
joitd. Jos sahkdnkayttdpaikka tai voimalaitos halutaan liittdd muuhun kuin [&himp&an suurjannitteiseen séhkojoh-
toon, hakijan on osoitettava, ettd johdon rakentaminen on tarpeellista séhkénsiirron turvaamiseksi.

Hankelupa on hankittava ennen sahkdjohdon rakentamista. Hankelupa on voimassa viisi vuotta paatdksen
lainvoimaiseksi tulosta. Hankeluvassa esitetyn johdon on valmistuttava taman ajan kuluessa. Jos hankeluvan voi-
massaolo lakkaa johdon rakennustdiden ollessa kesken, pitda hankkeelle hakea uusi hankelupa.

Hankeluvan kasittelyn ja rakentamisen vaiheet ovat seuraavat:

¢ asian vireillepano lupahakemuksella

o hakemuksen mahdollinen tdydentaminen

¢ lupaharkinta

e paatds

o paatoksesta tiedottaminen

¢ muutoksenhaku HaO (valitusluvalla KHO:een)

¢ lainvoimainen paatos

¢ valvonta ja tarkkailu

¢ ilmoitusvelvollisuus rakennustdiden valmistumisesta

Tutustu lisda
e Hae sahkdjohdon rakentamisen hankelupaa. Energiavirasto (energiavirasto.fi)

Voimalaitosten rakentamista ja kaytosté poistamista koskevat ilmoitukset

Sahkdmarkkinalain 64 8:n mukaan sahkoén tuottajan tulee ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamis-
suunnitelmasta ja kayttbonottamisesta sekad voimalaitoksen pitkaaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta.
Séahkoémarkkinoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (65/2009) sdadetaan tarkemmin ilmoitusvelvollisuu-
den sisallésté ja ilmoitusmenettelysta.
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Sahkdteholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa Ener-
giavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta, tehonkorotuspaattksesta ja kayttéonottamisesta seka voi-
malaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta. Megavolttiampeeri vastaa kokoluokaltaan karke-
asti megawattia.

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava Energiavirastolle teholtaan vahintadan yhden megavolttiampeerin suu-
ruisen:

¢ Voimalaitoksen rakentamista tai voimalaitoksen tehonkorotusta koskevasta paattksesta kuukauden kuluessa
siitd, kun paatos on tehty.

¢ Voimalaitoksen tai voimalaitoksen tehonkorotuksen kayttdonotosta kuukauden kuluessa siité, kun voimalaitos
tai sen tehonkorotus on otettu tuotantokayttéon.

« Voimalaitoksen vahintdan vuoden pituisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta taikka voimalaitoksen pysy-
vasta tehonalennuksesta kuukauden kuluessa siitéd, kun paatoés on tehty, kuitenkin vahintdan kuusi kuukautta
ennen toimenpiteen suunniteltua toteutusajankohtaa.

Asian voi panna vireille toimittamalla ilmoituslomakkeen Energiavirastoon séhkopostitse osoitteeseen Kir-
jaamo@energiavirasto.fi tai postitse Energiavirasto, Lintulahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki. Hakija voi myds halutes-
saan laittaa timan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

lImoituksessa on esitettava tiedot voimalaitoksen haltijasta ja omistajasta, tiedot voimalaitoksen tehosta ja
energialahteista ja tarkeimmista teknisistd ominaisuuksista seké tiedot voimalaitoksen tai sen tehonkorotuksen
kayttdonottoajankohdasta. Jos kyseessa on voimalaitoksen vahintdan vuoden pituinen tai pysyva kaytosta poista-
minen tai voimalaitoksen pysyva tehonalennus, on ilmoitettava toimenpiteen suunniteltu toteutusajankohta.

Uudesta voimalasta tai tehonkorotuksesta ilmoitettaessa kéasittelyvaiheet ovat seuraavat:

¢ asian vireillepano ilmoituksella kuukauden kuluessa investointipdatoksesta
¢ ilmoitus laitoksen tai tehonkorotuksen kayttéonotosta kuukauden kuluessa kayttéonottopéaivasta
¢ ilmoituksen mahdollinen taydentaminen
e voimalaitos lisdtaén voimalaitosrekisteriin tai tietoja rekisterissd muutetaan
Voimalaitoksen kaytdsté poistamisen ilmoituksen kasittelyvaiheet ovat seuraavat:
¢ asian vireillepano ennakkoilmoituksella vahintdan kuusi kuukautta ennen suunniteltua toteutusajankohtaa
¢ ilmoitus, kun kaytésta poistaminen on tehty
¢ voimalaitos poistetaan voimalaitosrekisterista

Tutustu lisda
¢ |lImoita voimalaitoksen kayttéonotosta ja muutoksista. Energiavirasto (energiavirasto.fi)

Sadhkomarkkinalain mukainen kunnan suostumus

Sahkdmarkkinalain 17 8:sséa saddetdan kunnan asemasta sahkojohdon sijoittamisessa. Suurjannitejohdon (110
kilovoltin) reitille tulee saada kunnan suostumus, jos oikeutta sahkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain
mukaisessa lunastusmenettelyssé ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tatéa varten varatulle alueelle.

Kunta ei saa evata suostumusta tai asettaa sen myontamiselle ehtoja ilman alueidenkaytén suunnitteluun tai
ympaéristénakokonhtiin liittyvia taikka muihin seikkoihin perustuvia péatevia syitd, jos epaadmisesté tai ehdoista aiheu-
tuu séhkoénsiirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa. Erityisesti useamman kunnan alueelle rakennetta-
van johdon osalta olisi otettava huomioon, etta johtoreitti muodostuu kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaiseksi seka sahkojarjestelman tarpeet ettd ymparistonakdkohdat huomioon ottaen.

Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava, etté jakeluverkon rakentamista koskevasta suunnittelusta tiedotetaan
kunnille. Jakeluverkonhaltijan on yhdessa vastuualueensa kuntien kanssa muutoinkin huolehdittava riittavasta yh-
teistoiminnasta siten, etta kuntien maankayttdéa koskevat nédkdkohdat tulevat verkon sijoittamisessa huomioon ote-
tuiksi.
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Sivutuotelain ja EU:n sivutuoteasetuksen seké lannoitelain
mukaiset menettelyt

Elaimista saatavia sivutuotteita ovat ne osat eldimista ja elaimista saatavista tuotteista, joita ei kaytetéd ihmisravin-
noksi. N&ita ovat esim. kuolleet eldimet, entiset elainperéiset elintarvikkeet, kompostointilaitoksiin meneva ruoka-
jate seka elainten teurastuksessa syntyvat jakeet, joita ei kaytetd ihmisravinnoksi. Johdetut tuotteet ovat tuotteita,
jotka on saatu elaimista saatavista sivutuotteista jonkin kasittelyn, muuntamisen tai jalostusvaiheen jalkeen. El&i-
mista saatavista sivutuotteista sdadetaan sivutuotelaissa ja EU:n sivutuoteasetuksessa.

Elaimista saatavien sivutuotteiden havittdmis- ja hyddyntamismahdollisuudet maaraavat ensisijaisesti niiden
sivutuoteasetuksen mukainen luokka. Elaimista saatavat sivutuotteet jaetaan kolmeen luokkaan niiden ihmisten ja
eldinten terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan. Elaimista saatavia sivutuotteita voidaan kayttad mm.
lannoitevalmisteiden raaka-aineena asianmukaisesti kasiteltyind. Kéasittelylla estetddn mahdollisten eldintautien
levidminen lannoitevalmisteiden vélityksella eldinten ja ihmisten ravintoon. Kasittelya varten on haettava Ruokavi-
rastolta |aitoshyvaksyntéa. Kaikkien sivutuotealan laitosten on oltava hyvéksyttyja tai rekisterdityja ennen toimin-
nan aloittamista. Sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksytyista ja rekisterdidyista laitoksista yllapidetaan EU:n ko-
mission edellyttdmaa |uetteloa Ruokaviraston sivuilla.

Laitoshyvaksyntamenettely

Sivutuoteasetuksen mukainen laitoshyvaksyntamenettely koskee kaikkia laitoksia, jotka kasittelevat eldimista saa-
tavia sivutuotteita tai varastoivat niista valmistettuja tuotteita. Hyvaksyntaa edellyttavat toiminnot on lueteltu sivu-
tuoteasetuksen artiklassa 24. Sellaisten sivutuotealan laitosten, joissa sivutuotteita koskevat toimet aiheuttavat
huomattavan riskin ihmisten ja eléinten terveydelle, on oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymia ennen toi-
minnan aloittamista. Hyvéksynnan saamisen edellytyksena on, etté laitoksen toiminta tayttéa todistetusti sivutuote-
asetuksen vaatimukset. Hyvaksyntaa hakevalla laitoksella on oltava vireilla tai voimassa oleva ymparistélupa. Mi-
kali toiminnalta ei ole vaadittu ymparistdlupaa, on siité oltava kirjallinen selvitys ympéristélupaviranomaiselta. Toi-
mivaltaisia viranomaisia, jotka voivat sivutuotelain mukaan hyvaksya sivutuotelaitoksia ja -toimijoita ovat kunnan-
elainlaakarit ja Ruokavirasto.

Taulukko 30. Laitokset, jotka vaativat sivutuoteasetuksen mukaisen Ruokaviraston laitoshyvaksyntamenettelyn. Huom. Eldinperaisisté sivutuot-
teista voidaan lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa kayttéda raaka-aineena luokkaan 2 kuuluvaa ja luokkaan 3 kuuluvaa ainesta. Luokkaan
2 kuuluvat tartuntavaaran siséltavat sivutuotteet on painesteriloitava hyvaksytysti.

Ruokavirasto hyvaksyy:

Kasittelylaitokset: Luokan 1, 2 ja 3 kasittelylaitokset kasittelevat luokkaan 1, 2 tai 3 kuluvaa ainesta taytantoonpa-
noasetuksen (EY) N:o 142/2011 liitteen IV mukaisilla vakiok&sittelymenetelmilla tai vaihtoehtoisilla kasittelymene-
telmilla

Kompostointilaitokset: Hajottavat eléinperaisia tuotteita biologisesti aerobisissa olosuhteissa

Biokaasulaitokset: Hajottavat elainperaisia tuotteita biologisesti anaerobisissa olosuhteissa biokaasun tuotantoa
ja keraysta varten

Varastointilaitokset: Varastoivat orgaanisia lannoitteita ja maanparannusaineita

Hygienisointiyksikét: Hygienisoivat sivutuotteita ennen biokaasu- tai kompostointilaitosta (véliasteenlaitos).

Taulukko 31. Laitokset, jotka vaativat sivutuoteasetuksen mukaisen kunnanelainlaakarin laitoshyvaksyntamenettelyn.

Kunnaneldinlaakari hyvaksyy toimialueellaan:
Poltto- ja rinnakkaispolttolaitokset: Polttavat kokonaisia eldinraatoja

Lantaa polttavat laitokset (jotka sijaitsevat eldintilalla)

Varastointilaitokset: Varastoivat kerattyja johdettuja (k&siteltyja) sivutuotteita ennen niiden kuljettamista havitetta-
vaksi polttamalla, toimittamista hyvéaksytylle kaatopaikalle tai kaytettavéksi polttoaineena

Valiasteenlaitokset: Varastoivat kerattyja kasittelemattomia sivutuotteita tai suorittavat niille ns. véliasteen toimia,
kuten pakastamista, suolausta tai paloittelua ennen niiden toimittamista lopulliseen maarépaikkaansa.
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Sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntaa edellytetddn myds sellaisilta laitoksilta, jotka kéasittelevat elainperai-
sia sivutuotteita myds muuhun kuin lannoitevalmistekayttoon, kuten energiana hyddynnettavéaksi. Sivutuoteasetuk-
sen mukaisessa laitoksessa on oltava hygienisoiva kasittely, jossa on kasittelyn aikana suljetussa prosessissa
saavutettava vahintédan 70 asteen l[ampdétila vahintédan tunnin ajan kasiteltdvan materiaalin palakoon ollessa enin-
taan 12 millimetria. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa validoitua hygienisoivaa kasittelyd, jonka toimivuus on 0soi-
tettu todennetusti. Edelld mainituista kasittelyvaatimuksista voidaan poiketa Ruokaviraston luvalla. Hyvaksynta- ja
hygienisointivaatimukset eivat koske maatiloilla tapahtuvaa lannan kasittelyd, kun lanta kaytetaan tilalla itse tai sitéa
luovutetaan sopimuksesta toiselle tilalle lantana.

Hyvaksyntaa haetaan kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta lomakkeella. Hakija voi myds halutessaan lait-
taa tdman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Hyvéksynnan hakijan on osoitettava, etté laitoksella
syntyy turvallista ja kayttoon soveltuvaa lannoitevalmistetta tai sen raaka-ainetta. Hakemuksessa on kuvattava:

o kasiteltavat raaka-aineet ja niiden varastointi

¢ valmistusprosessi siséltden hygienisoinnin
¢ tiedot valmistettavista tuotteista
o valmiiden tuotteiden varastointi ja tiedot mahdollisista etavarastoista

Hakemuksen liitteen& on oltava toimintaa koskeva prosessikaavio, asemapiirros ja omavalvontasuunnitelma
sekd ympéristdlupa tai -hakemus. Hyvéksyntéhakemuksen kasittely voidaan aloittaa, kun kaikki vaaditut asiakirjat
on toimitettu Ruokavirastoon.

Viranomaisen on ennen hyvaksyntaa tarkastettava, etta laitos tayttaa sivutuoteasetuksen saatamat hyvaksyn-
nan edellytykset. Mikéli toiminnassa tapahtuu myéhemmin olennainen muutos, on muutos hyvaksytettava ennen
muutetun toiminnan aloittamista. Jos laitoksen tarkastuksen yhteydessa ilmenee, etta laitoksen rakenteita ja lait-
teistoa koskevat vaatimukset tayttyvat, mutta muiden vaatimusten osalta toiminnassa on viela puutteita, toimival-
tainen viranomainen voi myontéa laitokselle ehdollisen hyvéksynnéan. Lopullinen hyvéksynté voidaan myontaa uu-
den tarkastuskaynnin perusteella, joka on tehtéavé kolmen kuukauden kuluessa ehdollisen hyvéksynnéan mydntami-
sesta. Jos tarkastuskaynnilla iimenee, etta edistymistéd on tapahtunut, mutta laitos ei vielakaan tayta kaikkia asiaa
koskevia vaatimuksia, viranomainen voi jatkaa ehdollista hyvaksyntaa. Ehdollinen hyvaksynta ei kuitenkaan saa
ylittd& kestoltaan yhteensé kuutta kuukautta.

Toimivaltainen viranomainen valvoo hyvéksyttyja toimijoita riskiperusteisesti Ruokaviraston vuosittain laatiman
valvontasuunnitelman mukaisesti. Laitoksen hyvaksynta voidaan peruttaa joko lopullisesti tai tilapaisesti, jos hy-
vaksytty laitos ei enda tayta hyvaksynnan edellytyksia. Laitoksen on lopetettava toimintansa, jos viranomainen pe-
ruuttaa sen hyvaksynnan tai ehdollisen hyvaksynnén tapauksessa ei anna lopullista hyvaksyntéa. Hyvaksyttyjen
laitosten hyvaksyntadnumerot on merkitty Ruokaviraston verkkosivuille. Liséksi sivutuoteasetuksen mukaisesti hy-
vaksytyistd laitoksista yllapidetdan EU:n komission edellyttdmaa luetteloa Ruokaviraston sivuilla.

Rekisterdinti sivutuoteasetuksen mukaiseksi toimijaksi

Sivutuotealan laitokset, joissa kasitellaan tiettyja vahariskisia sivutuotteita tai johdettuja tuotteita, eivat tarvitse toi-
miakseen viranomaisen hyvaksyntaa vaan rekisterdinti sivutuoteasetuksen mukaiseksi toimijaksi riittdd. Nama lai-
tokset ovat pddasiassa teknisia tuotteita valmistavia laitoksia. Orgaanisia lannoitteita ja maanparannusaineita val-
mistavat laitokset on kuitenkin hyvéaksyttavéa, samoin jos lopputuotteen, esim. biodieselin valmistaminen tehdaan
jollain sivutuoteasetuksen artiklan 20 mukaisella vaihtoehtoisella menetelmalla.

Rekisterdintivelvoite koskee mygs tiettyja toimijoita, jotka kuljettavat tai valittavat sivutuotteita tai niista johdet-
tuja tuotteita. Myds tiettyihin erityisiin tarkoituksiin sivutuotteita ja johdettuja tuotteita kayttéavat toimijat on rekisterdi-
tava. Tallaisia erityistarkoituksia ovat mm. sivutuotteiden ja johdettujen tuotteiden tutkimuskayttd. Toimivaltaisia
viranomaisia, jotka voivat sivutuotelain mukaan rekisterdida sivutuotuotelaitoksia ja -toimijoita ovat kunnanelainlaé-
karit ja Ruokavirasto.

Ruokavirasto rekister6i mm. rehusekoittamot seké orgaanisia lannoitteita valmistavat laitokset, jotka eivat
vaadi hyvaksyntaa. Kunnanelainladkari rekisterdi toimialueellaan (muualla kuin teurastamon yhteydessa sijaitse-
vat) mm. kerayskeskukset ja tilarehustamot. Rekisterdintia ei vaadita mm. tilanteissa, joissa:

¢ sivutuotteet syntyvat tiloilla tai muissa toimitiloissa, joissa eldimia pidetdan, kasvatetaan tai hoidetaan (esim.
elainlaakariasemilla ja maatiloilla syntyneet sivutuotteet)
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¢ elainperdisia lannoitteita kaytetdan maatiloilla, joissa ei pideta tuotantoeléimia

¢ enintddn 50 kg lannoitesakkeja varastoivat ja myyvat toimijat

¢ tilan omaa lantaa kaytetaan maatilalla kasittelemattomana tai kasiteltyna (esim. kompostoituna)

o hyvaksytyn tai rekisterdidyn toimijan sivutoimenaan harjoittama kuljetustoiminta (raaka-aineiden nouto omaan
laitokseen tai tuotteiden jakelu omasta laitoksesta).

Rekisterdintia haetaan kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta lomakkeella. Hakija voi myos halutessaan
laittaa tdmén asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta. Hakemuksessa on oltava tiedot kaytettavien sivu-
tuotteiden tai johdettujen tuotteiden luokasta ja niiden toimien luonteesta, jossa sivutuotteita tai johdettuja tuotteita
kaytetdaan. Viranomainen voi rekisterdida laitoksen ilman paikan paalla tapahtuvaa tarkastusta ennen toiminnan
aloittamista. Rekisterdinti voidaan tehda toimijan ilmoittamien tietojen perusteella.

Myos rekisterdidyt toimijat kuuluvat valvonnan piiriin. Toimivaltainen viranomainen valvoo rekisteroityja toimi-
joita riskiperusteisesti Ruokaviraston vuosittain laatiman valvontasuunnitelman mukaisesti. Viranomainen voi kiel-
ta& toiminnan véliaikaisesti tai pysyvasti, mikali havaitsee tai saa tiedon, etté toiminnalle asetetut lainsdadannon
vaatimukset eivat téyty ja toiminnasta voi siten aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Tutustu lisda
o Eldimistd saatavat sivutuotteet. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

¢ Sivutuotelainsdadantd. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

¢ Sivutuotelaitosten hyvaksynta ja rekisterdinti. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

¢ Sivutuotteiden luokittelu. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

Lannoitelain mukainen ilmoitusmenettely

Biokaasulaitoksilta, joilta ei vaadita sivutuoteasetuksen mukaista laitoshyvaksyntaa, edellytetaan kirjallista ilmoi-
tusta Ruokavirastolle ennen lannoitevalmisteen valmistuksen tai markkinoinnin aloittamista. llmoitus tehdédan myés
toiminnan olennaisista muutoksista tai lopettamisesta. llmoitukseen kirjataan tiedot toiminnan luonteesta, lannoite-
valmisteiden tuoteluokista ja laatujarjestelmasta. (Lannoitelaki (711/2022), 14 8.) Kirjalliset ilmoitukset tehdaan
padasiassa sadhkdisen asiointijarjestelma Touko-asiointipalvelun kautta tai lahettdmalla lomake séhkdpostitse
(Ruokavirasto, 2024).

Lannoitelain 7 8:n mukaan lannoitevalmisteen ainesosien pitaa tayttéda kansallisen lainsdadannén ja lannoite-
valmisteasetuksen liitteen Il vaatimukset. Lannoitevalmisteen tulee tayttaa lannoitevalmisteen tuoteluokan tai tuo-
teluokkien vaatimukset. Tuoteluokkia ovat:

e epdaorgaaniset lannoitteet

e orgaaniset lannoitteet

e orgaaniset kivenndislannoitteet
o kalkitusaineet

e orgaaniset maanparannusaineet

o kasvualustat
¢ biostimulantit
¢ lannoitevalmisteiden seokset.

Lannoitelain mukaan lannoitevalmisteen valmistukseen kaytettyjen ainesosien tulee kuulua Ruokaviraston yl-
l&pitdmaan ainesosaluetteloon. Uuden ainesosan siséllyttdmisté luetteloon haetaan Ruokavirastolta (Lannoitelaki
88)

Lannoitelaki edellyttaa lannoitteiden valmistajalta laatujarjestelman kayttéonottoa. Laatujarjestelmasta laadi-
taan kirjallinen kuvaus, mika toimitetaan Ruokavirastolle. Laatujarjestelméan kirjataan valmistukseen, laadunval-
vontaan ja laadunvarmistukseen liittyvat tekniikat ja toimenpiteet. My6s ennen valmistusta, valmistuksen aikana ja
jalkeen tehtava tarkastukset, testit ja niiden suoritustiheys sisallytetédén laatujarjestelmaan. (Lannoitelaki 17 8.)

Tutustu lisda
e Tuoteluokat ja ainesosat. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

o Laatujarjestelma. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
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Paastdkauppalain mukainen paastolupa

Paasttkauppalain (1270/2023) 26 §:n mukaan paéastéluvan myontad Energiavirasto. Paastokauppalain mukai-
sesta paastbluvasta sdadetadn lain 6. luvussa. Asia pannaan vireille ottamalla yhteyttd Energiavirastoon vahintaan
6 kuukautta ennen toiminnan suunniteltua aloitusta. Asia pannaan vireille yhteydenotolla osoitteeseen paasto-
lupa@energiavirasto.fi. Hakija voi myods halutessaan laittaa taman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun
kautta. Energiavirasto luo ilmoituksen perusteella hakemuspohjan sdhkdiseen FINETS-jarjestelméén, jossa toimin-
nanharjoittajan valtuuttama henkilo paésee tayttamaan hakemusta.

Paastdlupahakemus koostuu séhkdiselle lomakkeelle taytettavista tiedoista koskien toiminnanharjoittajaa, lai-
tosta ja mahdollisista liitteista. Paastélupahakemuksen liséksi toiminnanharjoittajan tulee samanaikaisesti hakea
Energiavirastolta hyvaksyntaa paastodjen tarkkailusuunnitelmalle. Tarkkailusuunnitelman laatimisessa on otettava
huomioon kansallisten ja Euroopan komission saadosten vaatimukset seké Energiaviraston ohjeet. Tarkkailusuun-
nitelman vahimmaissisallosta saadetdaan komission taytantddnpanoasetuksessa (EU) 2018/2066. Energiavirasto
kasittelee hakemuksen arvioimalla, tayttaako se saadodsten vaatimukset. Toiminnanharjoittajaa voidaan tarvitta-
essa pyytaa tdydentdméaan hakemusta kasittelyn aikana. Lupakasittelyn vaiheet ovat seuraavat:

¢ asian vireillepano

¢ sahkdinen lupahakemus

¢ hakemuksen mahdollinen tdydentdminen

¢ |upaharkinta

o paatokset (paastdlupa ja tarkkailusuunnitelma)

o paatoksista tiedottaminen

e muutoksenhaku HaO ja KHO (KHO valittamiseen tarvitaan valituslupa)

¢ lainvoimainen paatos

¢ valvonta ja tarkkailu

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja paasto-

jen lahteista seka suunnitelma paastéjen tarkkailemiseksi ja paastoista laadittavien selvitysten toim8ittamiseksi
paastokauppaviranomaiselle. Liséksi paastdkauppaviranomaiselle on ennen luvan myontamista toimitettava selvi-
tys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympéaristonsuojelua koskevien saénndsten nojalla. Paastéluvan
mydntaminen edellyttéd, etta tarkkailusuunnitelma on riittdva ja asianmukainen ja laitos saa ymparisténsuojelu-
saannoésten perusteella harjoittaa toimintaa.

Tutustu lisda
e Hae pééstblupaa ja pdastdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa 2021—-2030. Energiavirasto (energiavi-
rasto.fi)

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréista muista hallinnollisista menettelyista kattaa
yleisimmin tarvittavat menettelyt uusiutuvan energian tuotantohankkeissa. Uusiutuvan energian tuotantolaitos-
hankkeessa voidaan tarvita muita, tdméan lain ulkopuolelle jaavia, lupia ja hallinnollisia menettelyita.

Ojituksesta ilmoittaminen

Haittaa aiheuttava vesi voidaan johtaa pois halutulta maa-alueelta ojittamalla, putkittamalla tai puroja ja valtaojia
perkaamalla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tulee tehda ennen ojitusta ilmoitus muusta kuin vahai-
sesta ojituksesta. limoitus ojituksesta tehd&an aina, jos se sijoittuu pohjavesialueelle tai happamille sulfaattimaille.
limoitusta ei tehda vahaisesta ojituksesta, jota on

¢ pienehkon metsakappaleen ojitus

¢ rakennuspaikan kuivattamiseen tarkoitetun ojan tekeminen omalle maalle

e vahaisen peltolohkon ojittaminen
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¢ peltolohkon tédydennysojittaminen ja salaojitus.
lImoituksen perusteella arvioidaan hankkeen tarvetta vesiluvalle tai ojitustoimitukselle ja ilmoittaja saa oh-
jausta, miten ojittaminen suoritetaan ymparistolle mahdollisimman haitattomasti. Ojitusilmoituksen perusteella arvi-
oidaan ojituksen ja alueen mahdollisen ymparistéluvan yhteys vesien kasittelyyn, esimerkiksi turvetuotantoalueen
jalkihoidossa. Alueen olemassa olevia vesienkasittelyrakenteita hyddynnetaan, mikali se on mahdollista. Joskus
ojitus on laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan niin merkittavaa, etta lupa tulee hakea aluehallintovirastolta. Pelkka oji-
tusilmoitus ELY-keskukselle yleisimmin riittaa.

Tutustu lisaa
o Qjituksesta ilmoittaminen. ELY-keskus (suomi.fi)

Liittymalupa

Maantielain 37 8§:n mukainen liittyméalupa tarvitaan yksityisen tien liittdmiseksi maantiehen. Lupamenettelysséa har-
kittavia tienpitokysymyksié ovat erityisesti maanteiden liilkenneturvallisuus, likenteen toimivuus ja vaikutukset tien
kunnossapitoon. Keskeisié lupamenettelyssa kasiteltéavia asioita ovat myos liittyman vaikutukset maankayton ke-
hittymiseen.
ELY-keskus myontaa liittymaluvat maanteille. Liittym&lupa tarvitaan
e uuden littyman rakentamiseen

¢ liittyma&n siirtdmiseen
¢ liittym&n muuttamiseen, esim. parantamiseen tai laajentamiseen
o liittymén kayttotarkoituksen muuttamiseen
Tietyissé tapauksissa ei tarvita varsinaista littymalupaa. Talléin haetaan ohjetta liittymén rakentamiseksi sa-
maan tapaan kuin liittymélupaa. Tama menettely koskee esim. maantien sivuojan ylittdmiseen kaytettavia maa- ja
metsatalousliittymia, joiden jatkeeksi ei rakenneta tietd, sekd maantielle asemakaavassa osoitettuja liittymia.
Lupaa haetaan ensisijaisesti sahkoéiselld asioinnilla. Hakea voi myds kayttaen sahkoistad hakemuslomaketta tai
tulostettavaa lomaketta ja toimittaa sen joko sdhképostilla tai postitse osoitteeseen Pirkanmaan ELY-keskus, Kir-
jaamo, PL 297, 33101 Tampere. Hakemus lahetetéan littyman sijaintikunnasta riippumatta Pirkanmaan ELY-
keskukseen.
Luvan mydntamisen edellytyksena on:
o liittyma& on tarpeen kiinteiston kayttamiseksi, eikd muuta kulkua ole jarjestettavissa.

¢ liittym& on voitava havaita riittdvan etaalta ja likenneturvallisuuden edellyttdmat littymisndkemat molempiin
suuntiin tayttaa niille asetetut vaatimukset.
o liittymien vahimmaisvalimatkat ja enimmaistiheydet maarittyvat tien toiminnallisen luokan, nopeustason ja
maankaytollisten tekijéiden perusteella
Liittymalupa siséltda tybluvan ja ohjeet liittyma&n rakentamisesta. Liittyman omistajalla on velvollisuus pitaa liit-
tyméansa kunnossa kaikilta osin.

Tutustu lisda
o Liittymat. ELY-keskus (ely-keskus.fi)

o Liittymalupa maantiehen. ELY-keskus (suomi.fi)

Poikkeusluvat maantien suoja-alueelle ja nakemaalueelle rakentamiseen

Maantielain 44-47 § kasittelevat maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevia maankayttorajoituksia. Maantien va-
littdmassa laheisyydessa rakentamista on rajoitettu liikenneturvallisuussyista ja toisaalta maantielta tulevien asu-
misviihtyisyytta alentavien vaikutusten takia. Nakeméaalueiden tarkoituksena on turvata liikkenneturvallisuus sailytta-
malla hyva nakyvaisyys tien kaarteissa ja risteyskohdissa. Maantien nédkeméalue on maantien kaarrekohdassa,
liittymissa ja tasoristeyksissa vaadittu ndkemaesteista vapaa alue.
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Maantien suoja-alue on maantien tiealueen ulkopuolella oleva alue. Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
rakentaminen maantien suoja- tai nakemaalueelle on lahtokohtaisesti kielletty. Maantien suoja-alue ulottuu paa-
saantoisesti seutu- ja yhdysteilla 20 metrin, valta- ja kantateilla 30 metrin sek& moottori- ja moottorilikenneteilla 50
metrin etaisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, lahimman ajoradan keskilinjasta.

ELY-keskus voi hakemuksesta erityisesta syysta sallia rakentamisen, jos siita tai rakennuksen, rakennelman
tai laitteen kaytosta ei aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle. Poikkeuslupia haetaan ensisi-
jaisesti sahkoiselld asioinnilla. Hakea voi myds tekemaélla vapaamuotoisen hakemuksen ja toimittamalla sen joko
saéhkopostilla osoitteeseen: kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi tai postitse osoitteeseen Pirkanmaan ELY-keskus,
Kirjaamo, PL 297, 33101 Tampere. Vapaamuotoisen hakemuksen ohjeet 16ytyvat taalta.

Tutustu lisaa
e Maantien suoja-alueelle rakentaminen. ELY-keskus (ely-keskus.fi)

e Lupa maantien suoja-alueelle rakentamiseen. ELY-keskus (ely-keskus.fi)

Vedyn siirtoputkiston rakentamislupa

Vedyn siirtoputkiston rakentaminen vaatii aina Tukesin rakentamisluvan. Lupaa on haettava hyvissa ajoin ennen
toiminnan aloittamista. Luvan mydntamisen edellytyksen& on vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kéasittelyn tur-
vallisuudesta sdadetyssé laissa esitettyjen turvallisuusvaatimusten tayttyminen (390/2005, KemTurvL, luku 2). Tu-
kesin mydntdmassa rakentamisluvassa annetaan vaatimuksia siirtoputkiston tarkastusmenettelyista.

Vedyn siirtoputkiston rakentamislupahakemukseen vaaditaan mm. kirjallinen sijoitussuunnitelma, tiedot putkis-
ton suunnitellusta sijainnista ja ominaisuuksista, tiedot paineenvéhennys- ja -lisdysasemien seka venttiiliasemien
sijainnista, arvio putkiston merkittévista ymparistévaikutuksista ja suunnitelma niiden ehkaisemisesta, arvio putkis-
toon, paineenkorotusasemiin ja paineenvahennysasemiin liittyvistd onnettomuusriskeista ja niihin varautumisesta
sijoitussuunnittelussa seka rajahdysvaaran arviointi ja tarvittaessa rajahdyssuojausasiakirja.

Tutustu lisda
¢ Vedyn kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus. Tukes (tukes.fi)
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Lisaa tietoa aiheista

Bio-CHP- ja biolampdlaitokset
Kuntaliitto ja Energiateollisuus. Yhdyskuntaa palvelevien johtojen sijoittaminen. 8.3.2018

MAL-verkosto / Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymd. Seudullisesti merkittévien bio- ja kierotalousalueiden ke-
hittdminen ja kaavoitus. Raportti 3.4.2018

Motiva. Bioenergia

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkén omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73

Vihanninjoki Vesa. Hajautettu energiantuotanto Suomessa — Nykytila ja tulevaisuus seké vaikutukset ilmanlaatuun.
Suomen ymparistokeskus SYKE 30.6.2015

Ymparisto.fi. Keskisuuret energiantuotantolaitokset

Ymparistoministerié. Ohje: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja - laitosten ympéris-
ténsuojeluvaatimuksista

Ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Tuotantoeldinten lannan
kaytto polttoaineena polttoaineteholtaan enintddn 50 MW:n kattiloissa. Ohje 14.11.2018

Biokaasu
Kuntaliitto ja Energiateollisuus. Yhdyskuntaa palvelevien johtojen sijoittaminen. 8.3.2018

MAL-verkosto / Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé&. Seudullisesti merkittévien bio- ja kiertotalousalueiden
kehittdminen ja kaavoitus. Raportti 3.4.2018

Motiva. Biokaasu

Paukku Eelis. Maatalouden biokaasuvoimaloiden saantely — Markkinahdiridista potentiaalin hyédyntamiseen. Ym-
paristojuridiikka 1/2020

Paukku Eelis. Maatalouden biokaasulaitoksen ympéristoluvat ja alueen kaavan mukainen kayttd. Ymparistojuridiikka
2/2020

Suomen ympéristokeskus. Maatalouden biokaasulaitoksen ymparistélupa - Opas toiminnanharjoittajille seka lupa-
ja valvontaviranomaisille. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 33/2013

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Maakaasu ja biokaasu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Maakaasun késittelyn turvallisuus. Tukes-ohje 7/2015

Vihanninjoki Vesa. Hajautettu energiantuotanto Suomessa — Nykytila ja tulevaisuus seka vaikutukset ilmanlaatuun.
Suomen ymparistokeskus SYKE 30.6.2015

Ymparisto.fi. Keskisuuret energiantuotantolaitokset

Ympaéristoministerid. Ohje: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja -laitosten ymparis-
ténsuojeluvaatimuksista (1065/2017). 11.5.2020

Maatuulivoima
ECO2 — Ekotehokas Tampere 2020 -hanke. Jokamiehen opas pientuulivoiman kayttéén. 2011

Motiva. Pientuulivoima
Motiva. Tuulivoima

Traficom. Tietoa tuulivoimaloiden rakentajille

Valtioneuvosto, Selvitys- ja tutkimustoiminta. Tuulivoimarakentamisen edistdminen — Keinoja sujuvaan hankekehi-
tykseen ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:51

Ymparistoministerié. Tuulivoimaloiden melun mallintaminen. Ymparistohallinnon ohjeita 2/2014
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Ympéristoministerid. Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Paivitys 2016. Ympéaristthallinnon ohjeita 5/2016

Merituulivoima
Euroopan komissio. Komission tiedonanto EU:n strategia merelld tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin val-
jastamiseksi ilmastoneutraalin tulevaisuuden tarpeisiin

Motiva. Tuulivoima

Traficom. Tietoa tuulivoimaloiden rakentajille

Valtioneuvosto, Selvitys- ja tutkimustoiminta. Tuulivoimarakentamisen edistdminen — Keinoja sujuvaan hankekehi-
tykseen ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
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Ympaéristoministerié. Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Paivitys 2016. Ymparistéhallinnon ohjeita 5/2016

Ymparistoministeri6. Valtioiden rajat ylittdvien ympdristévaikutusten arviointi

Aurinkovoima
Energiateollisuus. Mikrotuotannon liittéminen sdhkdnjakeluverkkoon. Verkostosuositus YA9:13, Pdivitetty 3.12.2019

Energiateollisuus. Séhkéntuotantolaitoksen littiminen jakeluverkkoon. Ohje 12/2011, Paivitetty 27.4.2016

Motiva. Aurinkoldmpd
Motiva. Aurinkosahkd

Uudenmaan liitto 2017. Energiaa auringosta — Vinkkeja teollisen mittakaavan aurinkoenergian tuotantoon Uudella-
maalla

Uudenmaan liitto. Uudenmaan aurinkoenergiaselvitys — Aurinkoenergian tuotannon edistamisen mahdollisuudet Uu-
dellamaalla. Uudenmaan liiton julkaisuja E 193-2017

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sdhkén omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73

LampOpumput
Motiva. Lampdpumput

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sdhkdn omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvistd kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73

Ympaéristoministerié. Energiakaivo — Maalammoén hyoédyntadminen pientaloissa. Ymparistdopas 2013

Geoterminen energia
Institute of Seismology — University of Helsinki 2019. Selvitys geotermisen energian syvareikdporaamisesta, siihen
littyvistd ymparistdnakdkohdista seka riskienhallinnasta — Opastava tietoa lupaviranomaisille. Report S-68

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkén omatuotantoon, energiayhteiséihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvistd kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73

Vesivoima
Motiva. Pienvesivoima

Motiva. Vesivoima

Suomen ymparistokeskus. Pienvesiopas - Pienvesien tunnistaminen ja lainsdadantd. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 36 | 2019

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkdn omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73
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Ymparistoministerid. Uudistunut vesilaki 2011 — Keskeinen sisalto ja tarkeimmét muutokset. Ympéaristoministerion
raportteja 1/2012

Polttoaineiden valmistus
Motiva. Nestemaiset biopolttoaineet

Ty0- ja elinkeinoministerid. Biopolttoaineet ja bionesteet

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkén omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyi-
hin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:73

Vedyn valmistus
Gasgrid. Vetykehitys

Motiva. Vety

121


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41464
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/bioenergia/nestemaiset_biopolttoaineet
https://tem.fi/biopolttoaineet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
https://gasgrid.fi/kehitys/
https://www.motiva.fi/ratkaisut/kestava_liikenne_ja_liikkuminen/valitse_auto_viisaasti/energialahteet/vety

