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1 JOHDANTO

Luet menettelykasikirjaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnolli-
sista menettelyistd. Menettelykasikirjaan on koottu ohjeistusta uusiutuvan energian hankkeisiin, niin
suurten energiatuotantolaitosten rakentamista tai muutosta kuin pienen mittakaavan yksityishankkeita-
kin varten. K&sikirjalla ei ole oikeudellista velvoittavuutta, vaan sen tehtava on antaa tietoa menette-
lyistd. Kunkin hankkeen yksityiskohtaiset menettelyvaatimukset maaritetddn tilannekohtaisesti toimival-
taisten viranomaisten toimesta. Lainsdadannon tulkinnan ratkaisee lopulta tuomioistuin.

Menettelykasikirja on koottu viranomaisyhteistydryhméssa, johon kuuluvat yhteyspisteviranomainen ja
toimivaltaiset viranomaiset seka Kuntaliitto. Menettelykasikirja on osa EU:n Uusiutuvista lahteista pe-
raisin olevan energian kayton edistamista koskevan ns. RED Il -direktiivin toimeenpanoa. Suomessa
direktiivin mukainen laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hal-
linnollisista menettelyistad (1145/2020) on voimassa 30.6.2021 alkaen. Lain soveltamisalaan kuuluvat
luvat ja menettelyt [6ytyvat taulukosta 1.

Direktiivi edellyttda myds yhteyspisteen perustamista uusiutuvan energian kayttdonoton sujuvoitta-
miseksi. Suomessa kansallisena yhteyspisteviranomaisena toimii Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), joka vastaa hankekehittgjien keskitetysta neuvonnasta, seu-
raa voimalaitosten lupamenettelyille ja hallinnollisille hyvaksymismenettelyille asetettuja maaraaikoja ja
antaa maaraaikoja koskevia paatoksia. Yhteyspisteviranomainen koordinoi myds menettelykasikirjan
kokoamista ja paivittamista.

Liséksi direktiivin mukaisesti on perustettu sdhkoinen yhteyspiste, missa hakija voi hoitaa sdhkoisesti
tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verkkoon liittamiseen seka kayttamiseen liittyvia lupa-
ja menettelyasioita yhden luukun periaatteella. Kaytanndssa tama toteutetaan osana uutta Luvat ja
valvonta -palvelua.

Menettelykasikirjassa ei kasitella uusiutuvan energian tukia. Tarjolla olevia tukia voi selvittaa esim. tyo-
ja elinkeinoministeridsta, maa- ja metsatalousministeriostd, Business Finlandilta, Ruokavirastosta, Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta ja ELY -keskuksilta.

Toivomme, etta saat menettelykasikirjasta tukea hankkeesi suunnitteluun. Otamme my6és mielellamme
palautetta vastaan sen jatkokehittamista varten.

Karoliina Laakkonen-Pdntys (Menettelykasikirjaa koonneen viranomaisyhteistydryhman puheenjoh-
taja, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)

Mauri Kerdanen (Menettelykasikirjaa koonneen viranomaisyhteistydryhman sihteeri, Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus)



Taulukko 1. uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistéd muista hallinnollisista me-

nettelyistd annetun lain mukaiset luvat ja menettelyt
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Luvat ja muut hallin-

Saadosperusta

Toimivaltainen viranomainen

Sahkoinen asiointi

Yhteyspisteviran-

Madrdajan sovel-

nolliset menettely omaisen neuvon- taminen
tavelvollisuus
Tuotantolaitoksen rakentaminen, péivittaminen ja verkkoon liittdiminen
Ymparistolupa Ympéristonsuojelulaki  (527/2014), | AVI, kunnan ympéristénsuojelu- . . .
27§ viranomainen
Toiminnan rekiste- Ympéristénsuojelulaki (527/2014), kunnan ymparistonsuojeluviran- . .
rointi 116 § omainen
Rakennuslupa Maankaytto- ja rakennuslaki kunnan rakennusvalvontaviran- ° ° °
(132/1999), 125 § omainen
Toimenpidelupa Maankaytto- ja rakennuslaki kunnan rakennusvalvontaviran- ° ° °
(132/1999), 126 § omainen
Rakennuksen purka- Maankaytto- ja rakennuslaki kunnan rakennusvalvontaviran- . . .
mislupa (132/1999), 127 § omainen
Rakennuksen purka- Maankaytto- ja rakennuslaki kunnan rakennusvalvontaviran- . .
misilmoitus (132/1999), 127 § omainen
Kajoamislupa Muinaismuistolaki (295/1963), 11 § Museovirasto . . .
Suostumus rakentami- Laki Suomen talousvyohykkeestd TEM . . .
seen talousvy6hyk- (1058/2004), 7 §
keelld
Vesilupa Vesilaki (587/2011), 3 luku, AVI . . .
2-3§
Kasittely- ja varastoin- Laki vaarallisten kemikaalien ja ra- Tukes . . .
tilupa jahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005), 23 §
Kasittely- ja varas- Laki vaarallisten kemikaalien ja ra- pelastusviranomainen . . .
tointi-ilmoitus jahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005), 24 §
Poikkeus Iluontotyyp- | Luonnonsuojelulaki (1096/1996), ELY-keskus . . .
pien suojelusta 31§
Poikkeus rauhoitus- Luonnonsuojelulaki (1096/1996), YM, ELY-keskus . °
sadnnoksista ja 48-49 §
eli6lajien suojelusta
limoitus Natura-aluee- Luonnonsuojelulaki (1096/1996), ELY-keskus . °
seen vaikuttavasta toi- | 65b§
menpiteesta
Poikkeus vesiluonto- Vesilaki (587/2011), 2 luku 11 & AVI . . °
tyyppien suojelusta
Lentoestelupa limailulaki (864/2014), 158 § Traficom ) . .
Hankelupa suurjanni- Sahkémarkkinalaki (588/2013), 14 § | Energiavirasto ) . .
tejohdon rakentami-
seen
Voimalaitosten raken- Sahkémarkkinalaki (588/2013), 64 § | Energiavirasto ) .
tamista ja kdytosta
poistamista
koskevat ilmoitukset
Rakentamislupa (bio- Valtioneuvoston asetus maakaasun Tukes . . .
kaasun ja biometaanin kasittelyn turvallisuudesta
putkisto) (551/2009), 5 §
Maakaasun varastoin- Valtioneuvostonasetus maakaasun Tukes . . .
nin rakentamislupa kasittelyn turvallisuudesta
(sovelletaan (551/2009),9 §
myos biokaasulle)
Maakaasun varas- Valtioneuvoston asetus maakaasun Tukes . .
tointi-ilmoitus (sovel- kasittelyn turvallisuudesta
letaan myos biokaa- (551/2009),9 §
sulle)
Tuotantolaitoksen kaytta
Rekister6iminen Laki eldimistd saatavista sivutuot- kunnaneldinlaakari . .
teista (517/2015), 33 § ja EU:n sivu- Ruokavirasto
tuoteasetus (1069/2009), 23artikla
Hyvaksyminen Laki eldimista saatavista sivutuot- kunnaneldinlaakari . .
teista (517/2015), 33 § ja EU:n sivu- Ruokavirasto
tuoteasetus (1069/2009), 24 artikla
Laitoshyvaksynta Lannoitevalmistelaki (539/2006), 14 | Ruokavirasto . °
§
Paastolupa Paastokauppalaki (311/2011), 8 § Energiavirasto . .
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llmoitus tuulivoima-
lasta

Laki tuulivoiman kompensaatioalu-
eista (490/2013),5 §

Energiavirasto

Painelaitteen rekiste-
rointi

Painelaitelaki (1144/2016), 51 §

Tukes

Alueidenkdytén suunnittelu

Kaavoitus

Maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999)

kunta, maakunnan liitto

Suunnittelutarverat- Maankaytto- ja rakennuslaki kunta Vain rakennuslu- Vain rakennuslu-

kaisu (132/1999), 137 § pamenettelyn yh- pamenettelyn yh-
teydessa kasitel- teydessa kasitel-
tava suunnittelu- tava suunnittelu-
tarveasia tarveasia

Poikkeamispaatos Maankaytto- ja rakennuslaki kunta Vain rakennuslu- Vain rakennuslu-

(132/1999), 174 §

pamenettelyn yh-
teydessa kasitel-
tdva vahdinen
poikkeaminen

pamenettelyn yh-
teydessa kasitel-
tava vahdinen
poikkeaminen

Kiintedn omaisuuden kayttooikeus

Kayttéoikeuden myon-
taminen

Vesilaki

AVI

Vain vesilain mu-
kaisen lupamenet-
telyn yhteydessa
kasiteltava kaytto-
oikeuden myonta-
mista koskeva asia

Vain vesilain mu-
kaisen lupamenet-
telyn yhteydessa
kasiteltava kaytto-
oikeuden myonta-
mistd koskeva asia

Lunastuslupa

Laki kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977), 5-10 §

Maanmittauslaitos, valtioneu-
vosto

Yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittami-
nen

Maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999), 161 &

kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen

Johdon sijoittaminen Vesilaki (587/2011), 2 luku, 5a § ELY-keskus
toisen vesialueelle
Kunnan suostumus Sahkémarkkinalaki (588/2013), 17§ | kunta
Tuotantolaitoksen ittelu
Ympdristovaikutusten Laki ymparistovaikutusten arviointi- ELY-keskus

arviointimenettely
(YVA)

menettelystd (252/2017)

Tutkimuslupa

Muinaismuistolaki (295/1963), 10 §

Museovirasto

Hyoédyntamisoikeus Laki Suomen talousvyohykkeesta TEM
(1058/2004), 6 §
Tutkimuslupa Vesilaki (587/2011), 18 luku, 7 § AVI

Natura-arviointi

Luonnonsuojelulaki (1096/1996),
65§

ELY-keskus (lausunto), kunta/AVI
(lupa)

Lupa merenpohjan
tutkimiseen ja kartoit-
tamiseen

Aluevalvontalaki (755/2000), 12 §

Padesikunta

Tutkimuslupa

Laki kiintean omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977), 84 &

Maanmittauslaitos

Puolustusvoimien lau-
sunto tuulivoimara-
kentamisen lopulli-
sesta hyvaksyttavyy-
destd

Puolustusvoimista annettu laki
(551/2007), aluevalvontalaki ja
maankaytto- ja rakennuslaki

Padesikunta
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Menettelykasikirjassa saadosviittausten lyhenteilld tarkoitetaan seuraavia saadoksia:

JL: Jatelaki (646/2011)

Jateasetus: Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

LunL, lunastuslaki: Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977)
LSA: Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

LSL: Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

KemTurvA: Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015)

KemTurvL: Kemikaaliturvallisuuslaki: Laki Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005)

Maakaasuasetus: Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009)
Maantielaki: Laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005)

MML: Muinaismuistolaki (295/1963)

MRL: Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999)

Seveso-direktiivi: Direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta

Sivutuoteasetus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 paivana
lokakuuta 2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista
johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta

Sivutuotelaki: Laki eldimista saatavista sivutuotteista (517/2015)

PIPO-asetus: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja laitosten ympariston-
suojeluvaatimuksista (1065/2017)

Talousvythykeasetus: Valtioneuvoston asetus talousvyohykkeesta (1073/2004)
Talousvyohykelaki: Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004)
Tutkakompensaatiolaki: Tuulivoiman kompensaatioalueista annettu laki (490/2013,

Tuulivoimameluasetus: Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista
(1107/2015)

VA: Vesiasetus (1560/201)

VL: Vesilaki (587/2011)

YSL: Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

YSA: Ympaéristdnsuojeluasetus: Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014)
YVAA: Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (277/2017)

YVAL: Laki ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)
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2 UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTOLAITOKSIA KOSKEVAT LUVAT
JA MENETTELYT

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksia voivat olla niin omakotitalon katolle asennettavat aurinkopanee-
lit, suuret tuulivoimalat kuin biokaasujen polttolaitoksetkin. Kaikkiaan laki uusiutuvan energian tuotan-
tolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista (1145/2020) nivoo niista yh-
teen 43 erilaista lupaa ja muuta menettelya.

Hankkeen laatu, koko, vaikutukset, sijainti seké alueen ominaisuudet ja kaavatilanne vaikuttavat luvan
tai menettelyn tarpeeseen, minka vuoksi todelliset tarpeet ratkaistaan aina tilannekohtaisesti. Luvuissa
olevat taulukot antavat kuitenkin hyvan yleiskuvan siitd, mitd menettelyitéa kunkin tuotantomuodon koh-
dalla voidaan tarvita. Taulukkojen kokoluokilla pyritd&n havainnollistamaan eri kokoisten hankkeiden
vaatimat luvat ja menettelyt. Taulukon ehk&-kohtia tarkennetaan kéasikirjan tekstiosuuksissa. Lukujen
lopussa on esitetty myos kuvitteellinen esimerkkihanke menettelyineen. Yksittdinen hanke voi olosuh-
teidensa vuoksi edellyttdd myo6s uusiutuvan energian tuotantolaitosten menettelyistd annetun lain ulko-
puolisia lupia tai viranomaismenettelyitd, joita ei juuri kyseisen hanketyypin tai esimerkin kohdalla ole
kuvattu. Myds kuntakohtaiset erot kaavoituksessa ja rakennusjarjestyksissa vaikuttavat tarvittaviin me-
nettelyihin. Hankkeesta vastaava vastaa siita, ettd hankkeelle on haettu ja saatu tarvittavat luvat. Hank-
keesta vastaavan kannattaa olla jo hyvin varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan ja paikalliseen
ELY-keskukseen.

Alleviivatut kohdat menettelykasikirjassa tarkoittavat linkkia, jotka johtavat tdméan 2. luvun kohdalla
yleensa 3. lukuun, jossa on lisatietoa tekstissa mainitusta menettelystd, esim. rakennusluvasta. Varsin-
kin 3. luvussa linkit voivat johtaa myds suoraan lainsdadantton, sahkoisiin lupahakemuksiin tai muuhun
lisatietoon asiasta.

2.1 Bio-CHP- ja biolampdlaitokset

Bio-CHP-laitoksissa kaytetadn kiinteaa biopolttoainetta sahkodn ja lammon yhteistuotantoon (CHP =
Combined Heat and Power). Bio-CHP-laitokset voivat vaihdella kokoluokaltaan suurista yli 50 MW:n
laitoksista pien-CHP-laitoksiin, jotka ovat kooltaan alle 1 MW. Sahkdn ja lammoén yhteistuotannossa
voidaan kayttdd myos biokaasua (ks. luku 2.2).

Biolampoa tuotetaan polttamalla kiinteité biopolttoaineita lammoksi. Biolampdlaitosten lupavaatimukset
riippuvat niiden kokoluokasta (suuret yli 20 MW, keskikokoiset 1-20 MW, pienet alle 1 MW). Pienpolt-
tolaitokset on kasitelty luvussa 2.1.3

Kiinteat biopolttoaineet ovat yleensa metsabiomassaa (metsédhakkuiden ja -teollisuuden puuperaiset
téhteet), peltobiomassaa (ruokohelpi, viljakasvit ja oljet) tai muuta eloperaista teollisuus- ja yhdyskun-
tajatetta.

Mikali laitoksessa tuotetaan myo6s sahkoa, lupaviranomaisten tulee kasitelld hankkeen rakentamisen,
verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksené olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksy-
mismenettelyt valmiiksi kahden vuoden maaraajassa, tai vuodessa mikali kyseessa on sahkontuotan-
tokapasiteetiltaan alle 150 kW voimalaitos tai laitoksen paivittamishanke. Maaraaikoja on kasitelty tar-
kemmin Juvussa 4.5.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201145
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201145
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Menettely Bio-CHP-laitos Biolampolaitos Bio-CHP:n ja
(laki, vastuuviranomainen) Suuri Keskikokoinen Suuri Keskikokoinen biolammaon
(polttoaineteho | (polttoaineteho (polttoaine- (polttoaineteho pientuotanto
=50 MW) vahint.1 MW teho = 20 vahint.1 MW (polttoaine-
mutta alle 50 MW) mutta alle 20 teho<1MW)
MW) MW)
Alueidenkéaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan ra- Kylla Ehka Kylla Ehka Ehka
kennusvalvontaviranomainen)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan raken- - Ehka - Ehka Ehka
nusvalvontaviranomainen)
Poikkeamispaéatds (MRL, kunnan rakennusval- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
vontaviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
YVA (YVAL, ELY-keskus) Ehka - Ehka - -
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
Natura-arviointi (LSL) Ehka Ehka Ehka Ehka -
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdivittdminen ja verkkoon liittdminen
Voimalaitosten rakentamista ja kaytosta poista- Kylla Kylla - - -
mista koskevat ilmoitukset (Sahkdmarkkinalaki,
Energiavirasto)
Ympéristdlupa (YSL, AVI tai kunnan ympariston- Kylla Ehka (joko lupa Kylla Ehka (joko lupa Ehka
suojeluviranomainen) tai toiminnan re- tai toiminnan re-
kisterdinti) kisterdinti)
Toiminnan rekisterdinti (YSL, kunnan ympéris- - Ehka (joko lupa - Ehka (joko lupa -
ténsuojeluviranomainen) tai toiminnan re- tai toiminnan re-
kisterdinti) kisterdinti)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvonta- Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
viranomainen)
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan raken- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
nusvalvontaviranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
rakennusvalvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
Vesilupa (VL, AVI) Ehka Ehka - - -
Késittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) Ehka Ehka Ehka Ehka -
Kaésittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pe- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
lastusviranomainen)
Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
keskus)
Poikkeus rauhoitussaannoksista ja elidlajien Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
suojelusta (LSL, YM, ELY-keskus)
limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimen- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehké&a
piteesta (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
AVI)
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom) Ehka Ehka Ehka Ehka -
Hankelupa suurjéannitejohdon rakentamiseen Ehka Ehka - - -
(Séhkodmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)
Kiintedn omaisuuden kayttéoikeus
Paastolupa (Paastokauppalaki, Energiavirasto) Kylla Ehka Kylla - -
Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtio- Ehka Ehka Ehka Ehk&a Ehké&a
neuvosto)
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen Ehka Ehka Ehka Ehk&a Ehké&a
(MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialu- Ehka Ehka Ehka Ehk&a Ehké&a
eelle (VL, ELY-keskus)
Kunnan suostumus (Séhkdmarkkinalaki, kunta) Ehké Ehké& - - -
Tuotantolaitoksen kdyttdaminen
Rekisterdiminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuote- Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka
asetus, kunnaneléinldakari, Ruokavirasto)
Hyvéksyminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuote- Ehka Ehka Ehka Ehkéa Ehka
asetus, kunnaneléinldakari, Ruokavirasto)
Painelaitteen rekisterginti (Painelaitelaki, Tukes) Ehk& Ehk& Ehké& Ehké& Ehk&
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2.1.1 Uusi hanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Seudullisesti merkittavaa rakentamisen kokonaisuutta ohjataan maakuntakaavalla, missad voidaan
edistdd hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittdvien toimintojen periaatteelliset sijaintiratkaisut
sekd ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaarayksilla.

Merkitykseltdan paikallista rakentamista ohjataan kuntatasolla. Kunta paattda kaavojen laatimisesta,
joten hanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaa-
voituksen kaynnistamismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle
aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehdaén esitetysta kaavoitusaloitteesta p&atos, ja jos kaavoi-
tus paatetaan aloittaa, sille maaritellaéan tarvittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttaessa tulee valmis-
tautua myds mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on oikeus periéa kaavoituksesta syntyvét kustan-
nukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset alueiden toteutumiselle tai kehittami-
selle. Yleiskaavoituksessa madritetddn hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Asema-
kaavoituksella mahdollistetaan alueelle rakentaminen tilanteissa, joissa rakentaminen on tarpeen maa-
ritella tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttéon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttaa tark-
kaa sijainnin ohjausta rakentamisen vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia alueita ovat taajamien la-
heiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Kaavoituksella osoitetun tai suunnitellun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee myos selvittda
ja siité tulee varmistua hanketta kehitettdessé. Jos kaavassa on esitetty esim. asuinalue tai toinen ener-
giahanke, ei uuden hankkeen vaikutukset saa olla sellaisia, ettd ne estavét jo suunnitellun alueiden-
kayton toteutumisen. Myos voimassa olevien merkintdjen ajantasaisuus tulee tarkistaa ja olemassa
olevien kaavojen paivitykselle voi olla tarve, mikéli sen selvitykset eivat vastaa uuden hankkeen aiheut-
tamia vaikutuksia.

Jos hanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittaako
suunnittelutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Energiahanke on mahdollista to-
teuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja sen ympariston kayttd ja ympéaristdarvot eivat aseta
rakentamiselle rajoituksia, eika rakentamisen ja muun alueiden kayton valilla ole merkittavaa yhteen-
sovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viranomainen. Vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallin-
nan nakokulmasta on suotavaa, etta teollisen kokoluokan voimalaitosrakentaminen perustuu kaavoi-
tukseen ja keskittdmiseen.

Kaavoitusta suunniteltaessa otetaan myds hyvissa ajoin selko siitd, saattaako kaavoituksen toimeen-
pano koskea kiinteda muinaisjaénnosta. Kaavoituksen yhteydessa tehdaan arkeologisen kulttuuripe-
rinnon inventointi muun muassa sen selvittamiseksi, onko alueella ennestaan tuntemattomia kiinteita
muinaisjaannoksia. Jos hanketta toteutettaessa loytyy ennestdaan tuntematon kiinted muinaisjaannaos,
tyd keskeytetaan ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon ohjeis-
tuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiinteddn muinaisjaannok-
seen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita edellytetdan kajoamisluvassa.

Energiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mu-
kaisen rakennusluvan. Riippuen laitoksen sijoittumisesta ja toiminnan liittymisestd maatalouselinkei-
noon, pienempien laitosten rakentaminen saattaa edellyttaa suunnittelutarveratkaisua rakennettaessa
kaavoittamattomalle alueelle. Mikali kaavoituskynnys ylittyy, suunnittelutarveratkaisu ei tule kyseeseen.
Itsendinen laitos, joka tuottaa energiaa séhkdverkkoon, useimmiten edellyttdd kaavaa. (MRL 16 §, 137
8)
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Tutustu lisada
o kaavoitukseen luvussa 3.1
o maankayttd- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa 3.10
¢ muinaismuistoja koskeviin menettelyihin luvussa 3.11

Ympariston huomiointi

Kattila- tai voimalaitokseen sovelletaan YVA-mettelya aina, mikali polttoaineteho on vahintdan 300 MW
(Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017, YVAL). Energiantuotantolaitos voi edellyt-
tdd YVA-menettelyd myds, mikali sen katsotaan todennakoisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudel-
taan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hank-
keiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. (YVAL 3 § ja lain liite 1) Toimialu-
een ELY-keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hank-
keesta vastaava voi pistaa asian vireille.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdaa sekd YVA-lain mukaista menettelya etta eri ta-
soista kaavoitusta. Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen
ymparistévaikutukset voidaan arvioida YVA-lain mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa.
(MRL 9 8) Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle. Edellytyksena
YVA-menettelyn toteuttamiselle kaavoituksessa on, etta ELY -keskus ja kaavoituksesta vastaava viran-
omainen puoltavat aloitetta.

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttdd luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita
alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keukset seké poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat tulla joskus kysee-
seen. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahella toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Na-
tura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Bio-CHP- ja biolampdlaitokset ovat usein kooltaan niin isoja, ettd ne tarvitsevat ymparistonsuojelulain
(527/2014, YSL) mukaisen ymparistdluvan. Jos energiantuotantolaitoksen polttoaineteho ylittaa 50
MW, sovelletaan siihen direktiivilaitoksen vaatimuksia, jolloin lupaviranomaisena toimii aluehallintovi-
rasto. (YSL 27 8) My6és alle 50 MW energiantuotantolaitos tarvitsee AVIn ymparistéluvan, jos se on osa
direktiivilaitoksen toimintaa. Mikali energiantuotantolaitoksessa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vahintadn 20 MW:n kiinteda polttoainetta polttava energiantuotantoyksikkd ja laitosalueen kaikkien
energiantuotantoyksikdiden yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 MW, lupaviranomaisena toimii
kunta. (Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014, YSA, ymparisténsuojeluasetus) 2 §)

Edellisia pienempi energiantuotantolaitos voi tarvita ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan rekis-
terdinnin kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Laitos ei voi tarvita samanaikaisesti seka ymparis-
tblupaa etta rekisterdintia. Rekisteroitaviin toimintoihin laitos kuuluu, jos sen polttoaineteho on vahin-
tdaan 1 mutta alle 50 MW ja jossa jokaisen kiintedad polttoainetta kayttdvan energiantuotantoyksikén
polttoaineteho on alle 20 MW. Rekisteroitavaan toimintaan tarvitaan ymparistdlupa mikali:
e toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa;
¢ toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta;
e toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista;
e toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille
e toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttétn soveltuvalle pohjavesialueelle.
(tarkemmin YSL 30 §:ssd).

Ymparistoluvanvaraisen energiantuotantolaitoksen toiminnasta aiheutuvan jateveden (lauhdeveden)
johtamisesta toisen alueella seka johtamiseen tarkoitetun ojan tai viemariputken rakentamisesta
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maarataan ymparistdluvassa ymparistonsuojelulain perusteella. (YSL 68 §, 69 § ja 158 §) Energiantuo-
tantolaitos voi myos tarvita vesilain mukaisen |luvan esim. jadhdytysveden otto- ja purkurakenteiden
rakentamisen takia. (VL 3:2-3) Vesilupa voi olla tarpeen lahinna vedenottoon tai hankkeen tarvitsemiin
vesistorakenteisiin. Jos hanke tarvitsee aluehallintoviraston mydntaman ymparistoluvan ja lisaksi vesi-
luvan, nama haetaan yhdessa ja niistd annetaan yksi paatoés (ns. sekahanke).

Energiantuotantolaitoksessa voidaan kayttda polttoaineena myos eldimista saatavia sivutuotteita tai
niista johdettuja tuotteita. Jos laitoksessa poltetaan muita eldimista saatavia sivutuotteita kuin kokonai-
sia raatoja, ei polttoon sovelleta sivutuoteasetusta, vaan ainoastaan ymparistdpuolen sdadoksia. Tal-
laisia laitoksia ei nain ollen hyvaksyta sivutuoteasetuksen mukaisiksi laitoksiksi.

Jos laitoksessa poltetaan sen sijaan vain kokonaisia elainten raatoja, tulee sille hakea lisdksi elaimista
saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015, sivutuotelaki) ja sivutuoteasetuksen ((EY) N:o
1069/2009) mukaista hyvaksyntda rinnakkaispolttolaitokseksi. Toimivaltaisena viranomaisena toimii
kunnanelainlaakari.

Ympadaristoministerion antamaa jatteenpolttoasetusta ei sovelleta kokonaisten raatojen polttamiseen,
mutta toimintaa sdatelee muun muassa jatelaki, ymparistonsuojelulaki ja -asetus. Polttolaitosten toi-
mintaan tarvitaan paasaantoisesti ymparistélupa. Tuotantoelaintiloilla olevat tilakohtaiset polttolaitokset
sisaltyvat yleensa tilan ymparistdlupaan.

Myds tuotantoeldinten lannan poltto voi vaatia sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksy-
mista. Hyvaksyntda voi hakea vasta mahdollisesti tarvittavan ymparistd- tai jatelainsdadannon
(646/2011, JL) mukaisen myonteisen luvan tai rekisterdinnin jalkeen. Tuotantoeldinten lannan polttoa
polttoaineteholtaan korkeintaan 50 MW Kattilassa ei katsota jatteen poltoksi, jolloin toiminnassa ei tar-
vitse noudattaa jatteenpolttolainsaadantéa. Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, ja
Evira (nyk. Ruokavirasto) ovat julkaisseet tata toimintaa koskevan ohjeen. Mikali kattilassa kuitenkin
poltetaan tuotantoelainten lannan liséksi joitain muita elainperaisia sivutuotteita tai niista johdettuja tuot-
teita, tai jos kattilan polttoaineteho on yli 50 MW, katsotaan toiminta jatteen poltoksi.

Jos laitoksessa poltetaan eldinten lantaa, tulee sille hakea lisdksi kunnaneldinlaakarin hyvaksyntaa
seuraavasti:
¢ Elaintiloilla sijaitsevat kattilat, jotka ovat ymparistonsuojelulain mukaan rekisterditavia tai luvan-
varaisia = Kunnanelainlaakarin hyvaksynta
¢ Muualla kuin elaintiloilla sijaitsevat kattilat, jotka ovat ymparistonsuojelulain mukaan rekisterdi-
tavia tai luvanvaraisia - Kunnanelainladkarin hyvaksymista ei tarvita
e 1.1.2030 asti ne olemassa olevat polttoaineteholtaan vahintaan 1 MW mutta alle 5 MW Kkattilat,
jotka alkavat noudattaa Valtioneuvoston asetusta keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja
laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017, PIPO-asetus) vasta 1.1.2030 alkaen >
Kunnanelainladkarin hyvaksynta.

Kaikilla paastbkauppaan kuuluvilla laitoksilla taytyy olla paastokauppalain (311/2011) mukainen paas-
télupa. Paastotlupa tarvitaan mm. polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislamp6-
teho on yli 20 megawattia ja niiden kanssa samaan kaukolampoéverkkoon liitettyjen pienempien poltto-
laitosten hiilidioksidipaastoihin. Tarkempi listaus toiminnoista 16ytyy paasttkauppalain 2 § ja 4 8:ssé.

Tutustu liséa
e ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa 3.4
e ymparistdnsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa 3.9
e sivutuotteita koskeviin menettelyihin luvussa 3.23
e paastdlupaan luvussa 3.25
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Turvallisuuden huomiointi

Jos energiantuotantolaitoksessa varastoidaan tai kasitellaan vaarallisia kemikaaleja, sen perustaminen
edellyttdd, etta laitos selvittdd millainen onnettomuusvaara kemikaaleista aiheutuu. Onnettomuuden
vaikutusalueet on otettava huomioon laitoksen sijoituspaikan valinnassa. Sijoittamisessa on huomioi-
tava rakennettu ymparisto, luontokohteet ja pohjavesialueet sekd alueen kaavoitus. Ymparistén haa-
voittuvuutta arvioidaan Tukesin maarittamilla kriteereilla, ja lisaksi ymparistdlupaviranomainen tutkii lu-
vanvaraisen toiminnan luvan myontadmisen edellytykset lupaharkinnassaan. Energiantuotantolaitos,
jossa varastoidaan tai kasitelladn laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki,
KemTurvL) mukaisen késittely- ja varastointiluvan Tukesilta. Toiminnan laajuuden maarittelyssa ote-
taan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavat ja varastoitavat vaa-
ralliset kemikaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maarittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo,
johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointimaara seka vaara-
luokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka l6ytyvat kunkin kemikaalin kayttéturvallisuustiedotteesta. Toi-
minnan laajuuden maarittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissé (kansallinen kemi-
kaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla. (KemTurvL 23, 24 §)

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on vahaista, tarvitsee tehda ilmoi-
tus alueen pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 8) Esim. polttodljyn varastoinnin ilmoitusraja on 10
tonnia (noin 12,5 m®). Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainsaadannén mukaisten va-
haista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen
vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka tuotantolaitoksen sdanndstenmukaisuutta. limoituksen ka-
sittely on esitetty prosessikaaviossa luvussa 3.15.2.

Polttolaitos voi riippuen piippunsa korkeudesta seké sijainnistaan tarvita ilmailulain (864/2014) mukai-
sen lentoesteluvan. Kaytannossa kaikki yli 30 metria korkeat rakennelmat lahella lentoasemia tai yli 60
metri& korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan hakemista Traficomilta. Len-
toestelupaa varten hakija pyytaéa ensin lentoestelausunnon Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lta. Lentoes-
telupaa ei tarvitse hakea, jos lentoestelausunnossa todetaan, ettd kyseinen lentoestelausunto riittdéa
selvitykseksi esteen pystyttdmiselle. Voimalat on varustettava lentoestevaloin lentoesteluvan ehtojen
mukaisesti. Lentoesteen pystyttamisen jalkeen on tehtava lentoesteilmoitus Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lle.

Mikéli tuotantolaitoksessa on painelaitelain (1144/2016) mukaan merkittavaa vaaraa aiheuttavat paine-
laitteita, kuten nestekaasusailidita tai hoyrykattiloita, pitdd painelaitteen omistajan tai haltijan rekiste-
réida ndma painelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Tutustu liséa
e kemikaaliturvallisuuslain menettelyihin luvussa 3.15
e painelaitteen rekisterdintiin luvussa 3.28
¢ lentoestelupamenettelyyn luvussa 3.18

Verkkoihin liittyvat menettelyt

Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sédhkdmarkkinalain (588/2013) mukaista hankelupaa
Energiavirastolta, jos sahkdjohdon jannite on vahintaan 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon
edellyttaa liséksi verkonhaltijan suostumusta. Sahkdmarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myos
iimoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttbonottamisesta, voimalai-
toksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta sekad tehonkorotuksesta, jos voimalaitos
on teholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.
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Energiantuotantolaitosta varten voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliityntaé tarvittavien laitteiden
sijoittamiseen. Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen
littyminen séhkdverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytdan arvioimaan. Nimellisjannit-
teeltdan vahintddn 110 kilovoltin s&dhkojohdon reitille tulee saada sahkdmarkkinalain mukainen kunnan
suostumus, jos oikeutta sdhkéjohdon sijoittamiseen ei perusteta kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, lunastuslaki, LunL) mukaisella lunastusluvalla ja séh-
kojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Jos hanketta varten tarvitsee
hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa, joka voi koskea lunastusta omistusoikeu-
della tai kayttboikeudella. Jos hankealueella pitda tehdd maastotutkimuksia hankkeen suunnittele-
miseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sitd varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutki-
muslupaa. Mikali kyse on johtojen sijoittamisesta, voidaan tarvittava kayttdoikeus saada kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen yhdyskuntateknisten johtojen sijoittamispadtoksen perusteella. (MRL 161 8)
Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayttdoikeudesta maanomistajan kanssa.

Jos hanke tapahtuu vesialueella, niin ettd hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, voidaan tamén
luvan yhteydessa antaa myos pysyva kayttoikeus hankkeen vaatimiin alueisiin. Mik&li kyse on johtojen
sijoittamisesta, voidaan tarvittava kayttéoikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen MRL 161
8:n mukaisesti yhdyskuntateknisten johtojen sijoittamispaatdksen perusteella tai vaihtoehtoisesti asi-
assa riittaa vesilain mukainen ilmoitus ELY -keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle. (VL
2:12-14 8) Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayttboikeudesta maanomistajan kanssa.

Tutustu lisaa
e sdhkdmarkkinalain menettelyt luvussa 3.18
¢ liityntdjohtoihin liittavat muut menettelyt luvussa 3.19, luvussa 3.20, luvussa 3.21 ja luvussa
3.22

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menette-
lyista kattaa yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jdavida menet-
telyita. Esim. liittymalupa on tarpeen, mikéli tuotantolaitokselle kulku edellyttdd uutta littymaa maan-
tiehen tai olemassa olevaa liittymaa pitaa siirtaa tai muuttaa ja maantien valittdmaan laheisyyteen ra-
kentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaatdksen tarpeen. (Laki liikennejarjestelmésta ja maan-
teistd, 503/2005, maantielaki)
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Kuvitteellinen esimerkki: Keskikokoinen biolampdlaitos

Polttoaineteholtaan 8 MW:n haketta kayttéva biolampdlaitos, jolla ei ole teknista ja toiminnallista yhteytté direktiivilaitok-
seen. Toiminnassa ei myodskaan kaytetd savukaasulauhdutinta siten, ettd lauhdevesien johtamisesta saattaa aiheutua
vesimuodostuman pilaantumista. Laitos tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Asemakaavan muutos (MRL)
e Tuotantolaitos sijoitetaan taajama-alueelle rakentamattomaan paikkaan, jonka l&histdlla on pientaloalueita.
e Maakuntakaavassa asemakaavoitettava alue on merkitty taajamatoimintojen alueeksi.
e Osayleiskaavassa alue on merkitty pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP) ja lahivirkistysalueeksi (VL). Yleis-
kaavaa laadittaessa lampdélaitoksen tarvetta ei ollut tunnistettu.
Voimassa olevassa asemakaavassa alue on varattu M-merkinnalla maa- ja metsatalousalueeksi.
Tuotantolaitoksen sijoittaminen tarvitsee siis asemakaavan muutoksen.

Toiminnan rekisterdinti kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL)
e Biolampdlaitoksen polttoaineteho on 8 MW, joten rekisterdinti riittaa.
o Toiminta jarjestetty ja sijoitettu siten, etta laitos ei mydskaan aiheuta NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasi-
tusta naapurille.
e Laitos ei mydskaan sijaitse pohjavesialueella. Jos sijaitsisi, tarvittaisiin ymparistolupa.

Rakennuslupa (MRL)
o Uutena rakennuksena biolampdlaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

IImoitus pelastusviranomaiselle kemikaalien véhéaisesté teollisesta késittelysta ja varastoinnista (KemTurvL)
e Laitosalueelle sijoitetaan polttoainesailié (10 tonnia) varapolttoainetta (6ljy) varten.
e Pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelystéa ja va-
rastoinnista.

Painelaitteen rekisterdinti (painelaitelaki)
e Merkittavaa vaaraa aiheuttava painelaite pitaa rekisterdida Tukesin yllapitaméaan painelaiterekisteriin.

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL)
o Kaukolampodputkien sijoittamisesta ei paasty sopimukseen kaikkien yksityisten maanomistajien kanssa, joten
sijoittamiseen tarvitaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatos.

2.1.2 Muutoshanke

Bio-CHP- ja biolampdlaitoksen muutoshanke voi tarkoittaa esim. polttoaineen vaihtamista, laitoksen
komponenttien, esim. kattilan tai turbiinin vaihtamista tehokkaampaan tai vaikkapa hukkalammon tal-
teenottojarjestelman asentamista savukaasupesuriin.

Muutoksen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytén muo-
tojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mita alueidenkaytdén suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja me-
nettelyitd hanke vaatii.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden
muutoksiin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaan vastaa hankkeen maariteltyd kokorajaa
eli polttolaitosten kohdalla, mikali polttoaineteho on vahintadn 300 MW.

Muutoshankkeessa on otettava huomioon se, etta ymparistdluvanvaraisen toiminnan paastoéja tai nii-
den vaikutuksia lisdavaan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava ymparistdlupa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisad ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika
lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos
toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi. Toiminnan ymparistdluvan tarpeen
arvioi toimivaltainen valvontaviranomainen. Toiminnan olennaista muuttamista koskevan ymparisto-
lupa-asian ratkaisee se lupaviranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta
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toimintaa koskeva ymparistélupa-asia. (YSL 29 §, 35 §) Toiminnanharjoittaja voi myés hakea ymparis-
téluvan muuttamista ymparistonsuojelulain 89 8:n mukaisesti.

Mikali kyse on toiminnan rekisterdinnin piirissé olevan laitoksen toimintaan liittyvastéd muutoksesta, re-
kistergitavan toiminnan harjoittajan on viipymatta ilmoitettava valvontaviranomaiselle mm. toimintaa
koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia ympariston pilaantu-
miseen taikka sdadosten, rekisteréinnin mukaisen toiminnan noudattamiseen tai rekisteréitavan toimin-
nan luvanvaraisuuteen. (YSL 170 8) Nain saamansa tiedon perusteella toimivaltainen valvontaviran-
omainen tekee arvion siitd, vaatiiko tilanne esim. rekisteréinnin ajantasaistamista, ja ryhtyy asian edel-
lyttdmiin toimiin.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan merkittaville muutoksille on haettava
Tukesin lupa. Muista pienemmistd muutoksista on ilmoitettava Tukesiin. (KemTurvL 23 § 3. mom.)

Luvanvaraisia muutoksia ovat esim.:

e uuden yksikon tai tuotantolinjan rakentaminen

e prosessin perusteellinen muuttaminen

e uusi merkittdvan kokoinen kemikaalien varastorakennus

e uusi iso varastosaili6 tai useita pienempia saili6ita, eli uusi sailidalue.
Mikali luvanvaraisen muutoksen kriteerit tayttyvat, haetaan lupaa muutokselle. Muutosluvan edellytyk-
sena on Tukesin suorittama kayttéonottotarkastus.

limoitusta edellyttdvia muutoksia ovat esim.:
¢ samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maaréan lisdantyminen laitteistossa tai va-
rastoissa, 5-10 % lisays
¢ kemikaalien vaarallisuusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisempaan suuntaan
o kemikaalin valmistusmenetelman muutos, esim. kayttélampdtila ja -paine nousevat tai panos-
prosessi muuttuu jatkuvatoimiseksi
e turva-automaatiojarjestelman uusiminen
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.
Mikéli muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus.

Muutosilmoitus ei edellyté Tukesin kayttéonottotarkastusta, mutta kemikaalien tai nestekaasun kayton-
valvojan on todettava ennen muutoksen kayttoonottoa, etta sdadodsvaatimukset ja Tukesin paatoksessa
annetut ehdot tayttyvat.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista ilmoituksenvaraista kasittely ja varastointi toimintaa koskevista mer-
kittavista muutoksista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 § 2. mom.) limoitusta
edellyttéavid muutoksia ovat esim.:

¢ samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maaréan lisdantyminen laitteistossa tai va-

rastoissa, 5-10 % lisays

¢ sijoituspaikan muutos

e uusi sailio

e uusi ajoneuvojen tayttd- ja tyhjennyspaikka.
Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus voi edellyttéda pe-
lastusviranomaisen kayttonottotarkastusta, mikali sitd on ilmoituksen takia tehtavéassa paatoksessa
erikseen edellytetty. Tarkastuksella varmistetaan paatdksen ehtojen ja saddosten turvallisuusvaatimus-
ten toteutuminen

Jos muutokseen liittyy lisarakentamista tai rakennuksen tai sen osien kayttdtarkoituksen olennaisia
muutoksia, muutoshanke edellyttdd rakennuslupaa. (MRL 125 8§)
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Jos muutoksen yhteydessa otetaan kayttdon uusia maa-alueita ja mikali tamé voi vaikuttaa luonnon-
suojelulain perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin voi Natura-arviointi tai poikkeukset tulla tarpeen.
Samoin asia on muinaismuistolain (295/1963, MML) lupien sek& vesilain poikkeuksen vesiluontotyyp-
pien suojelusta suhteen.

Jos tuotantolaitoksen muutoksen yhteydessa siirrytdan polttamaan eldinten raatoja tai lantaa, taytyy
laitokselle mahdollisesti hakea sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntd& samoin kuin uuteen hank-
keeseen. Mikéli rekisterdinti tai hyvaksyminen on laitokselle aiemmin tehty, on sellaisista toiminnan
muutoksista, joilla on vaikutusta rekisterdinnin ja hyvaksymisen edellytysten tayttymiseen viipymatta
iimoitettava sille viranomaiselle, jolle rekisterdinti- ilmoitus ja hyvaksymishakemus on tehty. Myds toi-
minnan lopettamisesta on viipymatta ilmoitettava.

2.13 Bio-CHP:n ja bioldamma&n pientuotanto

Pientuotannolle on useita maaritelmia. Tassa kasikirjassa bio-CHP:n ja biolammon tuotannolla tarkoi-
tetaan polttoaineteholtaan alle 1 MW:n tuotantolaitoksia. Sahkon ja [lAmmon pientuotanto yhdistetaan
usein myds hajautettuun energiantuotantoon. Hajautetulla energiantuotannolla voidaan taas tarkoittaa
tuotantomallia, jossa energia — sahko6-, lampo- tai jddhdytysenergia — tuotetaan lahella loppukulutus-
pistetta. Yleensa myods hyddynnettavat energialahteet ovat paikallisia.

Polttoaineteholtaan alle 1 MW:n laitokset eivat tarvitse ymparistonsuojelulain mukaista toiminnan rekis-
terdintia kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle eivatka lahtokohtaisesti ymparistélupaa. Ymparisto-
lupa on tarpeen, jos laitos on osa direktiivilaitoksen toimintaa tai lain yleisen luvanvaraisuuden perus-
teella eli jos (YSL 27 8):

¢ toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvarai-

sesta hankkeesta

¢ toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista

e toiminnasta saattaa aiheuttaa NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille
Ymparistdlupa tarvitaan myos, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttéén so-
veltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheuta pohjaveden pilaantumisen vaaraa. (YSL 28 §)

Myds pienenergiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennusalain mukaisen
rakennusluvan. Riippuen laitoksen sijoittumisesta, vaikutuksista seka toiminnan litynnasta maatalous-
elinkeinoon rakentaminen saattaa edellyttdd suunnittelutarveratkaisua rakennettaessa alueelle, jolla ei
ole rakentamista suoraan ohjaavaa kaavaa.

Mikali laitoksessa kasitellaan vaarallisia kemikaaleja voi kemikaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitus
pelastusviranomaiselle olla tarpeen. Esim. polttodljyn ilmoitusraja on 10 tonnia (noin 12,5 mq). Pelas-
tusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainsdaddannén mukaisten vahaista teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta
ja toimivuutta seka tuotantolaitoksen saannéstenmukaisuutta. limoituksen kasittely on esitetty proses-
sikaaviossa luvussa 3.15.2. Toiminnan laajuuden maarittamiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea
KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston kemikaalitaulukon avulla. (KemTurvlL 23, 24 §)

Pienenkin kokoluokan laitosta koskee sivutuotelaki ja sivutuoteasetus, mikéali laitoksessa poltetaan ko-
konaisia eldinten raatoja. Tallainen pieni polttolaitos, joka ei tarvitse ymparistélupaa tarvitsee kunnan-
elainlaakarin hyvaksynnan. Poltettaessa laitoksessa muita eldimista saatavia sivutuotteita kuin koko-
naisia raatoja, ei polttoon sovelleta sivutuoteasetusta, vaan ainoastaan ymparistbpuolen saadoksia.
Tallaisia laitoksia ei ndin ollen hyvaksyta sivutuoteasetuksen mukaisiksi laitoksiksi. Lantaa poltettaessa
katso hyvaksyntamenettelyt kohdasta 2.1.1
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Mikali laitoksen sijoitus voi vaikuttaa luonnonsuojelulain perusteella suojeltuihin luonnonarvoihin voi
Natura-arviointi tai poikkeukset olla tarpeen aivan kuten isommissakin polttolaitoksissa. Samoin asia
on vesilain luontotyyppien suojelun poikkeuksien sek& muinaismuistolain lupien suhteen.

Pienenkin laitoksen johtojen sijoittaminen voi tarvita MRL:n mukaista kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen paatostad yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta tai lunastuslain mukaista lunastuslu-
paa. Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayttdoikeudesta maanomistajan kanssa.

2.2 Biokaasun tuotanto ja kayttd energiantuotannossa

Biokaasussa voi olla kysymys kaasun valmistuksesta, jota myydaan eteenpdin polttoaineena tai polt-
toaineen energian hyddyntamisesta paikan paalla sahkon tai lammon tuotantoon. Biokaasulaitos on
luvitukseltaan melko monipuolinen kokonaisuus, riippuen laitoksen kokonaiskonseptista. Biokaasu tuo-
tetaan kaatopaikoilla, yhteismadatyslaitoksilla, jatevedenpuhdistamoilla sek& maatiloilla. Naista jokai-
sella on oma logiikkansa biokaasun tuottamiseen, mika heijastuu myds niiden tarvitsemiin lupiin. Tassa
kasikirjassa biokaasulaitokset on jaettu kokoluokaltaan suuriin (biomassojen kasittelymaara yli 35 000
tonnia vuodessa) keskikokoisiin (biomassojen kasittelymaara 20 000—35 000 tonnia vuodessa ja pieniin
(biomassojen kasittelymaara alle 20 000 tonnia vuodessa).

Mikéali biokaasulaitoksessa tuotetaan myos séhkda, lupaviranomaisten tulee kéasitella hankkeen raken-
tamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttamisen edellytyksena olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset
hyvaksymismenettelyt valmiiksi kahden vuoden méaraajassa, tai vuodessa mikéli kyseessd on sah-
kontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW voimalaitos tai laitoksen paivittamishanke. Maaraaikoja on ka-
sitelty tarkemmin luvussa 4.5.

Taulukko 3. Biokaasulaitosten tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Menettely Biokaasu
(laki, vastuuviranomainen)
Suuri Keskikokoinen Pieni
(biomassojen kasit- (biomassojen kasit- (biomassojen kasit-
telymaara > 35 000 telyméaara 20 000— telymaara < 20 000
tn/v) 35 000 tn/v) tn/v)
Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan rakennusvalvon- Ehka Ehka Ehka
taviranomainen)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontavi- Ehka Ehk&a Ehké&a
ranomainen)
Poikkeamispéétds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomai- Ehka Ehk&a Ehké&a
nen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
YVA (YVAL, ELY-keskus) Kylla Ehka Ehka
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka Ehka Ehka
Natura-arviointi (LSL) Ehka Ehka Ehka
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehké Ehké&
Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ympéristdlupa (YSL, AVI tai kunnan ympéristonsuojeluviran- Kylla Kylla Ehka
omainen)
Toiminnan rekisterdinti (YSL, kunnan ympéristdnsuojeluviran- - - Ehka
omainen)
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) Kylla Kylla Kylla
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontavi- Ehka Ehka Ehka
ranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusval- Ehka Ehka Ehka
vontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehké Ehka Ehk&
Vesilupa (VL, AVI) Ehké Ehké Ehk&
Késittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) - Ehka Ehk&
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Késittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, Tukes) Ehka Ehka Ehka
Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) Ehka Ehka Ehka
Poikkeus rauhoitussaannoksista ja elidlajien suojelusta (LSL, Ehka Ehka Ehka
YM, ELY-keskus)

limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, Ehka Ehka Ehka
ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI) Ehka Ehka Ehka
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkomarkkina- Ehka Ehka -
laki, Energiavirasto, TEM)

Voimalaitosten rakentamista ja kaytsta poistamista koskevat Ehka Ehka -
ilmoitukset (Séahkdmarkkinalaki, Energiavirasto)

Biokaasun ja biometaanin putkiston rakentamislupa (Valtio- Ehka Ehka Ehka
neuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, Tu-

kes)

Kaasun varastoinnin rakentamislupa (Valtioneuvoston asetus Ehka Ehka Ehka
maakaasun kasittelyn turvallisuudesta, Tukes)

Kaasun varastointi-ilmoitus (Valtioneuvoston asetus maakaa- Ehka Ehka Ehka

sun kasittelyn turvallisuudesta, pelastusviranomainen)
Kiintedn omaisuuden kayttboikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto) Ehka Ehka Ehka
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan ra- Ehka Ehka Ehka
kennusvalvontaviranomainen)

limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY- Ehka Ehka Ehka
keskus)

Kunnan suostumus (Sahkdémarkkinalaki, kunta) Ehka - -
Tuotantolaitoksen kdyttdminen

Rekisterdiminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kun- Ehka Ehka Ehka
nanelainlagkari, Ruokavirasto)

Hyvaksyminen (Sivutuotelaki ja EU:n sivutuoteasetus, kunnan- Ehka Ehka Ehka
elainlaakari, Ruokavirasto)

Laitoshyvaksynté (Lannoitevalmistelaki, Ruokavirasto) Ehka Ehka Ehka
Paéastblupa (Paastdkauppalaki, Energiavirasto) Ehka - -
Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki, Tukes) Ehka Ehka Ehka

2.2.1 Uusi hanke

Alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu

Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytén muo-
tojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, onko biokaasun tuotantolaitoksen sijoittaminen aiotulle alu-
eelle mahdollista ja mita alueidenkayttn suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja menettelyitd hanke vaatii.
Koska biohajoavien jatteiden kuljetus, vélivarastointi ja kasittely tuottavat hajuja, on laitoksen sijoittumi-
nen ja suhde maankayttéon erittéin olennainen asia.

Isommat biokaasuhankkeet voivat edellyttaa toteutuakseen seudullisia ratkaisuja. Maakuntakaavalla
voidaan edistaa hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittavien toimintojen periaatteelliset sijainti-
ratkaisut seka ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaarayksilla.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset alueiden toteutumiselle tai kehittdmi-
selle. Yleiskaavoituksessa maaritetaan hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen, asema-
kaavoituksella mahdollistetaan alueelle rakentaminen. Biokaasulaitoksia ei valttdmatta ole huomioitu
kaavoituksessa nimenomaisesti, jolloin tapauksen mukaan hankkeen toteuttaminen saattaa edellyttaa
kaavan muuttamista. Maanomistaja tai -haltija voi tehda kunnalle aloitteen kaavan muuttamiseksi.

Mikéali biokaasulaitos edellyttad ymparistonsuojelulain mukaista lupaa, toimintaa ei saa sijoittaa asema-
kaavan vastaisesti tai siten, etta se vaikeuttaisi alueen kayttba maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen
yleiskaavan mukaiseen kayttétarkoitukseen. (YSL 12 8) Jos biokaasulaitoksen sijoittamista ei ole huo-
mioitu kaavoituksessa, ymparistélupaharkinnassa voidaan joutua arvioimaan sitd, kaytetdanko aluetta
kaavassa osoitettuun tarkoitukseen.
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Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittda arkeologinen kulttuuriperint6 ja ottaa kiinteat muinaisjadnnokset
huomioon alueiden kayton suunnittelussa. Jos hanketta toteutettaessa I6ytyy ennestaan tuntematon
kiinted muinaisjaannos, tyd keskeytetdén ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon
tai Museovirastoon ohjeistuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiin-
tedan muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita edellytetdan kajoamisluvassa.

Energiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankaytto- ja rakennusalain mukaisen rakennus-
luvan.

Tutustu lisaa
e kaavoitukseen Juvussa 3.1
e maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin luvussa 3.10
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin Jluvussa 3.11

Ympariston huomiointi

Lain ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd mukaisen hankeluettelon perusteella YVA-menettely
vaaditaan biokaasulaitokselle, jonka biomassojen kasittelymaara on yli 35 000 tn/v. Laitos voi olla YVA-
velvollinen myds, mikéli sen katsotaan todennakoisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myoés
eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. (YVAL 3 § ja liite 1) Toimialueen ELY-keskus
tekee paatoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittaistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi
pistaa asian vireille.

Suurten biokaasuhankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttaa seka YVA-lain mukaista menettelya etta
eri tasoista kaavoitusta. Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hank-
keen ymparistovaikutukset voidaan arvioida YVA-lain mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhtey-
dessa. (MRL 9 8) Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle. Edelly-
tyksena YVA-menettelyn toteuttamiselle kaavoituksessa on, ettd ELY-keskus ja kaavoituksesta vas-
taava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttéda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita
alueita sekéa suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keukset seka poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahelld toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alu-
eeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Biokaasulaitoksen ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan maaraytymisperuste riippuu toimin-
nan luonteesta, laajuudesta ja laitoksella kasiteltavistd materiaaleista. Ensinnakin biokaasulaitos on
ymparistonsuojelulain mukainen direktiivilaitos, jos se polttaa tuottamaansa biokaasua ja polttoaine-
teho on 50 megawattia tai enemman. Talldin lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Talla hetkella
Suomen isoimmatkaan biokaasulaitokset eivat ole lahellak&an tuota kokoluokkaa. Biokaasulaitos on
myos direktiivilaitoksena ymparistéluvanvarainen, jos jatetta loppukasitellddn biologisesti tai fysikaalis-
kemiallisesti yli 50 tonnia vuorokaudessa eikd kyseessa ole yhdyskuntajitevesien kasittelyyn kuuluva
toiminto. Mikali kyseessa on jatteiden hyddyntadminen tai hyddyntamisen ja loppukasittelyn yhdistelma
biologisella kasittelylla tai jatteen esikasittely polttoa varten, eika kyseessa ole yhdyskuntajatevesien
kasittelyyn kuuluva toiminto, on kasittelyraja 75 tonnia vuorokaudessa. Jos ainoa jatteidenkasittelytoi-
minta on anaerobinen kasittely (madatys), kyseessa on direktiivilaitos, kun toiminnan kapasiteetti on
vahintddn 100 tonnia vuorokaudessa. Elainperaisen jatteen kasittely biokaasulaitoksella on aina ympa-
ristbluvanvaraista toimintaa. Direktiivilaitosten ymparistblupa-asiat ratkaisee aluehallintovirasto. Lisaksi
aluehallintovirasto ratkaisee edelld mainitun madatystoimintaa koskevan ymparistdlupa-asian, kun toi-
minnan kasittelykapasiteetti on vahintd&n 20 000 tonnia vuodessa. Muutoin lupaviranomaisena toimii
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valtion lupaviranomainen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. (YSL 27.1 ja liite 1; YSL 34 §;
YSA 1-2 8)

Ympaérist6luvan tarpeen arviointi on haastavaa pienempien biokaasulaitosten kohdalla. Erityisesti maa-
tilojen biokaasulaitosten ympaéristdluvan tarpeen arviointi vaatii usein tapauskohtaisen harkinnan. Bio-
kaasulaitosta ei yhdistetd maatilan ilmoitusmenettelyyn.

Ymparistoluvantarve voi syntyd myos yleisen luvanvaraisuuden perusteella. Talloin toiminta tarvitsee
ympadristdluvan, jos se esim. saattaa aiheuttaa NaapL 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Biokaa-
sulaitos voi aiheuttaa ympéaristéon melua ja hajua. Ymparistoluvan myontaminen edellyttad, etta toi-
minta jarjestetaan siten, etta toiminnasta ei aiheudu kohtuuttomaksi katsottavaa rasitusta naapureille.
(YSL 27 8 2 mom.)

Mikéali biokaasulaitos ei tarvitse ymparistdlupaa, mutta siihen liittyva energiantuotanto (1-50MW) kuuluu
PIPO-asetuksen soveltamisalaan, sovelletaan toimintaan ymparistdnsuojelulain mukaista rekisterdinti-
menettelya. Rekistergitdvaan toimintaan tarvitaan kuitenkin ymparistdlupa mikali:
e toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa;
¢ toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta;
toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista;
e toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille
toiminta sijoitetaan téarkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.
(tarkemmin YSL 30 §:ssd).

Jos laitoksessa kaytetaan syotteena lantaa, teurasjatetta tai muuta elainperaista sivutuotetta tai niista
johdettuja tuotteita, tulee sille hakea sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista rekisterdintia tai hy-
vaksymista. Toimivaltaisina viranomaisina toimivat kunnanelainlaakéri ja Ruokavirasto.

Mikali biokaasun tuotantoprosessissa tuotetaan myos orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden orgaani-
sia raaka-aineita, taytyy valmistajalla tai teknisesti kasittelevalla toimijalla olla lannoitevalmistelain
(539/2006) mukainen laitoshyvaksynta Ruokavirastolta. Tilakohtaisilta biokaasulaitoksilta tai osuuskun-
tabiokaasulaitoksilta ei edellytetd laitoshyvaksyntaa, jos kasiteltavat kaikki raaka-aineet muodostuvat
tilalla tai osuuskunnan tiloilla ja lisdksi laitoksessa muodostuvia lannoitevalmisteita ei luovuteta ulko-
puolisille. Menettelyiden tarve:

¢ Biokaasulaitos & Ruokaviraston hyvaksynta

¢ Maatilan biokaasulaitos, sydtteend oman tilan lanta ja turvallinen kasvijate ja kun lopputuote

kaytetaan tilalla - Rekisterdintia tai hyvaksymista ei tarvita
¢ Maatilan biokaasulaitos muissa tapauksissa - Ruokaviraston hyvaksynta

Rekisterointi tai hyvaksyminen tehdaan vasta mahdollisesti tarvittavan ymparisto- tai jatelainsaadannon
mukaisen myonteisen luvan tai rekisterdinnin jalkeen. Menettelyt ovat paasaantdisesti kuitenkin varsin
kevyita niiden rajoittuessa paasaantdisesti toiminnan tarkasteluun, onko toiminta jarjestetty niin, ettei
sivutuotteiden kaytdstd aiheudu riskia ihmisten tai eldinten terveydelle.

Polttoaineteholtaan vahintaan 20 MW energiantuotantolaitokset tarvitsevat myots paastdkauppalain

mukaisen kasvihuonekaasujen paastdluvan. Yhtaan taman kokoluokan biokaasulaitosta ei ole téhéan
mennessa Suomeen rakennettu.
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Tutustu lisaa

e ymparistbvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa 3.4.
ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa 3.9
sivutuotteita koskeviin menettelyihin luvussa 3.23
lannoitevalmisteita koskeviin menettelyihin luvussa 3.24
paastélupaan luvussa 3.25

Turvallisuuden huomiointi

Jos energiantuotantolaitoksessa varastoidaan tai kasitellaan vaarallisia kemikaaleja, sen perustaminen
edellyttdad, etta laitos selvittdd millainen onnettomuusvaara kemikaaleista aiheutuu. Onnettomuuden
vaikutusalueet on otettava huomioon laitoksen sijoituspaikan valinnassa. Sijoittamisessa on huomioi-
tava rakennettu ymparistd, luontokohteet ja pohjavesialueet sekd alueen kaavoitus. Ymparistén haa-
voittuvuutta arvioidaan Tukesin maarittamilla kriteereilld, lisdksi ymparistolupaviranomainen tutkii lu-
vanvaraisen toiminnan luvan myontamisen edellytykset lupaharkinnassaan. Energiantuotantolaitos,
jossa varastoidaan tai kasitellaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee KemTurvL:n mukai-
sen kasittely- ja varastointiluvan Tukesilta.

Biokaasun valmistusta ja siihen valittdomasti liittyvaa teknista kayttoa sekéa varastointia koskeva lupa tai
iimoitus kasitelladn vaarallisten kemikaalien ké&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (685/2015, KemTurvA) mukaisesti. Lupa kattaa mm. biokaasulaitoksen alueella ole-
van reaktorin, kaasukuvun, puhdistusyksikon ja kattilalaitoksella tapahtuvan kaasun polton. Viranomai-
nen on joko pelastusviranomainen tai Tukes vaarallisten kemikaalien maaran perusteella. Mukaan las-
ketaan kaikki laitoksen vaaralliset kemikaalit, ei vain biokaasu. Toiminnan laajuuden maarittelyyn tarvi-
taan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvaras-
tointimaara seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka 16ytyvat kunkin kemikaalin kayttéturvalli-
suustiedotteesta. Toiminnan laajuuden maarittamiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissa
(kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastuslaitosten kump-
panuusverkoston kemikaalitaulukon avulla. (KemTurvL 23, 24 8)

Taulukko 4. Biokaasun valmistuksen lupa ja ilmoitusmenettely kemikaaliturvallisuuslain mukaan (Jalos-
tamatonta biokaasua, metaanipitoisuus alle 80 %)

Jalostamatonta biokaasua (metaanipitoisuus alle 80 %)
1- alle 5 tonnia 5— alle 10 tonnia 10- alle 50 tonnia > 50 tonnia
Menettely lImoitus  pelastusvi- | Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakir- Turvallisuusselvityslai-
ranomaiselle jalaitos (lupa Tukesilta) tos (lupa Tukesilta)

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on vahaista, tarvitsee tehda kemi-
kaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 8) Biokaasun varastoin-
nin ilmoitusraja on 1 tonni (800 m?®). Kaasumaara ilmoitetaan suurimpana kaasumaarana (tonnia), joka
voi esiintya laitoksella (varastoinnissa, laitteissa, putkistoissa) samanaikaisesti.

Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaisten vahaista teollista késitte-
lya harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimi-
vuutta seka tuotantolaitoksen sddnndstenmukaisuutta. IImoituksen kasittely on esitetty prosessikaavi-
ossa luvussa 3.15.2.

Mikéli tuotantolaitoksessa on painelaitelain mukaan merkittdvaa vaaraa aiheuttavat painelaitteita, kuten
nestekaasusailidita tai hoyrykattiloita, pitdd painelaitteen omistajan tai haltijan rekisterdida nadma pai-
nelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin.
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Tutustu lisaa
e kemikaaliturvallisuuslain menettelyihin luvussa 3.14
e painelaitteen rekisterointiin luvussa 3.27

Varastointi ja siirto

Valtioneuvoston asetusta maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009, maakaasuasetus) sovelle-
taan myos biokaasun tekniseen kayttoon seké biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttdon
tarkoitettuihin putkistoihin ja laitteistoihin.

Maa-/biokaasuputkistolle tarvitaan Tukesin myontama siirtoputkiston rakentamislupa seuraavissa ta-
pauksissa (maakaasuasetus 5 §):
o Biokaasuputkisto laitoksen ulkopuolelle (seka jalostamaton etté jalostettu biokaasu)
o Biokaasun tekninen kaytto (biokaasulaitoksen ulkopuolinen kayttaja), kun kayttolaitteiden nimel-
linen polttoaineteho on yhteensa vahintdan 1,2 MW
e Biokaasulaitokseen liittyva julkinen biokaasun tankkausasema
¢ Biokaasun talteenotto kaatopaikalta. Kaatopaikoilla itse kerdysputkisto ei kuulu maakaasusaéan-
ndsten piiriin, vaan soveltaminen alkaa keraysputkiston jalkeisesta kerailytukista.
Jalostettuun biokaasuun (paaasiassa metaania sisaltava biokaasu), sovelletaan samaa lainsaadantta
ja vaatimuksia kuin maakaasuun. Jalostettua biokaasua toimitetaan maakaasuputkiverkkoon, tank-
kausasemille tai kayttokohteisiin. Jos biokaasun metaanipitoisuus on 80 % tai enemman, varastoinnin
luparajat ovat samat kuin maakaasulla. Jalostamattoman ja jalostetun biokaasuputkiston rajapintana
on tavallisesti jalostusyksikko.

Biokaasun varastoinnille on haettava Tukesista rakentamislupaa, kun varastoitavan kaasun maara on
vahintdan 5 tonnia. Jos varastoitavan kaasun maara on yli 0,2 tonnia, mutta alle 5 tonnia, varastoinnista
on tehtava Tukesiin ilmoitus. (Maakaasuasetus 9 8)

Taulukko 5. Jalostetun biokaasun varastointi, ilmoitus- ja luparajat (metaanipitoisuus vahintdan 80 %)

Jalostamatonta biokaasua (metaanipitoisuus alle 80 %)
0,2— alle 5 tonnia 5— alle 50 tonnia 50— alle 200 tonnia Vahintaan 200 tonnia
Menettely lImoitus  pelastusvi- | Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakir- Turvallisuusselvityslai-
ranomaiselle jalaitos (lupa Tukesilta) tos (lupa Tukesilta)

Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen mahdollinen liit-
tyminen sahkdverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytadn arvioimaan. Jos biokaasulaitos
tuottaa sahkoda verkkoon on huolehdittava my6s sopimuksista sahkdntuotantoa varten. Sahkéverkon
haltijalta tulee aina varmistaa voimassa olevat sahkdverkon liittymis- ja turvallisuusvaatimukset. Verk-
koliitantaan tarvittavien laitteiden sijoittamiseksi voi olla tarpeen hankkia maa-alueiden kayttdoikeuksia.
Nimellisjannitteeltdan vahintaén 110 kilovoltin sdhkojohdon reitille tulee saada sdhkémarkkinalain mu-
kainen kunnan suostumus, jos oikeutta séhkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella
lunastusluvalla ja sahkodjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Jos
hanketta varten tarvitsee hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi koskea
lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeudella. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda hanke-
alueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittamiseksi, sita
varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikéli kyse on johtojen sijoittamisesta, voi-
daan tarvittava kayttdoikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntateknisten johto-
jen sijoittamispaatoksen perusteella. (MRL 161 8) Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayttdoikeudesta
maanomistajan kanssa.
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Tarpeen voi olla myds sahkdmarkkinalain mukainen hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen, jos
séhkdjohdon jannite on vahintddn 110 kV. Sédhkdomarkkinalain mukaan s&hkon tuottajan tulee myds
iimoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttoéonottamisesta, voimalai-
toksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kaytostd poistamisesta sekad tehonkorotuksesta, jos voimalaitos
on teholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

Jos laitoksessa valmistetaan biokaasua maakaasuverkkoon syétettavaksi, tarvitaan maakaasumarkki-
nalain (587/2017) mukainen sopimus verkonhaltijan kanssa laitoksen kytkemiseksi maakaasuverk-
koon.

Tutustu lisaa
e biokaasun varastointiin ja siirtoon liittyviin menettelyihin luvussa 3.15
e sahkomarkkinalain menettelyt luvussa 3.18
o liityntgjohtoihin liittdvat muut menettelyt luvussa 3.19, luvussa 3.20, luvussa 3.21 ja luvussa
3.22

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menette-
lyista kattaa yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jaavida menet-
telyitd. Esim. liittym&lupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttd& uutta littyma&a maan-
tiehen tai olemassa olevaa liittymaa pitaa siirtda tai muuttaa ja maantien valittémaan laheisyyteen ra-
kentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaatoksen tarpeen (Laki liikennejarjestelmésta ja maan-
teistd).

Kuvitteellinen esimerkki: Pieni biokaasuhanke

Maatilan biokaasulaitos, joka kayttaa raaka-aineena nurmibiomassaa, hevosenlantaa ja kananlantaa. Biomassojen ka-
sittelykapasiteetti on 10 000 tonnia vuodessa. Biokaasulaitos tuottaa lamp6a ja sdhkéa omaan kayttéon. Tuotantolaitok-
sen tarvitsevat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt:

Ympaéristdlupa (YSL)
¢ Biokaasulaitoksen katsotaan harjoittavan ammattimaista tai laitosmaista jatteen kasittelya.
¢ Biokaasulaitoksen sijoittamista ei ole huomioitu kaavoituksessa, joten ympéristélupaharkinnassa joudutaan
arvioimaan sité, kaytetaanko aluetta kaavassa osoitettuun tarkoitukseen. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaa-
van vastaisesti eiké toimita saa vaikeuttaa alueen kayttdmista kaavassa varattuun tarkoitukseen.
e Koska kasiteltdvien massojen méara on alle 20 000 tonnia vuodessa, lupaviranomaisena toimii kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen.

Rakennuslupa (MRL)
e Uutena rakennuksena biokaasulaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

lImoitus kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (KemTurvL)
e Pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysté ja va-
rastoinnista.
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Kuvitteellinen esimerkki: Suuri biokaasuhanke

Keskitetty biokaasulaitos, joka kayttaé raaka-aineena kotieldinten lietemadistd ja kuivaa lantaa, peltobiomassaa seka
muita biohajoavia materiaaleja. Biomassojen kasittelykapasiteetti on 100 000 tonnia vuodessa. Biokaasulaitoksen tuot-
tama biokaasu jalostetaan liikennepolttoaineeksi. Liséksi laitos tuottaa madatysjadnnoksesta lannoitevalmisteita. Tuo-
tantolaitoksen tarvitsevat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt:

Kaavoitus (MRL)
e Hankkeen sijoituspaikalle ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa tai asemakaavaa.
e Hankekehittgjan aloitteesta kunta kéynnistaa yleiskaavan ja asemakaavan laatimisen.

YVA (YVA-laki)
e Ymparistdvaikutusten arviointi tarvitaan hankeluettelon perusteella, koska biokaasulaitoksen biomassojen ka-
sittelymaara on yli 35 000 tonnia vuodessa.

Ympaéristolupa (YSL)
e Ymparistolupa tarvitaan, koska biokaasulaitoksen katsotaan harjoittavan ammattimaista tai laitosmaista jat-
teen kasittelya.
o Koska jatteen méara on vahintaén 20 000 tonnia vuodessa, toimii lupaviranomaisena aluehallintovirasto.

Rakennuslupa (MRL)
e Uutena rakennuksena biokaasulaitos tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

Lupa kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (KemTurvL)
e Kaasun maara 5-10 tonnia, jolloin tarvitaan Tukesin myéntama lupa.

Biokaasun putkiston rakentamislupa (Maakaasuasetus)
e  Tukesin mydntama lupa tarvitaan, koska biokaasulaitokseen liittyy julkinen biokaasun tankkausasema.

Biokaasun varastoinnin rakentamislupa (Maakaasuasetus)
e  Tukesin mydntama lupa tarvitaan, koska varastoitavan kaasun maara on yli 5 tonnia.

Sivutuotelaitoksen laitoshyvaksynta (Sivutuotelaki, sivutuoteasetus)
o Biokaasulaitoksessa kasitellaan sivutuotteita, joten tarvitaan ruokaviraston hyvaksynta.

Laitoshyvaksynta (lannoitevalmistelaki)
e Laitoksessa tuotetaan orgaanisia lannoitevalmisteita, joten tarvitaan ruokaviraston laitoshyvaksynta.

Painelaitteen rekisterdinti (painelaitelaki)
o Laitoksessa on merkittdvaa vaaraa aiheuttavia painelaitteita, joten nama painelaitteet pitaa rekisterdida Tuke-
sin yllapitdméaéan painelaiterekisteriin.

2.2.2 Muutoshanke

Biokaasun tuotantolaitoksen muutos voi tarkoittaa esim. uusien jatelaatujen ottamista kayttéon energi-
antuotannon raaka-aineena.

Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytén muo-
tojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mita alueidenkaytdn suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja me-
nettelyitd hanke vaatii.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden
muutoksiin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaan vastaa hankkeen maariteltya kokorajaa
eli biokaasulaitokselle, jonka biomassojen kasittelymaara on yli 35 000 tn/v. Mutta myds esimerkiksi
lahelld kokorajaa olevat muutokset tai laajennukset voivat aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia, jolloin YVA-velvoite voi tulla YVA-tarveharkintapdatoksen perusteella.
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Muutoshankkeessa on otettava huomioon se, ettd ymparistoluvanvaraisen toiminnan paastoja tai nii-
den vaikutuksia lisdavaan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei
kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisda ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika lupaa toimin-
nan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen
seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi. Toiminnan ympaéristoluvan tarpeen arvioi toimival-
tainen valvontaviranomainen. Toiminnan olennaista muuttamista koskevan ymparistélupa-asian ratkai-
see se lupaviranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva ym-
paristélupa-asia. (YSL 29 §, 35 8) Toiminnanharjoittaja voi myds hakea ymparistéluvan muuttamista.
(YSL 89 8) Kevyimmilla&n toiminnan muutos voidaan kasitella ilmoituksella, mikali olemassa oleva lait-
teisto soveltuu uuden jatelaadun kasittelemiseen ja toiminnan muutos ei lisaé ympéristdvaikutuksia tai
-riskia. (YSL 170 8 3 mom.)

Jos muutokseen liittyy lisdrakentamista tai rakennuksen tai sen osien kayttétarkoituksen olennaisia
muutoksia, muutoshanke edellyttda MRL:n mukaista rakennuslupaa. (MRL 125 §8)

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varastointiluvan merkittaville muutoksille on haettava
Tukesin lupa. Muista pienemmistd muutoksista on ilmoitettava Tukesiin. (KemTurvL 23 § 3. mom.)
Luvanvaraisia muutoksia ovat esim.:

e uuden yksikon tai tuotantolinjan rakentaminen

e prosessin perusteellinen muuttaminen

e uusi merkittdvan kokoinen kemikaalien varastorakennus

e uusi iso varastosailit tai useita pienempia saili6ita, eli uusi sailidalue.
Mikali luvanvaraisen muutoksen kriteerit tayttyvét, haetaan lupaa muutokselle. Muutosluvan edellytyk-
sena on Tukesin suorittama kayttéonottotarkastus.

limoitusta edellyttavia muutoksia ovat esim.:
¢ samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maaréan lisdantyminen laitteistossa tai va-
rastoissa, 5-10 % lisays
kemikaalien vaarallisuusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisempaan suuntaan
o kemikaalin valmistusmenetelman muutos, esim. kayttélampdtila ja -paine nousevat tai panos-
prosessi muuttuu jatkuvatoimiseksi
e turva-automaatiojarjestelman uusiminen
e uusi ajoneuvojen taytto- ja tyhjennyspaikka.
Mikali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus ei edellyta Tuke-
sin kayttoonottotarkastusta, mutta kemikaalien tai nestekaasun kaytonvalvojan on todettava ennen
muutoksen kayttéonottoa, ettd saaddsvaatimukset ja Tukesin paatdksessa annetut ehdot tayttyvat.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista ilmoituksenvaraista kasittely ja varastointi toimintaa koskevista mer-
kittavista muutoksista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. (KemTurvL 24 § 2. mom.) limoitusta
edellyttéavid muutoksia ovat esim.:

¢ samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien maaréan lisdantyminen laitteistossa tai va-

rastoissa, 5-10 % lisays

¢ sijoituspaikan muutos

e uusi sailio

e uusi ajoneuvojen tayttd- ja tyhjennyspaikka.
Mikéali muutosilmoituksen kriteerit tayttyvat, laaditaan muutosilmoitus. Muutosilmoitus voi edellyttaa pe-
lastusviranomaisen kayttdonottotarkastusta, mikali sitd on ilmoituksen takia tehtéavassa paatdksessa
erikseen edellytetty. Tarkastuksella varmistetaan paatoksen ehtojen ja saaddsten turvallisuusvaatimus-
ten toteutuminen.

Maakaasuasetuksen mukaisen menettelyiden muutoksen osalta sovelletaan rakentamislupaan liittyvaa
menettelya. Muutoksille tulee hakea lupa, tai pienehkdjen muutosten yhteydessd muutoksista tulee
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ilmoittaa Tukesille. Lupaa vaativina muutoksina pidetd&n oleellista putkiston tai kayton laajentamista
seka putkistoreittien oleellista muuttamista. limoitusta vaativina muutoksina pidetaan pienehkoja muu-
toksia putkilinjoissa tai putkistoreiteissa ja aikaisempaan lupapaatokseen néhden pienta putkiston tai
kayton lisdysta. limoituksen perusteella tehddén tapauskohtaisesti kayttéonottotarkastus. Muutosta
koskevat asiakirjat litetdan valvontakirjaan. Normaaliin kayttétoimintaan liittyva toiminta, kuten tavan-
omaiset korjaus- ja huoltoty6t sek& jonkin laitteen vaihtaminen vastaavaan, ei vaadi lupa- tai ilmoitus-
menettelya. Naista toimenpiteista kayton valvoja tekee merkinnan valvontakirjaan.

Jos tuotantolaitoksen muutoksen yhteydessa siirrytdan kayttamaan syotteend lantaa, teurasjatetta tai
muuta sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista sivutuotetta, tulee sille hakea rekistergintia tai hy-
vaksymista samoin kuin uuteen hankkeeseen. Mikéli rekisterdinti tai hyvaksyminen on laitokselle aiem-
min tehty, tulee rekisterdinnin ja hyvaksymisen edellytysten tayttymiseen vaikuttavista toiminnan muu-
toksista viipymatta ilmoittaa sille viranomaiselle, jolle rekisterdinti-ilmoitus ja hyvaksymishakemus on
tehty. Myds toiminnan lopettamisesta on viipymatta ilmoitettava.

2.3  Maatuulivoima

Tuulivoimalassa tuulen liike-energia muutetaan sahkdksi tuuliturbiinien pyérivien lapojen avulla. Tuuli-
voimalat rakennetaan usein ryhmiin, ns. tuulivoimapuistoihin, jotka sijaitsevat joko avomerelld tai
maalla. Maalle rakennettavassa tuulivoimapuistossa on tyypillisesti 620 voimalaa, mutta suurimmilla
suunnitelluilla alueilla niitd on jopa yli 100. Maalle suunnitellut tuulivoima-alueet sijoittuvat ympaéri
maata, mutta isompi keskittyma on Pohjanlahden rannikon tuntumassa. Suuremmat tornikorkeudet
mahdollistavat tuulivoiman rakentamisen myods metsaiseen sisamaahan, jossa hyvat tuuliolosuhteet
I6ytyvat rannikkoa korkeammalta.

Tuulivoiman osuus Suomen sdhkodn kokonaistuotannosta on viime vuosina kasvanut varsin nopeasti.
Trendind on rakentaa yha isompia voimalaitoksia, mutta niiden ohella kaytetdan myds yleensa yksit-
taisten kiinteistdjen energiaratkaisuihin liittyvid pienvoimaloita. Teollisen kokoluokan tuulivoima on ja-
ettu kokoluokaltaan isoon (Laitosten kokonaisnimellisteho > 45 MW) keskikokoiseen (Laitosten koko-
naisnimellisteho < 45 MW) ja pieneen (Yksittaiset teolliset voimalat). Lisaksi yhdelld yleensa kotitarve-
kaytdssa olevalla voimalalla toteutettua ns. pientuulivoimaa kasitelladn omassa alaluvussaan.

Tuulivoimaloista aiheutuvat vaikutukset riippuvat pitkalti niiden sijainnista, koosta ja alueen ymparisto-
arvoista. Tavanomaisten vaikutuksien liséksi on otettava huomioon tuulivoimaloiden korkeudesta mah-
dollisesti aiheutuvat vaikutukset mm. lentoliikenteelle, Puolustusvoimille ja viestintaverkkojen toimivuu-
delle.

Lupaviranomaisten tulee kasitella tuulivoimahankkeen rakentamisen, verkkoon liittamisen ja kayttami-
sen edellytyksena olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi kahden
vuoden méaaraajassa, tai vuodessa mikali kyseessa on sahkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150 kw
voimalaitos tai laitoksen paivittamishanke. Maaraaikoja on kasitelty tarkemmin luvussa 4.5.
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Taulukko 6. Maatuulivoiman tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Menettely Maatuulivoima

(laki, vastuuviranomainen) Suuri Keskikokoinen Pieni Pientuulivoi-
(Laitosten kokonaisni- (Laitosten kokonais- | (Yksittaiset teol- mala
mellisteho = 45 MW) nimellisteho < 45 liset voimalat) (nimellisteho <

MW) 50 kW)

Alueidenkéaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan Kylla Kylla Ehka Ehka

rakennusvalvontaviranomainen)

Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan raken- — — Ehka Ehka

nusvalvontaviranomainen)

Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusval- Ehka Ehka Ehka Ehka

vontaviranomainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) Kylla Ehka Ehka -
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakenta- Kylla Kylla Kylla Ehka
misen hyvaksyttavyydesta (Paaesikunta)

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovi- Ehka Ehka Ehka Ehka
rasto)

Natura-arviointi (LSL) Ehka Ehka Ehka -
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehka Ehka Ehka -
Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdivittdminen ja verkkoon liittdminen

Lentoestelupa (lImailulaki, Traficom) Kylla Kylla Kylla Ehka
Voimalaitosten rakentamista ja kaytosta pois- Kylla Kylla Ehka -

tamista koskevat ilmoitukset (S&ahkdmarkkina-
laki, Energiavirasto)

Ympéristdlupa (YSL, AVI tai kunnan ymparis- Ehka Ehka Ehka Ehka
tonsuojeluviranomainen)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvon- Kylla Kylla Kylla Ehka
taviranomainen)

Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusval- — — - Ehka
vontaviranomainen)

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan raken- Ehka Ehka Ehka Ehka
nusvalvontaviranomainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan Ehka Ehka Ehka Ehka
rakennusvalvontaviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovi- Ehka Ehka Ehka Ehka
rasto)

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY- Ehka Ehka Ehka Ehka
keskus)

Poikkeus rauhoitussaannoksista ja elidlajien Ehka Ehka Ehka Ehka
suojelusta (LSL, YM, ELY-keskus)

limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toi- Ehka Ehka Ehkéa Ehké&a
menpiteesté (LSL, ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, Ehka Ehka Ehka Ehka
AVI)

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen Ehka Ehka Ehka -

(Sahkodmarkkinalaki, Energiavirasto, TEM)

Kiintedn omaisuuden kayttboikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtio- Ehka Ehka Ehk&a -
neuvosto)

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen Ehka Ehka Ehk&a Ehké&a
(MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen)

limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialu- Ehka Ehka Ehk&a Ehké&a
eelle (VL, ELY-keskus)

Kunnan suostumus (Séhkdmarkkinalaki, Ehka Ehkéa Ehk&a -
kunta)

Tuotantolaitoksen kayttdminen

limoitus tuulivoimalasta (Tutkakompensaa- Ehka Ehka Ehka -

tiolaki, Energiavirasto)

2.3.1 Uusi hanke

Alueidenkaytdn ja rakentamisen suunnittelu
Teollisten tuulivoimaloiden alueiden toteuttaminen edellyttéda lahtokohtaisesti MRL:n mukaista kaavaa,
jossa maadritelldan tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet.
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Seudullisesti merkittdvaa tuulivoimarakentamisen kokonaisuutta ohjataan maakuntakaavalla, missa
voidaan osoittaa ns. tuulivoima-alueita seka myds alueita, joille tuulivoimarakentamista ei tulisi suunni-
tella. Tuulivoima-alueiden osoittamista maakuntakaavoissa edellytetddn padsaantoisesti vahintaan 8—
10 tuulivoimalan kokonaisuuksilta, mutta Maakunnan liitto voi alueen olosuhteitten mukaan maarittaa
seudullisesti merkittdvan tuulivoima-alueen koon pienemmaksi tai suuremmaksi.

Merkitykseltdan paikallista tuulivoimarakentamista ohjataan kuntatasolla. Kunta paattaa kaavojen laa-
timisesta, joten tuulivoimahanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhtey-
dessa kuntaan kaavoituksen kaynnistamismahdollisuuksien selvittamiseksi. Maanomistaja tai -haltija
voi tehdd kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehddan esitetystd kaavoitusaloitteesta
paatos, ja jos kaavoitus paatetddn aloittaa, sille maaritellaan tarvittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyt-
tdessa tulee valmistautua myos mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla on oikeus peria kaavoituk-
sesta syntyvat kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain 77 § mahdollistaa tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan laatimi-
sen siten, etta ne voivat toimia suoraan rakentamista ohjaavina, jos kaavassa on nimenomaisesti maa-
ratty, etta yleiskaavaa tai sen osaa voidaan kayttaa suoraan rakennusluvan perusteena. Tuulivoimara-
kentamista suoraan ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva yleiskaava, osayleiskaava
tai kuntien yhteinen yleiskaava. Osa yleiskaavan kaava-alueesta voi olla yleispiirteista yleiskaavaa ja
osa suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa. Suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa muun alueidenkayton yhteensovittaminen tuulivoimara-
kentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmassa mittakaavassa. Tyypillisia
tallaisia alueita ovat merialueet seka sisamaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet. Maakuntakaavan
tavoitteen vastainen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen.

Asemakaavaa kaytetdan tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen tilanteissa, joissa tuulivoimarakentami-
nen on tarpeen maaritella tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttéon ja kaavan vaikutusten ar-
viointi edellyttda tarkkaa sijainnin ohjausta tuulivoimarakentamisen vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tal-
laisia alueita ovat taajamien laheiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Voimassa olevassa kaavassa osoitetun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee myds selvittaa
ja siita tulee varmistua tuulivoimahanketta kehitettdessa. Jos kaavassa on esitetty esim. asuinalue tai
toinen tuulivoimala, ei uuden hankkeen vaikutukset saa olla sellaisia, etta ne estavat kaavassa osoite-
tun alueidenkayton toteutumisen. Myds voimassa olevan kaavan tuulivoimamerkintdjen ajantasaisuus
tulee tarkistaa ja olemassa olevien kaavojen péivitykselle voi olla tarve, mikéli sen selvitykset eivat
vastaa uuden hankkeen aiheuttamia vaikutuksia.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu MRL 16 &:n mukaiselle suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laa-
dusta ja sijaintipaikasta, riittdakoé suunnittelutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla.
Tuulivoimala on mahdollista toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja sen ympariston kaytto
ja ymparistdarvot eivat aseta tuulivoimarakentamiselle rajoituksia, eika tuulivoimarakentamisen ja
muun alueiden kayton valilla ole merkittavad yhteensovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viranomai-
nen. Yksittaisia teollisen kokoluokan tuulivoimaloita on sijoitettu suunnittelutarveratkaisun perusteella,
mutta vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallinnan nakékulmasta on suotavaa, etta teollisen ko-
koluokan voimalaitosrakentaminen perustuu keskittamiseen ja kaavoitukseen.

Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittdd arkeologinen kulttuuriperintt ja ottaa kiinteat muinaisjaannokset
huomioon alueiden kaytdn suunnittelussa. Jos hanketta toteutettaessa I0ytyy ennestaan tuntematon
kiinted muinaisjaannos, tyd keskeytetaén ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon
tai Museovirastoon ohjeistuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiin-
tedaan muinaisjaannokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitd edellytetdén kajoamisluvassa.
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Teollisen mittakaavan tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa lisdksi aina MRL:n mukaista rakennuslu-
paa. Normaalien rakennusluvan liitteiden lisdksi tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen tulee liittaa
selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan lahimmista suunnitel-
luista muista mastoista/tuulivoimaloista. (MRA 64 8) Rakennuslupahakemuksessa olennaista ovat voi-
malan ulkoiset mitat seka vaikutusanalyysit.

Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla méarayksia tuulivoimarakentamiseen liittyen.

Tutustu lisaa
e kaavoitukseen Juvussa 3.1
e maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin Juvussa 3.10
e muinaismuistoja koskeviin menettelyihin Juvussa 3.11

Ympariston huomiointi

Tuulivoimahanke vaatii lain ymparistdvaikutusten arviointimenettelystéd mukaisen hankeluettelon perus-
teella YVA-menettelyn aina kun yksittaisten laitosten lukumaéra on vahintaéan 10 kappaletta tai koko-
naisteho vahintdén 45 megawattia. Hankkeeseen katsotaan kuuluvan myds rakentamiseen, kayttoén
ja huoltoon tarvittavat rakenteet. Myds tatd pienempi hanke voi olla YVA- velvollinen YVA-
tarveharkintap&atoksen perusteella myés muulloin, mikéli sen katsotaan todennékgisesti aiheuttavan
laadultaan ja laajuudeltaan, myods eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liit-
teessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia. Toimi-
alueen ELY-keskus tekee paatdoksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittdistapauksessa.
Hankkeesta vastaava voi pistda asian vireille. Mikéli hanke edellyttda hankekohtaista kaavaa, voidaan
YVA-menettely yhdistéda osaksi kaavoitusmenettelyd. (YVAL 5 8) Hankevastaava voi tehda aloitteen
yhteismenettelystd yhteysviranomaiselle. Edellytyksena YVA-menettelyn toteuttamiselle kaavoituk-
sessa on, ettd ELY-keskus ja kaavoituksesta vastaava viranomainen puoltavat aloitetta.

Tuulivoimaloiden alueelta ei edellytetd ymparistonsuojelulain laitosluettelon perusteella ymparist6lu-
paa. Sen sijaan tuulivoimahanke voi edellyttdd kokoluokasta rijppumatta ymparistéluvan, mikali toimin-
nan melu- tai valkevaikutukset saattavat aiheuttaa NaapL:n 17 8§:n mukaista kohtuutonta rasitusta lahi-
alueen asukkaalle. Tuulivoimaloiden alue tulisi lahtbkohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai
muusta hairiintyvasta kohteesta, ettei ymparistélupa ole tarpeen. Tuulivoimaloiden alueen sijainti maa-
ritetddan MRL:n mukaisilla menettelyilla (kaava, suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa) siten, ettd mm.
valtioneuvoston asetuksen tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015, tuulivoimamelu-
asetuksen) ohjearvot eivat ylity ennakkoon tehdyn laskennallisen melumallinnuksen mukaan melulle
altistuvalla alueella. Jos asetuksen ohjearvot eivat mallinnuksessa ylity, ei ymparistélupa lahtdkohtai-
sesti ole tarpeen. Sama periaate koskee vélkevaikutuksia. Suomessa ei virallisesti ole méaaritelty val-
kevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia, mutta arvioinnissa kaytetaan muiden maiden suosituksia
valkkeen rajoittamisesta. Vakiintuneessa hallintokaytanndssa kaytetdan Ruotsin suositusta, joka on
enintaan kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Tuulivoimaloiden alueella on usein myds pinta-alallisesti laajahkoja vaikutuksia alueidenkayttéon seka
korkeutensa vuoksi linnustoon. Tuulivoimahankkeen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnonti-
laisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita.
Joissain tilanteissa voidaan kuitenkin joutua hakemaan luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuksia seka
poikkeusta vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een lahelle hanketta suunnitellessa voi olla tarpeen tehda iimoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vai-
kuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.
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Tutustu lisaa
e ymparistbvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) luvussa 3.4.
e ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin luvussa 3.9
e Luonnonsuojelulain menettelyt luvussa 3.5 ja luvussa 3.16

Turvallisuuden ja maanpuolustuksen huomiointi

Tuulivoimalat muodostavat lentoesteité ja siten niiden vaikutus lentoliikenteeseen ja —turvallisuuteen
tulee selvittaa. limailulain 158 § edellyttdd lentoestelupaa tuulivoimaloiden, niiden rakentamiseen tar-
koitettujen nostureiden seka mahdollisten muiden hankkeen kannalta tarpeellisten korkeiden esteiden
pystytykseen ennen pystyttamista. Kaytanndssa kaikki yli 30 metria korkeat rakennelmat lahella lento-
asemia tai yli 60 metria korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan hakemista
Traficomilta. Lentoestelupaa varten hakija pyytda ensin lentoestelausunnon Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lta. Lentoestelupaa ei tarvitse hakea, jos lentoestelausunnossa todetaan, etta kyseinen lentoeste-
lausunto riittdéd selvitykseksi esteen pystyttdmiselle. Tuulivoimalat on varustettava lentoestevaloin len-
toesteluvan ehtojen mukaisesti. Lentoesteen pystyttamisen jalkeen on tehtava lentoesteilmoitus Fintraf-
fic Lennonvarmistus Oy:lle.

Tuulivoimarakentamisen sijainti- ja kaavoitussuunnittelun yhteydessa tulee huomioida lentoasemien
ympadrille muodostetut korkeusrajoitusalueet, jotka turvaavat lentoliikenteen sujuvuutta ja saannolli-
syyttd. Myos maanteilla sijaitsevien Puolustusvoimien kaytossa olevien varalaskupaikkojen ymparille
on muodostettu korkeusrajoitusalueita. Tietoja korkeusrajoitusalueista sekd niiden asettamista rajoi-
tuksista on saatavissa Fintraffic Lennonvarmistus Oy:Ita.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa Puolustusvoimien aluevalvonnassa kayttdmiin sensorijarjestelmiin, mika
voi heikentdé lakisaateisen aluevalvontatehtdvan suorittamista. Toimintamahdollisuuksiensa turvaa-
miseksi Puolustusvoimien logistiikkalaitos antaa lausuntoja alueiden kaytén suunnitteluun. (Laki puo-
lustusvoimista 551/2007, aluevalvontalaki 755/2000, limailulaki)

Tayttadkseen vaatimuksen maanpuolustuksen toimintamahdollisuuksien varmistamisesta tuulivoima-
toimija pyytaa hankkeesta lausuntoa Puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta.
Lausunto tarvitaan Paaesikunnalta aina:

¢ yli 50 metria (kokonaiskorkeus maan- tai vedenpinnasta) korkeista tuulivoimaloista

o alle 50 metrid (kokonaiskorkeus maan- tai vedenpinnasta) korkeista pientuulivoimaloista, mikali

voimala rakennetaan kiinteistdlle, joka rajoittuu Puolustusvoimien kaytdssa olevaan alueeseen.

Jos tuulivoimahanke sijaitsee Perameren tuulivoima-alueella (tuulivoiman kompensaatioalue), niin lau-
suntoa Puolustusvoimilta ei ole tarvita.

Hankkeisiin littyen Puolustusvoimat antaa oman erillisen lausunnon vaikutuksien tarkemmasta selvit-
tamistarpeesta. Tarvittaessa hankkeista tulee tehdéa vaikutusten arviointi VTT:Ila. Arvion tarkemman
selvityksen tekemisen tarpeesta tekee Padesikunta (operatiivinen osasto) saatuaan tarvittavat tarkem-
mat tiedot (tuulivoimaloiden maksimikokonaiskorkeudet, sijoituspaikat koordinaatit ja lukumaarat) suun-
nitelluista tuulivoimaloista. Vaikutusten selvittamisesta vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos vai-
kutusten selvitys tarvitaan, tulee se tehda viimeistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013, tutkakompensaatiolaki) 5 §8:n mukaan tuu-
livoimamaksun on velvollinen maksamaan sahkon tuottaja, jonka hallinnassa on tuulivoimala tuulivoi-
man kompensaatioalueella. Tutkakompensaatiolaissa tuulivoimalalla tarkoitetaan voimalaitosta, jossa
tuotetaan tuuliturbiineilla sahkoa ilman virtauksen liikke-energiasta yhdessa tai useammassa samaan
verkonhaltijan mittariin kytketyssa generaattorissa. Tutkakompensaatiolaki koskee nykyisellaadn Pera-
meren tuulivoima-aluetta. S&hkon tuottajan on tehtéva ilmoitus Energiavirastolle ennen tuulivoimalan
kaupalliseen kaytt6on ottamista.
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Maankaivu- ja rakennustoitd tehdessa tulee huomioida alueella ja sen laheisyydessa mahdollisesti kul-
kevat Puolustusvoimien kaapelilinjat. Linjojen sijainti tulee selvittdd vahintddn kymmenen tyopaivaa en-
nen aiottua rakentamista. Puolustusvoimien kaapelin naytt6 tulee tilata Johtotieto Oy:ltd. Johtotieto Oy
neuvoo kaivajia ja rakentajia. Kaapelilinjat on huomioitava myds suunniteltaessa ja toteutettaessa ve-
sirakennustoimenpiteitd, kuten kaivuuta tai ruoppaamista kaavoitettavalla alueella. Kaapelitieduste-
luista tulee pyytaa lausunto myoés STUVE:n asiakaspalvelusta (asiakaspalvelu.stuve@erillisverkot.fi).

Tutustu lisaa
¢ lentoestelupamenettelyyn luvussa 3.17
¢ maanpuolustukseen liittyvat menettelyt luvussa 3.8 ja luvussa 3.26

Sahko- ja viestintaverkkoihin liittyvat menettelyt

Tuulivoimahankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liitty-
minen sdhkdverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytdan arvioimaan. Tuulivoimalan voi
littda sahkoverkkoon vain Energiaviraston myontamalld luvalla ja verkonhaltijan suostumuksella. Suu-
remmat voimalat voivat tarvita Energiavirastolta sahkomarkkinalain mukaista hankelupaa vahintaan
110 kV:n suurjannitejohdon rakentamiseen. Sahkomarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myos
iimoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta, voimalai-
toksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos
on teholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

Energiantuotantolaitosta varten voidaan tarvita maa-alueita esim. verkkoliityntaa tarvittavien laitteiden
sijoittamiseen. Nimellisjannitteeltddn vahintaan 110 kilovoltin sdhkojohdon reitille tulee saada sahko-
markkinalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sdhkéjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunas-
tuslain mukaisella lunastusluvalla ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten vara-
tulle alueelle. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa.
Lupa voi koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttoikeudella. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen
tehda hankealueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvitta-
miseksi, sité varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikali kyse on johtojen sijoitta-
misesta, voidaan tarvittava kayttdoikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntatek-
nisten johtojen sijoittamispaatdksen perusteella. (MRL 161 8) Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayt-
tooikeudesta maanomistajan kanssa.

Tuulivoimahankkeissa on myds syyta huomioida vaikutukset etenkin viestintaverkoille ja radiojarjestel-
mille. Tuulivoimaloiden on todettu vaikuttaneen mm. TV-vastaanoton laatuun sek&a matkaviestinverkko-
jen kentanvoimakkuuteen ja signaaliin laatuun. Myds tutkajarjestelmat vaativat toimiakseen riittavaa
etaisyytta tuulivoimaloihin. Pienillakin muutoksilla tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva mer-
kitys alueen radiojarjestelmien toimintaan. Koska jo olemassa olevia TV- ja radioléahetysasemia ja kor-
keita mastoja ei voida siirtéaa. Tulisi jo tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa kayda toimijoiden kesken
vuoropuhelua ja tarvittaessa selvittaa lahtétilanne esim. signaalin vahvuuden osalta. Jos tuulivoimaloi-
den rakentamisen jalkeen huomataan vastaanotetun signaalin huonontuneen, vaikka kiinteiston omis-
tajan vastuulla olevat vastaanottolaitteiston tekniset vaatimukset tayttyvét, voidaan joutua turvautu-
maan erityisantenniratkaisuihin tai vaihtoehtoisten jakeluteiden kayttéon. Jos hairiéta kokevien Kiinteis-
tdjen joukko olisi suuri, voisi taytelahetin tai matkaviestinverkkojen osalta uusi tukiasema, tulla kysee-
seen. Toistaiseksi Suomessa ei ole jouduttu turvautumaan tallaisiin ratkaisuihin.

Tuulivoimatoimijoiden tulisi pyrkia yhteistydssa eri osapuolten kanssa ratkaisemaan ennakoiden mah-
dolliset viestintdverkkojen kaytdlle aiheutuvat haasteet. Tuulivoimarakentajan tulee ilmoittaa rakenta-
misesta kaikille tiedossa oleville radiojarjestelmien kayttéjille, joilla on toimintaa noin 30 kilometrin etai-
syydelld rakennusalueesta. Radiotaajuuksien kayttajatahoja voi tarkastaa Traficomin taulukosta
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Tarvittaessa Traficomilta voi kysya lisatietoja taajuuksien kayttajista tai mastoista liittyen tuulivoimara-
kentamiseen osoitteesta radiotaajuudet@traficom.fi.

Tutustu lisaa
e sahkomarkkinalain menettelyt luvussa 3.18
¢ liityntgjohtoihin liittdvat muut menettelyt luvussa 3.19, luvussa 3.20, luvussa 3.21 ja luvussa
3.22

Muut menettelyt

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista menette-
lyista kattaa yleisimmat menettelyt, mutta tuotantolaitos voi myos tarvita sen ulkopuolelle jdavid menet-
telyitd. Esim. liittymé&lupa on tarpeen, mikali tuotantolaitokselle kulku edellyttd&d uutta littym&a maan-
tiehen tai olemassa olevaa liittymaa pitaa siirtdd tai muuttaa ja maantien valittémaan laheisyyteen ra-
kentaminen saattaa aiheuttaa poikkeamispaatoksen tarpeen (Laki likennejarjestelmasta ja maan-
teista).

Kuvitteellinen esimerkki: Maatuulivoimahanke

Maalle rakennettava 15 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 60 megawatin tuulivoimaloiden alue tarvitsee
seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
e  Seudullisesti merkittavaa tuulivoimakokonaisuutta kasitelladn maakuntakaavassa.
e Hankkeen tarkempaa ohjaamista varten kunnassa laaditaan tuulivoimarakentamista koskeva yleiskaava.

Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta
e  Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on yli 50 metria, joten Paaesikunnalta tarvitaan hyvaksyva lausunto raken-
tamiselle.

YVA-menettely (YVAL)
¢ Tuulivoimahankkeen kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia, joten ympéristévaikutusten arviointi tarvitaan
hankeluettelon perusteella.

Lentoestelupa (Iimailulaki)
e Tuulivoimalat ulottuvat yli 60 metrin korkeudelle maanpinnasta, jolloin tarvitaan lentoestelupa Traficomilta.

Rakennuslupa (MRL)
e  Tuulivoimalan rakentaminen edellyttd& kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennuslupaa.

Liityntdjohdon lunastuslupa (LunL)
e Liityntgjohto tarvitsee alueita pakkolunastamalla, joten tarvitaan maanmittauslaitoksen myontdama lunastus-
lupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki)
¢ Nimellisjannitteeltdan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hankelupa Energiavirastolta.

Liittymalupa (Laki liikennejarjestelméasta ja maanteistéa)
e Hankkeen yhteydessa rakennettavan yksityistien liittdminen maantiehen tarvitsee ELY-keskuksen myontdman
liittymaluvan.

lImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttédnottamisesta (Sahkémarkkinalaki)
e  Sahkéteholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehdé ilmoitus
Energiavirastolle.
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2.3.2 Muutoshanke

Tuulivoiman muutoshanke voi tarkoittaa esim. vanhojen turbiinien vaihtoa uusiin tehokkaampiin tai tur-
biinien lisdamista tuulivoimaloiden alueeseen. Muutosten koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alu-
een kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytdon muotojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mitd menette-
lyitd muutoshanke vaatii.

Tuulivoimarakentamistavoitteiden muutokset voivat edellyttdd YVA:n ajantasaisuuden arviointia. Mikali
ympadristévaikutusten arviointia ei ole aiemmin tarvittu ja jos rakennetussa hankkeessa muutoksen jal-
keen yksittaisten laitosten lukumaara on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintddn 45 mega-
wattia, edellytetddn hankkeelta ymparistovaikutusten arviointi aivan kuten uudeltakin hankkeelta. Sama
patee mahdolliseen yksittaistapauspaatoksen perusteella tulevaan YVA-menettelyyn, mikali hankkeen
katsotaan todennakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaiku-
tukset huomioon ottaen, YVA-Iain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia mer-
kittavia ymparistdvaikutuksia. Ymparistovaikutusten arvioinnin riittavyytta ja ajantasaisuutta arvioi alu-
eellisen ELY-keskuksen YVA-yhteysviranomainen. Tuulivoimahankkeen omistaja pyytaa tarvittaessa
YVA-tarveharkintapaatoksen, jossa annetaan vastaus aiemmin tehdyn YVA-menettelyn riittavyydesta
suhteessa muuttuneeseen rakentamistavoitteeseen. Hankevastaava voi kysya suoraan YVA-
yhteysviranomaiselta ajantasaisuudesta, mutta my6s lupaviranomaisella eli rakennustarkastajalla on
velvollisuus tarkistaa perustellun paatelman ajantasaisuus ennen kuin antaa luvan sellaisesta hank-
keesta, josta on tehty YVA. Jos YVA on tehty, yhteysviranomainen antaa perustellun paatelméan ajan-
tasaisuudesta lausunnon.

Merkittavissa alueidenkayton suunnitelmien ja rakentamistarpeiden muutoksissa saattaa olla tarvetta
paivittdd rakentamista ohjaavaa kaavaa ennen rakennuslupien kasittelemista. Kaavan ajantasaisuuden
arviointia tekevat kuntien kaavoitusviranomaiset. Rakennusluvan myontamisen yhteydessa vahaiset
poikkeamiset rakentamista koskevista sddnnoksistda, maarayksista, kielloista tai muista rajoituksista
voivat erityisestd syysta olla mahdollisia. Erityisena syyna ei voida pitaa esim. tuotantotaloudellista te-
hokkuutta. Poikkeamismenettelyn arviointi tehddan aina tapauskohtaisesti ja menettelya sovelletaan
vain yksittaisiin voimaloihin. Poikkeamisen on oltava kokonaisuuteen nahden vahainen (esim. voimalan
sijainnin vahaiset muutokset).

Tuulivoimalatyypin tai -mallin mahdollinen vaihtaminen edellyttdd MRL:n mukaisen rakennusluvan ha-
kemisen yhteydessa esitettavaksi uuden voimalaitosmallin mukaiset melu- ja valkemallinnukset.

Mikali kyse on tuulivoimalan purkamisesta, tulee sen yhteydessa huomioida mahdollinen MRL:n mu-
kaisen purkamisluvan tarve, joka on pakollinen asemakaava-alueella ja yleiskaava-alueella, jos yleis-
kaavassa on niin maaratty. (MRL 127 8) Lisdksi on otettava huomioon, ettd MRL sisaltdd saanndkset
rakennuspaikan saattamisesta ymparistdineen sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvallisuutta tai
rumenna ymparistdd, jos tuulivoimalan kayttamisesta on luovuttu tai rakennusty® on jatetty kesken.
(MRL 170 8)

Tuulivoimaloiden alueet tulisi lahtokohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai muusta hairiintyvasta
kohteesta, ettei ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa ole tarpeen muutoshankkeessakaan.

Jos toteutettavien tuulivoimaloiden koko (suurempi, korkeus > 10 m), maard (enemman) tai sijoittelu
poikkeaa (> 100 m) niista tiedoista, joilla Puolustusvoimat (Padesikunnan operatiivinen osasto) on an-
tanut lausunnon hankkeen hyvaksyttavyydesta, tulee hanketoimijan saada Paéaesikunnalta uusi lau-
sunto hyvaksyttavyydesta ja selvitystarpeista ennen kaavan hyvaksymista. Myos tapauksessa, jossa
muutokset ovat edelld mainittuja pienempia, pyydetddn muutoksista tiedottamaan Paaesikunnan ope-
ratiivista osastoa. Rakentajan pitééa aina kysya tai pyytaa siirtoon lupa séhkdpostilla tms. (myos alle 100
m), jotta Padesikunnan operatiivinen osasto saa oikeat koordinaatit tietoonsa. Uutta lausuntoa ei tarvita
alle 100 m siirrosta. Kaavoitukseen ja maankayttoon liittyen on pyydettava lausunnot Puolustusvoimien
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lisdksi my6s Suomen Turvallisuusverkko Oy:ltd (STUVE Oy), osoitteesta asiakaspalvelu.stuve @erillis-
verkot.fi (julkiset) ja https://turvaposti.erillisverkot.fi (salaiset).

2.3.3 Pientuulivoima

Tassa kasikirjassa kaytetddn Motivan maaritelmaa pientuulivoimasta. Pientuulivoima tarkoittaa yhta
voimalaa, jonka potkurin pyyhkaisypinta-ala on alle 200 nelidmetrid, jolloin lavan pituudeksi tulee mak-
simissaan noin 8 metrid. Kaytanndssa tama tarkoittaa laitteita, joiden nimellisteho on alle 50 kW. Pien-
tuulivoimaloiden mastonkorkeudet ovat tyypillisesti 5-30 metrid. Pientuulivoimaa kaytetddn esim. ak-
kujen lataukseen 12 voltin, 24 voltin, 48 voltin tai 230 voltin sdhkojarjestelmissa. Pientuulivoimalla tuo-
tetaan myds lAmmitysenergiaa rakennuksen lammitysjarjestelman vesi- tai massavaraajaan tai lampi-
man kayttdveden varaajaan. Myos suora sdhkontuotanto omakotitalon séhkéverkkoon on mahdollista
pientuulivoimalla. Silloin voimalan séhkd muutetaan tavalliseksi verkkosahkoksi vaihtosuuntaajalla eli
invertterilla ja voimala kytketdan sahkopédkeskukseen. Pientuulivoimaloita kaytetdan mm. maatalou-
dessa, laitoksissa, kotitalouksissa, vapaa-ajan asunnoissa ja purjeveneissa. Pientuulivoima on hyva
energianlahde esim. sahkdverkon ulkopuolisissa hybridijarjestelmissd, missa tarvitaan tuotantoa myoés
talvella.

Muun muassa alueen ominaisuuksista ja kaavatilanteesta sekd hankkeesta riippuu, onko tuulivoiman
sijoittaminen aiotulle alueella mahdollista ja mita alueiden kéytdn suunnittelua ja viranomaispaatoksia
tarvitaan.

Pientuulivoimaloita varten ei ole laadittu kaavoja. Tuulivoimalan sijoittaminen ilman kaavallista ohjausta
voi olla mahdollista suunnittelutarveratkaisulla riippuen hankkeen vaikutuksista ja sijoittumisesta. Arvi-
ointi tehdaan aina tapauskohtaisesi huomioiden sijoittumispaikan olosuhteet, kaavatilanne ja hankkeen
vaikutukset seké laissa sdadetyt edellytykset.

Pientuulivoimaloita voi olla mahdollista rakentaa pelkastaan rakennus- tai toimenpidelupapaatoksen
perusteella. Kyseeseen voi asemakaava-alueen ulkopuolella tulla nk. suora rakennuslupa. Asema-
kaava-alueella arvioidaan rakentamisen kaavanmukaisuutta. Arviointi tehdaan aina tapauskohtaisesi
huomioiden sijoittumispaikan olosuhteet, kaavatilanne ja hankkeen vaikutukset seka laissa saadetyt
edellytykset. Toimenpideluvalla toteutetaan lahinna yksityista kotitarvekayttta palvelevia pientuulivoi-
maloita (ks. esim. KHO 2016:147).

Rakennuslupa- ja toimenpidelupahakemusta koskevat erityiset vaatimukset, kun kyse on tuulivoimalan
rakentamisesta. Normaalien rakennusluvan liitteiden lisaksi, tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen
tulee liittaa selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan lahimmista
suunnitelluista muista mastoista/tuulivoimaloista. (MRA 64 8) Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla
maarayksia tuulivoimarakentamiseen liittyen.

Tuulivoima voi edellyttad ympaéristonsuojelulain mukaista ymparistélupaa kokoluokasta riippumatta, mi-
kéli toiminnasta saattaa aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaista kohtuutonta
rasitusta melu- tai valkevaikutusten takia lahialueen asukkaalle.

Kuten suuremmissakin tuulivoimaloissa, voivat lain mukaiset poikkeukset tai ilmoitus Natura-alueeseen
mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai muinaismuistolain mukainen lupa olla tarpeen.

Pientuulivoimahankkeet rakennetaan yleensd palvelemaan yksittdista kayttokohdetta. Mikali laitos
myo6s kytketddn verkkoon, siihen tarvitaan sopimus sahkoverkonhaltijan kanssa. Tuottajan on myds
syyta varmistaa sahkoéverkonhaltijalta, etté jarjestelman laitteisto tayttaa sahkoverkon ja sahkoturvalli-
suusmaaraysten vaatimukset. Tekniset vaatimukset tayttavalla sahkoa tuottavalla voimalaitoksella on
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oikeus tulla liitetyksi alueen sdhkoverkkoon. Sahkoverkonhaltijalla on liittamisvelvollisuus toiminta-alu-
eellaan. S&hkoa ei saa syottaad verkkoon ilman, etté sille on joku ostaja. S&hkoyhtidilla ei ole minkaan-
laista ostovelvoitetta pientuottajien séahkdlle, mutta useat séhkdyhtiét ovat halukkaita ostamaan pien-

tuotannosta yli jadvaa sahkoa.

Kuvitteellinen esimerkki: Pientuulivoimahanke

Kokonaisteholtaan noin 30 kW:n ja mastonkorkeudeltaan 25 metrinen pientuulivoimala rakennetaan asemakaava-alueen
ulkopuolelle. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyité:

Toimenpidelupa (MRL)
e Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimenpidelupaa.
o Rakentamisella ei rajoiteta kaavan mukaista rakentamista.
¢ Rakentaminen ei aiheuta sellaisia vaikutuksia minka takia edellytettaisiin suunnittelutarveratkaisua.

Lisaksi laitos kytketaan sahkdverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sdhkéverkonhaltijan kanssa sekéa ostaja syo-
tetylle séhkolle.

2.4 Merituulivoima

Merituulivoimalla tarkoitetaan merelle rakennettujen (offshore) tuulivoimaloiden tuottamaan tuulivoi-
maa. Merelle rakennettavaan tuulivoimaan ollaan voimakkaasti edistamassa mm EU:n merienergia-
strategiassa (strategia merelld tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin valjastamiseksi ilmasto-
neutraalin tulevaisuuden tarpeisiin (COM (2020) 741 final/2)) ja suomalaisessa VN TEAS-hankkeessa.
Merituulivoimaloiden koot ovat viime vuosina kasvaneet, mikéa myds parantaa merituulivoiman kilpailu-
kykya suhteessa perinteisempaan maalle rakennettuun tuulivoimaan. Suomessa on kehitetty merituu-
livoimahankkeita jo useita vuosia, mutta rakennettuna on vasta yksi merituulipuisto, joka sijaitsee Porin
Tahkoluodossa. Suomessa on erittéin suotuisat olosuhteet merituulivoiman tuottamiseen: matalahko
vedensyvyys, Pohjanmerta matalampi suolapitoisuus ja hyvat tuuliolosuhteet. Merituulivoimahankkeen
tarvitsemat luvat vaihtelevat suuresti hankkeen sijainnin mukaan, minka vuoksi sijainti aluevesilla ja

sijainti talousvydhykkeella kasitellaédn erikseen.

Taulukko 7. Merituulivoiman tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Menettely Merituulivoima

(laki, vastuuviranomainen) Sijainti aluevesilla | Sijainti talousvyshykkeella
Alueidenkaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan rakennusvalvontavi- Kylla -
ranomainen)

Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka -
omainen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) Kylla Kylla
Hyddyntamisoikeus (Talousvydhykelaki, valtioneuvosto) — Kylla
Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyy- Kylla Kylla
desté (Paaesikunta)

Lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen (Aluevalvonta- Kylla Kylla
laki, Paéesikunta)

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehké& -
Natura-arviointi (LSL) Ehké& Ehk&
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehké& Ehk&
Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdivittdminen ja verkkoon liittdminen

Vesilupa (VL, AVI) Kylla Kylla
Lentoestelupa (limailulaki, Traficom) Kylla -
Ympaéristdlupa (YSL, AVI tai kunnan ympéristonsuojeluviranomai- Ehka Ehka
nen)

Voimalaitosten rakentamista ja kéytosta poistamista koskevat il- Kylla Kylla
moitukset (Sdhkdmarkkinalaki, Energiavirasto)
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Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmarkkinalaki, Ehka Ehka

Energiavirasto, TEM)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) Kylla -

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka -

omainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontavi- Ehka -

ranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka -

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) Ehka Ehka

Poikkeus rauhoitussdéannoksista ja elidlajien suojelusta (LSL, YM, Ehka Ehka

ELY-keskus)

limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesté (LSL, Ehka Ehka

ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI) Ehka Ehka

Kiintedn omaisuuden kayttboikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto) Ehka Ehka

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan raken- Ehka -

nusvalvontaviranomainen)

limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY- Ehka Ehka

keskus)

Kunnan suostumus (Sahkdémarkkinalaki, kunta) Ehka -

Tuotantolaitoksen kayttdminen

limoitus tuulivoimalasta (Tutkakompensaatiolaki, Energiavirasto) [ Ehka -
241 Aluevesilla sijaitseva merituulivoima

Suomen valtion alueeseen kuuluvat merialueet eli aluevedet on maaritelty Suomen aluevesien rajoista
annetussa laissa (463/1956). Aluevedet ovat maa-alueisiin valittomasti liittyva meren osa, joka paattyy
kansainvaliseen aluevesirajaan. Aluevedet kuuluvat siihen kuntaan, jonka paaasiallista maa-aluetta 1a-
himpé&na ne ovat. (laki kuntarajojen maaraamisesta Suomen aluevesilla, 483/1996)

Paasaantoisesti aluevesilla sijaitsevaan merituulivoimaan patevat samat menettelyt kuin maatuulivoi-
maankin (ks. luku 2.3) Merialueiden tuulivoimahankkeiden yhteydessa on kuitenkin huomioiva myos
tiettyja erityisseikkoja, joita kuvataan tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

Alueidenkayton suunnittelutarpeen nakokulmasta aluevesille rakennettavaan merituulivoimaan péatevat
samat asiat kuin maatuulivoimankin kohdalla. Maakuntakaavoissa on osoitettu merialueille tuulivoima-
rakentamisen alueita, joille seudullisesti merkittavat hankkeet sijoitetaan. Myds maakuntaliittojen laati-
missa merialuesuunnitelmissa on osoitettu energiantuotantoalueita merialueilla. Merialuesuunnitte-
lussa pyritddn eri tarpeiden ja tavoitteiden yhteensovittamisella lisddmaéan yhteisymmarrysta ja tietoa
seka saavuttamaan synergiaetuja. Suomessa merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutusta eika sito-
vaa vaikutusta muun lainsdddannén mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin. Merialuesuunnitelmat
ovat kuitenkin strategisia suunnitelmia ja ovat nain suuntaa antavia ja mahdollisuuksia kuvaavia suun-
nitelmia.

Kunta paattaa kaavojen laatimisesta, joten tuulivoimahanketta suunnittelevan on oltava jo hankkeen
varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoituksen kaynnistamismahdollisuuksien selvitta-
miseksi. Maanomistaja tai -haltija voi tehdd kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehdaan
esitetysta kaavoitusaloitteesta paatds, ja jos kaavoitus paatetdan aloittaa, sille maaritellaan tarvittavia
ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttaessa tulee valmistautua myds mahdollisiin kustannuksiin, silla kunnalla
on oikeus peria kaavoituksesta syntyvét kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.

Maankaytt6- ja rakennuslaki mahdollistaa tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan laatimisen si-
ten, ettd ne voivat toimia suoraan rakentamista ohjaavina. (MRL 77 8) Tuulivoimarakentamista suoraan
ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien yhteinen
yleiskaava. Suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa
muun alueidenkdyton yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista
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asemakaavaa yleispiirteisemmassa mittakaavassa. Tyypillisia téllaisia alueita ovat merialueet. Maa-
kuntakaavan tavoitteen vastainen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa Puolustusvoimien aluevalvonnassa kayttdmiin sensorijarjestelmiin, mika
voi heikentda lakisdateisen aluevalvontatehtavan suorittamista. Toimintamahdollisuuksiensa turvaa-
miseksi Puolustusvoimien logistiikkalaitos antaa lausuntoja alueiden kaytén suunnitteluun. (Laki puo-
lustusvoimista, aluevalvontalaki, limailulaki)

Merenpohjan koostumuksen ja topografian jarjestelmallinen tutkiminen on aluevalvontalain 12 8§ mu-
kaisesti luvanvaraista. Lupaviranomaisena toimii Padesikunta.

Tayttddkseen vaatimuksen maanpuolustuksen toimintamahdollisuuksien varmistamisesta tuulivoima-
toimija pyytaa merituulivoimahankkeestakin lausuntoa Puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen hy-
vaksyttavyydesta. Jos tuulivoimahanke sijaitsee Perameren tuulivoima-alueella (tuulivoiman kompen-
saatioalue), niin lausuntoa Puolustusvoimilta ei tarvita.

Aivan kuten maa-alueillakin my6s merituulivoimahanke vaatii lain ymparistévaikutusten arviointimenet-
telystd mukaisen hankeluettelon perusteella YVA-menettelyn aina kun yksittaisten laitosten lukumaéara
on vahintaan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia. Hankkeeseen katsotaan kuulu-
van myods rakentamiseen, kayttoon ja huoltoon tarvittavat rakenteet. Merituulivoimahankkeet ovat
yleensa sitéa kokoluokkaa, ettéd YVA menettely tarvitaan. Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten
arviointia sdatelee ns. Espoon sopimus. Sopimusten osapuolina olevilla valtioilla on oikeus osallistua
toisessa valtiossa kaynnissa olevaan YVA-menettelyyn, mikali arvioitavan hankkeen ymparistévaiku-
tukset kohdistuvat kyseiseen valtioon. Suomella ja Virolla on lisdksi kahdenvélinen YVA-sopimus, jolla
on tarkennettu Espoon sopimusta. Ymparistéministerié toimii Suomen toimivaltaisena viranomaisena
YVAan liittyvissa kansainvalisissa kuulemisissa.

Merituulivoimalan rakentaminen vaatii vesilain mukaisen luvan kaytanndssa aina rakentamisen vaiku-
tusten seka ruoppausten ja johtojen asentamisen perusteella. Merituulivoimahankkeille keskeisessa
vesiluvassa maaritellaan tarkasti hankkeen rakenteet seka niiden kautta kaytannéssa myds teknologia.

Merituulivoimalankin rakentaminen aluevesilla edellyttdd MRL:n mukaista rakennuslupaa. Normaalien
rakennusluvan liitteiden lisdksi tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen tulee liittda selvitys hankkeen
vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan lahimmista suunnitelluista muista mas-
toista/tuulivoimaloista. (MRA 64 8) Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia tuulivoimara-
kentamiseen liittyen.

Merituulivoimaloiden alue voi joskus vaatia ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan, mikali toi-
minnan melu- tai valkevaikutukset saattavat aiheuttaa erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n
mukaista kohtuutonta rasitusta lahialueen asukkaalle.

Merituulivoimassa on myos otettava huomioon luontovaikutukset. Merituulivoimahankkeen sijoituspaik-
kaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita seka suojeltujen la-
jien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Merialueille osoitetut ja sielld olevat suojelualueet ja kansallis-
puistot eivat sovellu tuulivoiman rakentamiseen. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset seka poik-
keus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen. Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluvan alueen lahelld toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdolli-
sesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Merialueiden tuulivoimarakentamisen kannalta huomion arvoista on, ettd muinaismuistolaki suojaa ve-
denalaisia muinaisjaannoksia samalla tavalla kuin maalla olevia muinaisjadnndoksia. Vanhat laivahylyt
on rauhoitettu i&n perusteella. Sellainen hylky tai hylyn osa, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan
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yli sata vuotta, rinnastetaan kiinteddn muinaisjadnnokseen. (MML 20 8) Hankkeen toteuttaminen voi
edellyttdd muinaismuistolain menettelyita.

Myds merituulivoimalat muodostavat lentoesteita ja siten niiden vaikutus lentoliikenteeseen ja -turvalli-
suuteen tulee selvittda ja tarvittaessa on haettava ilmailulain mukaista lentoestelupaa. Merialueelle
(alue heti meren rannasta alkaen) sijoitettavan tuulivoimalan osalta esteen pystyttajan tulee hankkia
my0s Rajavartiolaitoksen lausunto. Voimalat on varustettava lentoestevaloin lentoesteluvan ehtojen
mukaisesti. Lentoesteen pystyttamisen jalkeen on tehtava lentoesteilmoitus Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lle.

Samoin merituulivoimaloiden alueiden rakentamisen yhteydessa on huomioitava vaikutukset merilii-
kenteen infrastruktuurille. Merituulivoimaloiden alueen sijoittuessa vaylien tai alusten liikenndintialuei-
den laheisyyteen, se voi aiheuttaa haittaa seka alusten tutkajarjestelmille, ettd meriliike nteen ohjauksen
tutkavalvonnalle, ja aiheuttaa vaaraa merenkulun turvallisuudelle. Suomen rannikolla on yli 10 000 ki-
lometria yleisia kulkuvaylid, jotka levittaytyvat pitkin Suomen rannikkoa. Lisdksi ranta-alueilla on noin
100 merilikenteen ohjauksen kiintedd VTS-tutkaa. Olemassa olevan laajan vayla- ja tutkaverkoston
johdosta, suunniteltavat merituulivoimaloiden alueet sijoittuvat usein myds suhteellisen |ahelle vaylia
tai vaylan ja VTS-tutkan valiin. Vaylaalueelle tuulivoimaloiden rakentaminen on kiellettyé sen estédessa
merenkulun sille osoitetulla alueella. My6ds ankkurointialueet ja vaylien lahestymisalueet ovat tarkea
osa vaylarakennetta ja niitd koskevat samat esteettomyysvaatimukset. Kaikki Suomen kauppameren-
kulun vaylat ovat liikenteenohjauksen piirissa, jonka keskeisin havaintovéline on tutka.

Merituulivoimahankkeissa, joissa tuulivoimaloiden vaikutuksia merenkulkuun tai merenkulun infrastruk-
tuuriin ei ole tarkemmin selvitetty, tuulivoimaloita ei tule suunnitella 1,5 kilometria lahemmaksi vaylan
reunalinjoja tai alusten liikenndintialueita merenkulun turvallisuuden ja hairiéttdman liikkennéinnin var-
mistamiseksi. Traficom voi arvioida em. etdisyysvaatimusta tarkemmin, kun merituulivoimapuiston vai-
kutukset mm. merenkulun tutkajarjestelmille ja merenkulkijan ndkymaan turvalaitteille on selvitetty. Sel-
vitysten yksityiskohdista on suositeltavaa olla yhteydessa Traficomiin, Fintraffic Meriliikenteenohjauk-
seen ja Vaylavirastoon jo hankesuunnittelun alkuvaiheessa, kuten myds merituulivoimaan soveltuvista
merialueista merenkulun nakdkulmasta.

Liityntajohtojen sijoittamisessa on huomioitava samat menettelyt kuin maallakin. Myos puolustusvoi-

mien kaapelilinjat on huomioitava merituulivoimahankkeissa. Jo suunnitteluvaiheessa on syyta tarkis-
taa merikaapeleiden sijainti ja sopia kaapelinaytét Merivoimien operatiivisesta jarjestelmakeskuksesta.
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Kuvitteellinen esimerkki: Aluevesilla sijaitseva tuulivoimahanke

Aluevesille sijoittuva 30 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 200 megawatin tuulivoimaloiden alue tarvit-
see seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
e Seudullisesti merkittdvaa tuulivoimakokonaisuutta kasitelladn maakuntakaavassa.
e Hankkeen tarkempaa ohjaamista varten kunnassa laaditaan tuulivoimarakentamista koskeva yleiskaava.

Merenpohjan tutkimuslupa (Aluevalvontalaki)
e  Suunnitteluvaiheessa tehtavét vedenalaiset mittaukset ja merenpohjan koostumuksen tutkimus vaativat Paa-
esikunnan luvan.

YVA-menettely (YVA-laki)
e Tuulivoimahankkeen kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia, joten ympdristévaikutusten arviointi tarvitaan
hankeluettelon perusteella.

Vesilupa (VL)
e Aluehallintoviraston vesilupa tarvitaan rakentamisen vaikutusten seka ruoppausten ja johtojen asentamisen
perusteella.

Lentoestelupa (Iimailulaki)
e Tuulivoimalat ulottuvat yli 60 metrin korkeudelle vedenpinnasta, jolloin tarvitaan lentoestelupa Traficomilta.

Rakennuslupa (MRL)
e Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdé kunnan rakennusvalvonnan mydntdmaa rakennuslupaa.

Liityntdjohdon lunastuslupa (LunL)
e Liityntgjohto tarvitsee alueita pakkolunastamalla, joten tarvitaan valtioneuvoston mydntama lunastuslupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkémarkkinalaki)
¢ Nimellisjannitteeltdan 110 kilovoltin sahkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hankelupa Energiavirastolta.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttddnottamisesta (Sahkémarkkinalaki)
e  Sahkéteholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus
Energiavirastolle.

lImoitus tuulivoimalasta (Laki tuulivoiman kompensaatioalueista)
e Tuulivoimaloiden alue sijaitsee tuulivoiman kompensaatioalueella.
e  S&hkdn tuottaja on velvollinen tekemaan ilmoituksen Energiavirastolle ennen tuulivoiman kaupalliseen kayt-
toéOonottamista ja maksamaan turbiinikohtaisen tuulivoimamaksun.
¢ Tuulivoiman kompensaatioalueella sijaitsevalle tuulivoimahankkeelle ei tarvitse pyytda Puolustusvoimien lau-
suntoa tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta.

24.2 TalousvyOhykkeella sijaitseva merituulivoima

Aluevesien ulkorajasta alkaa Suomen talousvythyke, joka paattyy kansainvalisiin sopimuksiin perus-
tuvaan rajaan. Suomen talousvyohykkeesta ja sen hyddyntamisesta saadetaan Suomen talousvyohyk-
keesta annetussa laissa (1058/2004, talousvythykelaki) ja valtioneuvoston asetuksessa talousvyéhyk-
keesta (1073/2004, talousvydhykeasetus). Tuulivoimarakentamista koskeva viranomaismenettelyiden
kokonaisuus on talousvythykkeella erilainen kuin aluevesilla tai maa-alueella, silla talousvydhykkeelle
soveltuu osin eri lainséadantd kuin varsinaiselle Suomen valtion alueelle.

Talousvybhykkeelle sijoitettavalta merituulivoimahankkeelta edellytetaan talousvythykelain mukaista
valtioneuvoston suostumusta hyddyntamiseen ja rakentamiseen talousvyohykkeelld. Talousvythyke-
lain mukaan rakentaminen talousvyohykkeelle sen taloudelliseksi hyddyntamiseksi on mahdollista, jos
valtioneuvosto antaa siihen hakemuksesta suostumuksen. Valtioneuvoston suostumus tarvitaan
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merituulivoimahankkeen kehittdmiseen liittyvia tutkimuksia seké rakentamista ja voimaloiden kaytt6a
koskien.

Maankaytt6- ja rakennuslakia sovelletaan talousvythykkeelld vain 8a luvun eli merialuesuunnittelun
osalta. Talousvyohykkeelle ei tehda oikeusvaikutteista kaavoitusta eika tuulivoimaloiden rakentaminen
nain ollen edellyté rakennuslupaa.

Aluevalvontalain mukaista tutkimus- ja kartoittamislupaa ei |ahtokohtaisesti vaadita haettavaksi Suo-
men talousvyohykkeella. Kuitenkin, mikéli hankkeen kaapelointi kulkee aluevesien I&pi, lupa on talloin
tarpeen. Lupaviranomaisena toimii Padesikunta

Mikali hankkeen yhteydessa on haettava vahintddn 110 kilovoltin suurjannitejohdon rakentamiseen
sdhkomarkkinalain mukaista hankelupaa, valtion rajan ylittavan johdon rakentamisessa lupaviranomai-
sena toimii tyd- ja elinkeinoministerio.

Kuvitteellinen esimerkki: Talousvythykkeella sijaitseva tuulivoimahanke

Talousvybhykkeelle sijoitettava 50 tuulivoimalasta koostuva ja kokonaisteholtaan noin 400 megawatin tuulivoimaloiden
alue tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Valtioneuvoston hyddyntamisoikeus (Talousvydhykelaki)
e Talousvyohykkeen taloudellinen hyédyntadminen ja siihen tahtaava tutkimus edellyttaa valtioneuvoston suostu-
musta.

Valtioneuvoston suostumus rakentamiseen talousvyohykkeella (Talousvydhykelaki)
e Valtioneuvoston suostumus tarvitaan myos talousvyodhykkeella harjoitettavaan taloudelliseen hyédyntamiseen
kaytettavien laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamiseen ja kayttamiseen.

Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta
e Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on yli 50 metria, joten Paaesikunnalta tarvitaan hyvaksyva lausunto raken-
tamiselle.

Merenpohjan tutkimuslupa (Aluevalvontalaki)
e Lupa Paaesikunnalta tarvitaan, koska hankkeen kaapelointi tulee kulkemaan myos aluevesien lavitse.

YVA-menettely
e Tuulivoimaloiden kokonaism&ara on vahintaén 10 kappaletta, joten ympéristdvaikutusten arviointi tarvitaan
hankeluettelon perusteella.

Vesilupa (VL)
¢ Aluehallintoviraston vesilupa tarvitaan rakentamisen vaikutusten seké ruoppausten ja johtojen asentamisen
perusteella.

Liityntdjohdon lunastuslupa (LunL)
e Liityntgjohto tarvitsee alueita pakkolunastamalla, joten tarvitaan Maanmittauslaitoksen myéntama lunastus-
lupa.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmarkkinalaki)
e Valtakunnan rajan ylittavan, nimellisjannitteeltdan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen tarvitaan hanke-
lupa ty6- ja elinkeinoministeriolta.

lImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttédnottamisesta (Sahkémarkkinalaki)
e  Sahkéteholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehdé ilmoitus
Energiavirastolle.

Muilta osin talousvyohykkeelld merituulivoimahanke edellyttdd padosin samoja viranomaismenettelyita
kuin aluevesilld sijaitsevat hankkeet ja maatuulivoimahankkeet. Samat menettelyt soveltuvat ainakin
osin sen vuoksi, etté vaikka itse tuulivoimaloiden alue sijaitsisi talousvyohykkeella niin merikaapelit si-
joittuvat osin aluevesille.
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2.5 Aurinkoenergia

Aurinkoenergiahankkeet on Suomessa yleensa toteutettu varsin pienessa mittakaavassa ja olemassa
olevien rakennusten yhteyteen. Auringosta tuotetaan yleensé joko sahkoa, jolloin kyse on aurinkopa-
neeleista tai [Amp64, jolloin puhutaan aurinkokeraimista. Naiden rinnalle on kuitenkin tulossa my6s yha
isomman mittakaavan hankkeita, kuten teollisen kokoluokan aurinkovoimaloita. Aurinkovoimalalla tar-
koitetaan jarjestelmia, joista sahko syotetdan verkkoon. Tassa kasikirjassa teollisen mittakaavan aurin-
kovoimalana pidetaan yli 1000 kW (1 MW) jarjestelmad, joskin jo aiemmin toteutetuista suurista jarjes-
telmista teollisen kokoluokan aurinkovoimaloina voidaan pitda esim. kattoasenteisissa jarjestelmissa
Helenin Kivikon (0,853 MW) ja Suvilahden (0,340 MW) voimalaitoksia seka Suomen ensimmaista maa-
perusteista Keravan energian aurinkovoimalaa (0,250 MW).

Teollisia aurinkovoimaloita pienemmat jarjestelmat jaetaan tdssd kasikirjassa keskikokoisiin (10—
n.1000 kW), joissa séhkoa/lampda tuotetaan pddasiassa omaan kulutukseen kerrostaloissa, teollisuus-
, kauppa- tai toimistorakennuksissa seka kotitalouskayttoon (alle 10 kW), joissa sahkdd/lamp6a tuote-
taan pddasiassa omaan kulutukseen omakotitaloissa, kesamokeilla tai muissa pienissa rakennuksissa.
Esim. mokeilla jarjestelma voi olla myds ns. off-grid, jolloin toimitaan sahkdverkon ulkopuolella.

Lupaviranomaisten tulee kasitella sahkoa tuottavien aurinkopaneelien rakentamisen, verkkoon liittami-
sen ja kayttamisen edellytyksena olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt val-
miiksi kahden vuoden maardajassa, tai vuodessa mikali kyseessa on sahkdntuotantokapasiteetiltaan
alle 150 kW voimalaitos tai laitoksen paivittamishanke. Maaraaikoja on kasitelty tarkemmin luvussa 4.5.

Taulukko 8. Aurinkoenergian tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Menettely Aurinkoenergia
(laki, vastuuviranomainen)
Teollinen aurin- | Keskikokoinen Kotitalous-
kovoimala (10kW—-1 MW) kaytto
(>1MW) (<10 kW)
Alueidenkaytdn suunnittelu
Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan rakennusval- Ehka — -
vontaviranomainen)
Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvonta- Ehka — -
viranomainen)
Poikkeamispaatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka — -
omainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu
YVA (YVAL, ELY-keskus) Ehka - -
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka - -
Natura-arviointi (LSL) Ehké - -
Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehka - -
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
Voimalaitosten rakentamista ja kéytdsta poistamista kos- Kylla - -
kevat ilmoitukset (Sahkdmarkkinalaki, Energiavirasto)
Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomai- Ehka - -
nen)
Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka Ehka Ehka
omainen)
Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvonta- Ehka - -
viranomainen)
Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennus- Ehka - -
valvontaviranomainen)
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehk& - -
Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) Ehk& - -
Poikkeus rauhoitussdannoksista ja elidlajien suojelusta Ehka - -
(LSL, YM, ELY-keskus)
limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta Ehka - -
(LSL, ELY-keskus)
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Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmark- Ehka - -

kinalaki, Energiavirasto, TEM)

Kiintedn omaisuuden kayttéoikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto) Ehka - -

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan Ehka Ehka Ehka

rakennusvalvontaviranomainen)

limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, Ehka Ehka Ehka

ELY-keskus)

Kunnan suostumus (Sahkdmarkkinalaki, kunta) Ehka - -
251 Keskikokoiset jarjestelmat ja kotitalouskaytto

Taman kokoluokan aurinkoenergiahankkeisiin riittaé yleensa pelkastaan kunnan rakennustarkastuk-
seen liittyvat menettelyt.

Mikali aurinkopaneeli tai -kerdin vaikuttaa merkittdvasti kaupunkikuvaan tai ymparistoén, edellyttaa
asentaminen tai rakentaminen MRL:n mukaista toimenpidelupaa. (MRL 126 a 8) Aurinkopaneelin tai -
kerdimen asentaminen tai rakentaminen saattaa edellyttda toimenpidelupaa esim. silloin, kun kyseessa
on rakennus tai rakennuspaikka, joka sijaitsee rakennushistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti tai maise-
mallisesti arvokkaalla alueella. Tallaisia alueita ovat mm. esim. kaavassa suojellut alueet ja valtakun-
nallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparistén alueet. Myds muutokset suojellun rakennuksen
julkisivulla tai katolla edellyttavat yleensa luvan hakemista.

Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia aurinkovoimahankkeita koskien. Rakennusjarjes-
tykset ovat kuntakohtaisia, joten eri kunnissa voi olla erilaiset lupamenettelya koskevat vaatimukset.
MRL mahdollistaa vahaisten aurinkopaneelitoimenpiteiden vapauttamisen luvanvaraisuudesta. Talléin
on kuitenkin tehtava ilmoitus rakennusvalvontaan. Asia on syyta aina tarkistaa ajoissa kunnan raken-
nusjarjestyksesta ja kunnan rakennusvalvonnasta. Oman kunnan maaraykset koskien aurinkoenergiaa
kannattaa selvittda jo suunnitteluvaiheessa, jotta toimenpiteen viranomaismenettelyt edistyvét suju-
vasti. Uudisrakennuksissa aurinkoenergian luvitus tapahtuu muun luvituksen yhteydessa.

Aurinkoséhkdhankkeet rakennetaan yleenséa palvelemaan yksittaista kayttokohdetta. Yleensa laitos
kytketddn verkkoon verkkoinvertterin avulla, jolloin siihen tarvitaan sopimus sahkdverkonhaltijan
kanssa. Tuottajan on myos syyta varmistaa sahkoverkonhaltijalta, ettd aurinkoséhkdjarjestelman lait-
teisto tayttad sahkoverkon ja sahkoturvallisuusmaaraysten vaatimukset. Tekniset vaatimukset taytta-
valla sdhkoa tuottavalla voimalaitoksella on oikeus tulla liitetyksi alueen sahkdverkkoon. Sahkoverkon-
haltijalla on liittamisvelvollisuus toiminta-alueellaan. Sahkda ei saa syoéttaa verkkoon ilman, etta sille on
joku ostaja. Aurinkosahkdn pientuottajat myyvat yleensa ylijadmasahkonsa sahkoyhtidille, mutta sah-
koyhtioilla ei ole minkaénlaista ostovelvoitetta pientuottajien aurinkosahkolle. Verkkoinvertterin lisaksi
aurinkosahkojarjestelma saattaa olla varustettu verkkoakulla, joka voi kiinteistén sahkontarpeen lisaksi
olla erillisen sopimuksen kautta verkkoyhtion kaytettavissa tasaamassa verkon kulutushuippuja. Kiin-
teistdn sahkdverkossa latausasemassa olevan sahkdauton akkua voidaan myds kayttaa vastaavalla
tavalla, mutta edellyttaa siihen sopivaa latausaseman varustelua ja sopimusta verkkoyhtién kanssa.

Aurinkosahkdjarjestelmassa on mahdollista toteuttaa myos suljettu jakeluverkko, jolla voidaan hoitaa
maantieteellisesti rajatun teollisuus tai elinkeinoalueen sahkdverkkotoimintaa. Toiminta on luvanva-
raista ja taloudeltaan sdanneltya toimintaa, tosin kevyemmin kuin tyypillinen jakeluverkko. Suljettu ja-
keluverkko tarvitsee sédhkdmarkkinalain 11 § mukaisen suljetun jakeluverkon sahkdverkkoluvan. Tama
menettely ei kuulu uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnol-
lisista menettelyistd annetun lain piiriin. Lisatietoa asiasta saa energiaviraston verkkosivuilta.
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Kuvitteellinen esimerkki: Keskikokoinen aurinkoséhko6jarjestelma

Nimellisteholtaan 60 kW:n kauppakiinteiston katolle sijoitettu aurinkovoimala. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallin-
nollisia menettelyité:

Toimenpidelupa (MRL)
e Aurinkopaneelien asentaminen vaikuttaa merkittavasti kaupunkikuvaan, joten tarvitaan kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen myéntama toimenpidelupa.

Lisaksi laitos kytketdan sahkdverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus séhkéverkonhaltijan kanssa sek& ostaja syo-
tetylle séhkolle.

25.2 Teollisen mittakaavan aurinkovoima

Teollisenkaan mittakaavan aurinkovoimalat eivat sisally ymparistovaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain liitteessa 1 olevaan hankeluetteloon, eivatkd ne nain ollen automaattisesti edellytd YVA-
menettelya. Merkittdvimmat aurinkoenergian tuotantoalueeseen liittyvat ymparistévaikutukset liittyvat
suuren pinta-alatarpeen lisaksi mahdollisesti rakennettavat suurjannitejohdot aurinkosahkon yhtey-
dessa ja lammonsiirtoputkisto aurinkolammon yhteydessa. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
sovelletaan lain hankeluettelon mukaan hankkeisiin, joihin liittyy energian ja aineiden siirto seka varas-
tointi (vahintaan 220 kilovoltin maanpaalliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrid). Teollisen
mittakaavan aurinkovoimala voi olla YVA- velvollinen myos yksittdistapauspaattksen perusteella, mi-
kéli sen katsotaan todennakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myoés eri hankkeiden yh-
teisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteesséa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastet-
tavia merkittavia ymparistovaikutuksia. (YVAL3 8) Toimialueen ELY-keskus tekee paatoksen YVA-
menettelyn soveltamistarpeesta yksittistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi pistaa asian vireille.

Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkaytén muo-
tojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mitd alueidenkaytdén suunnitteluun liittyvia suunnitelmia ja me-
nettelyitd hanke vaatii. Aurinkoenergiajarjestelmien rakentamiseen ei Suomessa ole olemassa yhte-
naista valtakunnallista ohjeistoa. Velvollisuudet ja vastuut maaraytyvat kuten muissakin rakennushank-
keissa maankayttt- ja rakennuslainsaadannén mukaisesti.

Muun muassa alueen ominaisuuksista ja kaavatilanteesta sekéa hankkeesta riippuu, onko teollisen mit-
takaavan aurinkovoimalan sijoittaminen aiotulle alueella mahdollista ja mité alueiden kaytén suunnitte-
lua ja rakentamiseen liittyvia lupia mahdollisesti tarvitaan. Aurinkovoimaa voidaan kasitella kaikilla alu-
eiden kayton suunnittelun tasoilla (maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava).

Useissa vireilla olevissa maakuntakaavahankkeissa on kasitelty myés aurinkoenergiaa omana teema-
naan tai osana uusiutuvaa energiaa. Maakunnat kasittelevat aihetta omista lahttékohdistaan, koska
esim. maakunnallisesti merkittavasta aurinkovoimalaitoksen mittakaavasta ei ole yksiselitteista maari-
telmaa, jota voitaisiin pitdd yleisena lahtékohtana maakunnallisessa suunnittelussa. On myos kayty
keskustelua siitéa, onko aurinkovoimala ylipdansa maakunnallisesti merkittava kysymys alueidenkaytén
suunnittelussa — jopa riippumatta voimalan tuotantotehosta ja pinta-alavaatimuksesta. Kysymys kyt-
keytyy ennen muuta siihen, katsotaanko nailla olevan ylikunnallista suunnittelutarvetta tai ylikunnallisia
ymparistovaikutuksia, ja onko perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville hankkeille pitkan
aikavalin oikeudellisesti velvoittavassa suunnitelmassa (maakuntakaavan viranomaistoimintaa ohjaava
vaikutus).

Aurinkoenergiarakentamisen kaytanndista paatetdan kuntakohtaisesti lainsdddannon asettamien reu-
naehtojen puitteissa. Aurinkoenergiakaavoitus kaynnistyy padasiassa kiinteistéliiketoiminnan tarpeista
ja aloitteista. Kuntien alueidenk&yton ohjausvélineet (yleiskaava, asemakaava, rakennus- ja toimenpi-
delupa seka rakennusjarjestys) ovat yleensa riittavia keinoja ohjata aurinkoenergian tuotantoalueiden
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rakentamista. Laajat aurinkoenergiahankkeet mukaan lukien tuotantolaitos, tuotantolaitoksen tie- ja
séhkoinfrastruktuuri sek& muuntoasemien ja maakaapeliverkkojen suunnittelu, voivat edellyttda yleis-
kaavoitusta ja/tai asemakaavoitusta tai muutoksia voimassa oleviin kaavoihin.

Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittda arkeologinen kulttuuriperintd ja ottaa kiinteat muinaisjadnnokset
huomioon alueiden kayton suunnittelussa. Jos hanketta toteutettaessa I0ytyy ennestdan tuntematon
kiinted muinaisjaannos, tyd keskeytetdén ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon
tai Museovirastoon ohjeistuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiin-
teddn muinaisjaannokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita edellytetdan kajoamisluvassa.

Suuren mittakaavan aurinkovoimalaitokset tai suurien paneeliryhmien muusta alueesta erotetut sijoi-
tukset maastoon edellyttavat vahintadan MRL:n mukaista toimenpidelupaa. Laaja aurinkovoimala saat-
taa toimenpideluvan sijasta edellyttdd rakennuslupaa, jos sitd mittaluokkansa takia voidaan pitda ra-
kennuksena. Riippuen laitoksen sijoittumisesta, vaikutuksista seka toiminnan liitynnésta maatalouselin-
keinoon rakentaminen saattaa edellyttdd suunnittelutarveratkaisua rakennettaessa alueelle, jolla ei ole
rakentamista suoraan ohjaavaa kaavaa. Mikali kaavoituskynnys ylittyy, suunnittelutarveratkaisumenet-
tely ei tule kyseeseen.

Lentoasemien laheisyyteen suunniteltavien aurinkovoimaloiden sijoittelun yhteydessa on syyta selvit-
tdd mahdolliset haikaisyvaikutukset lentoliikenteelle. Asia voidaan varmistaa pyytamalla arviointi
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:It&

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita
alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keukset seka poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahelld toimiessa voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alu-
eeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Hankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liittyminen sah-
koverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytddn arvioimaan. Teollisuuskokoluokan aurinko-
voimalat voivat vaikuttaa koko séhkdverkon rakenteeseen. Aurinkoenergian tuotanto on vaihtelevaa ja
tama myos tulee huomioida tuotantoa verkkoon liitettdessa. Voimalan tulee pystya toimimaan verkon
jannitteen ja taajuuden vaihdellessa. Sahkdverkon haltijalta tulee aina varmistaa voimassa olevat sah-
koverkon liittymis- ja turvallisuusvaatimukset. Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava sahko-
markkinalain mukaista hankelupaa Energiavirastolta, jos sahkdjohdon jannite on vahintdan 110 kV.
Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaa lisaksi verkonhaltijan suostumusta. Sahkdmarkkinalain
mukaan sahkon tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitel-
masta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytostd poistamisesta
seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintddn yhden megavolttiampeerin (noin me-
gawatin) suuruinen.

Verkkoliitantaan tarvittavien laitteiden sijoittamiseksi voi olla tarpeen hankkia maa-alueiden kéayttdoi-
keuksia. Nimellisjannitteeltadn vahintdan 110 kilovoltin sahkdjohdon reitille tulee saada sahkdémarkki-
nalain mukainen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain
mukaisella lunastusluvalla ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alu-
eelle. Jos hanketta varten tarvitsee hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi
koskea lunastusta omistusoikeudella tai kayttéoikeudella. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda
hankealueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvitta-
miseksi, sita varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikali kyse on johtojen sijoitta-
misesta, voidaan tarvittava kayttooikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntatek-
nisten johtojen sijoittamispaattksen perusteella. (MRL 161 8) Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayt-
tooikeudesta maanomistajan kanssa.
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Teollisuuskokoluokan aurinkolampdvoimalat liitetdan yleensa kauko- tai aluelampdéverkkoon ja ne ra-
kennetaan usein lampokeskusten laheisyyteen. Voimalakentaltda 1ampé siirretddn kaukolampoputkia
pitkin lampokeskukseen tai muuhun rakennukseen. Rakennuksessa olevalla [ammoénvaihtimella aurin-
kopiirissa kiertavasta jaatymisenkestavastd lammonsiirtonesteesta 1ampd siirretaédn kaukolampove-
teen.

Kuvitteellinen esimerkki: Teollinen aurinkovoimala

Sahko tuottava, nimellisteholtaan 2 megawatin maa-asenteinen aurinkovoimala sijoitetaan alueelle, josta osa asemakaa-
voitettu teollisuusalueeksi. Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Kaavoitus (MRL)
¢ Toiminnaharjoittajan aloitteesta kunta kaynnistad asemakaavan muutoksen aurinkovoimalaitoksen sijoitta-
miseksi alueelle ympéristdn huomioivalla tavalla.

Toimenpidelupa (MRL)
e Aurinkovoimala vaikuttaa merkittavasti maisemakuvaan ja ymparistoon, joten tarvitaan kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen mydntama toimenpidelupa.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttddnottamisesta (Sahkdmarkkinalaki)
e  Sahkéteholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus
Energiavirastolle.

Lisaksi laitos kytketaan sahkdverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus séhkéverkonhaltijan kanssa seka ostaja syo-
tetylle séhkolle.

2.5.3 Muutoshanke

Aurinkoenergian yhteydessa muutoshanke voi tarkoittaa esim. paneelien lisdamisté tai vaihtoa tehok-
kaampiin.

Teollisen kokoluokan aurinkoenergiahankkeiden muutoshankkeista ei Suomessa viela ole kokemusta.
Paneelien vaihto tehokkaampiin tuskin vaatisi lupaprosessia. mutta paneelien maaran lisdéaminen saat-
taisi edellyttdd esim. toimenpideluvan. Keskeista arvioinnissa on, muuttuvatko maankaytolliset ja ym-
paristélliset vaikutukset muutoshankkeen yhteydessa ja miten paljon.

2.6 LampOpumput

Lampdpumppuja asennetaan kiinteistdihin pienessa ja suuremmassa mittakaavassa ilmalampépump-
puina, ilmavesilampdpumppuina, poistoilmalampdpumppuina sekd maaldmpdpumppuina. Teollisessa
mittakaavassa lampdpumppuja voidaan asentaa esim. teollisuuden prosessilammon talteen ottami-
seen seka kuntien kaukolammon tuotannossa mm. jatevesien hukkaldmman talteen ottamiseen.

Taulukko 9. LAmpoépumppujen tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
Menettely Lampoépumput
(laki, vastuuviranomainen)

Teollisuuden Maalampépumppu liImalampdpumppu, ilma-
lampodpumput vesilampOpumppu, pois-
toilmalé@mpépumppu

Tuotantolaitoksen suunnittelu
Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) - Ehké -
Natura-arviointi (LSL) - Ehké -
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen
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Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka Ehka Ehka
omainen)

Vesilupa (VL, AVI) - Ehka -
Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) - Ehka -
Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) Ehka - -
Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusvi- Ehka Ehka -

ranomainen)
Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) - -
Poikkeus rauhoitussaannoksista ja elidlajien suojelusta Ehka - -
(LSL, YM, ELY-keskus)
limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpi- Ehka - -
teesté (LSL, ELY-keskus)
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI) - Ehka -
Kiintedn omaisuuden kayttboikeus
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, Ehka Ehka -
kunnan rakennusvalvontaviranomainen)
limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, - Ehka -
ELY-keskus)

2.6.1 Uusi hanke

Rakennuksen ulkoseiniin asennettavien ilmalampdpumppujen ja ilmavesilampdpumppujen asentami-
nen edellyttédd yleensa MRL:n mukaista toimenpidelupaa ainakin rakennuksen julkisivua muutettaessa.
Poistoilmalampdpumpun asentaminen ei yleensa edellyta toimenpidelupaakaan mutta yksittaisissa ta-
pauksissa tamakaan ei ole taysin poissuljettua. Asiassa tulee huomioida rakennuksen suojelu tai kult-
tuurihistoriallinen merkittéavyys. Tallaisten rakennuksien julkisivuja ei tule muuttaa.

Toimenpideluvanvaraisuudesta voidaan maarata kunnan rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestyk-
set ovat kuntakohtaisia, joten eri kunnissa voi olla erilaiset lupamenettelya koskevat vaatimukset. Esim.
eraat rakennusvalvonnat vaativat luvan/selvityksen lampdpumpun poistoveden hallinnasta. Asia kan-
nattaa selvittdd hyvissa ajoin kunnan rakennusjarjestyksesta ja rakennusvalvonnasta, jotta toimenpi-
teen viranomaismenettelyt edistyvat sujuvasti.

Uuden rakennuksen lammitysjarjestelman rakentaminen kasitelladn osana rakennuslupaa. Mikali jo
olemassa olevan rakennuksen lammitysjarjestelma halutaan vaihtaa maalampdjarjestelmaksi, tarvi-
taan paasaantotisesti toimenpidelupa. Kunta voi vapauttaa maalampdkaivojen poraamisen alueellaan
kokonaan tai osittain toimenpideluvanvaraisuudesta rakennusjarjestykseen tehtavalla maarayksella ja
soveltaa ilmoitusmenettelya. Toimenpidelupa tarvitaan myos tilanteessa, jossa halutaan kayttaa ener-
giakaivoa lisalammonlahteend. Energiakaivon poraamisella voi olla vaikutusta ymparéivan alueen
maankayttéon mm. sellaisissa tapauksissa, joissa maaperan lAmmaon hyddyntaminen saattaisi rajoittaa
naapurin yhtalaistd mahdollisuutta. (MRL 126a 8)

Luokitelluilla pohjavesialueilla maaldampépumpun energiakaivo voi edellyttda myds vesilain mukaisen
luvan aluehallintovirastolta. Luvan tarpeen arvioivat vesilain mukaiset valvontaviranomaiset (ELY ja
kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen). Lupa-asian ratkaisu perustuu tapauskohtaiseen harkintaan
vesilain sddnndsten nojalla. Lupaharkinnassa otetaan huomioon myoés korkeimman hallinto-oikeuden
(KHO) ratkaisukaytanté (mm. KHO: 2015:150 ja KHO: 2019:37). Jos hankkeeseen tarvitaan vesilupa,
on se syyta hakea ensin, koska mahdollisen kielteisen paatdksen vuoksi maalampdojarjestelmaa ei saa
rakentaa. Maankayttd- ja rakennuslaki ei menettelyjarjestysta edellytd, mutta hankkeen kannalta on
yksinkertaisempaa, jos muut tarvittavat luvat haetaan ennen toimenpideluvan hakemista.

Maalampda voidaan asentaa lampdkaivoon, maan alle tai esim. vesistdon maanpinnan suuntaisesti.
Mikali maalammon keraysputkiston asentaminen vaatii laajahkoja maa-alueita, ei ole mitenkaan pois-
suljettua, etteikd luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset tai poikkeus vesilain mukaisesta vesiluon-
totyyppien suojelusta voisivat olla tarpeen.
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Maalampoon liittyvan maankaivutydn tekemiseen haetaan tunnetun kiintedn muinaisjadnnoksen alu-
eella Museovirastolta kajoamislupaa. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitd edellytetdén kajoamisluvassa.
Mikali maalammon toteuttamisen yhteydessa maata kaivettaessa lI6ytyy ennestdén tuntematon kiinted
muinaisjaannos, keskeytetdan tyo ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Mu-
seovirastoon. Tata kautta saadaan ohjeistus siitd, mita asiaan liittyen pitda tehda. Jos on tarpeen, hae-
taan Museovirastolta kajoamislupaa kiintedan muinaisjgédnnodkseen ja tarvittaessa tutkimuslupaa.

Maaldmpopumpun kayttama energiakaivo voidaan myds naapurin suostumuksella porata naapurin
kiinteiston puolelle ulottuvana vinoreikana. Myos energiakaivo ja maapiiri voidaan sopimuksen perus-
teella sijoittaa naapurin puolelle. Naissa tapauksissa saattaa olla syyta perustaa rasite. Rasite turvaa
laitteiston ulottamisen tai sijoittamisen pysyvyyden naapurikiinteiston puolella, vaikka naapurikiinteiston
omistaja vaihtuu. Kiinteistorasitteen perustamisesta on sdadetty kiinteistbnmuodostamislain luvussa
14. Naapurin kanssa tehty rasitesopimus liitetddn mukaan toimenpidelupahakemukseen.

Kemikaaliturvallisuuslaki liittyy maalampojarjestelmissa kaytettaviin lammaonkeruunesteisiin. Yleensa
lampopumpuissa kaytettddn niin vahaisessa maarin vaarallisia lammonsiirtonesteita, etta KemTurvL:n
mukainen lupa tai ilmoitus eivét ole tarpeen. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, etteikd suuressa kauko-
lampomittaluokassa esim. jadhdytysaineena kaytettdva ammoniakki voisi tuottaa luvan tai ilmoituksen
tarvetta.

2.6.2 Muutoshanke

Maalammadssa muutos kapasiteetin nostamiseksi tarkoittaa uuden talteenottokentén tai uuden tai sy-
vemman kaivon poraamista ja vaatii MRL:n toimenpideluvan vastaavasti kuin uusikin hanke. Lupapro-
sessi ei siis poikkea uuden maalammon luvituksesta. Muissa lampdpumpuissa muutoshanke voi tar-
koittaa esim. itse lamp&pumpun vaihtoa tehokkaampaan. Mikali sen vaikutukset esim. julkisivuun tai
laitteiston tekniset ominaisuudet merkittavasti muuttuvat, voidaan tarvita uutta lupamenettelya.

2.7 Geoterminen energia

Tassa kasikirjassa geotermisen energian hankkeilla tarkoitetaan yli 500 metrin syvia lammaonsiirtojar-
jestelmia. Syvalld maankuoressa on kaytanndssa ehtymatdn varanto lampbenergiaa, jota voi Suo-
messa hyddyntad lAmmitykseen. Toimintaperiaatteena on kierrattaa vettd maa- tai kallioperassa. Sy-
vassa geotermisessa lampoévoimalassa poraus voi ulottua jo 8 kilometrin syvyyteen. Ns. tehostetussa
geotermisessa jarjestelmassa (EGS) poranreikien valista vedenvirtausta pyritddn parantamaan suu-
rentamalla kallioperassa olevia rakoja. Kovalla paineella pumpattu vesi muuttaa kallioperan jannitysti-
laa saaden kivien rajapinnat likkumaan, mikd ilmenee pienind maanjaristyksina. EGS-
lampovoimaloiden toiminta saattaa aiheuttaa my6s suurempia maanjaristyksia minka takia alueen
maanijaristysriski tulee kartoittaa ja rakennusvaiheen seisminen valvonta on tarpeen.

Geotermisessa energiassa on kyse hyvin uudentyyppisesta uusiutuvan energian hyddyntamisesta
mika nakyy myds asian sdantelyssa ja luvittamisessa. Suomessa on tahan mennessa luvitettu kaksi
geotermisen lammon hanketta, toinen Espoon Otaniemessa ja toinen Tampereella. Molemmissa hank-
keissa lupaa haettiin maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla lupahakemuksilla kaupungin rakennusval-
vonnasta. Toisessa kohteessa hanke luvitettiin toimenpideluvalla, toisessa rakennusluvalla.
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Taulukko 10. Geotermisen energian tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt
Menettely Geoterminen energia
(laki, vastuuviranomainen)
Alueidenkéaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan ra- Ehka
kennusvalvontaviranomainen)

Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennus- Ehka
valvontaviranomainen)

Poikkeamispaéatds (MRL, kunnan rakennusvalvon- Ehka

taviranomainen)
Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) Ehka

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka
Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdaivittdminen ja verkkoon liittdminen
Ymparistolupa (YSL, AVI tai kunnan ympariston- Ehka
suojeluviranomainen)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontavi- Ehka (joko toimenpidelupa tai rakennuslupa)
ranomainen)

Toimenpidelupa (MRL, kunnan rakennusvalvonta- Ehka (joko toimenpidelupa tai rakennuslupa)
viranomainen)

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennus- Ehka
valvontaviranomainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan ra- Ehka
kennusvalvontaviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka

Vesilupa (VL, AVI) Ehka

Kasittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) Ehka

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelas- Ehka

tusviranomainen)

Geotermiset tuotantolaitokset eivat sisally ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain liit-
teessa 1 olevaan hankeluetteloon, eivatka ne nain ollen automaattisesti edellytd YVA-menettelyd. Geo-
termisen energian tuotantolaitos voi olla YVA- velvollinen yksittaistapauspaatoksen perusteella, mikéali
sen katsotaan todennakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavid ymparistovaikutuksia. (YVAL 3 8) Toimialueen ELY-keskus tekee paatoksen YVA-
menettelyn soveltamistarpeesta yksittdistapauksessa. Hankkeesta vastaava voi pistaa asian vireille.

Geotermisen energian tuotantolaitoksen rakentaminen ei saa olla ristiriidassa alueelle hyvaksytyn kaa-
van kanssa (maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava). Alueen ja sen lahiympariston maankayttoti-
lanne tulee selvittaa riittavalla tarkkuudella mahdollisten riskitekijoiden tunnistamiseksi. Tarkastelussa
on myo6s syyta kiinnittdd huomiota lahiymparistbn maanalaisiin rakenteisiin ja toimintoihin sekd mah-
dolliseen maanalaiseen kaavaan. Kaavassa geotermiselle energialle voidaan myds varata alue.

Geotermista voimalaa ei ole listattu ympéristdnsuojelulaissa ymparistonluvanvaraiseksi toiminnaksi.
Geotermisen energian hanke voisi tarvita ymparistonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa esim. melu-
tai pdlyhaitan vuoksi NaapL 17 8:n perusteella. (YSL 27 8)

Sijainti pohjavesialueella vaatisi padsaantoisesti vesilain mukaista lupaa, koska hanke saattaa muuttaa
pohjaveden laatua tai maaraa.

Geotermisen energian hyddyntdmiseen tarkoitetun lampdékaivon kaivaminen tarvitsee toimenpideluvan
aivan kuten matalammatkin lampokaivot. (MRL 126a 8) Jos geotermisen lammon toteuttaminen vaatii
uuden rakennuksen, silta vaaditaan myds rakennuslupa.

Kaivettavan energiakaivon tuottavuutta voidaan parantaa kemiallisella késittelylla. Porausvaiheessa
kemiallisilla seoksilla tehostetaan rikkoutuneen kiviaineksen liikkumista ja ndin puhdistetaan reikaa. Mi-
kali porauksessa tai tuotannossa kaytetaan kemikaaleja, voi kemikaalilakiturvallisuuslain mukainen
lupa tai ilmoitus olla tarpeen.
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Seismisyyden valvonta on olennainen osa geotermisen energian tuotantolaitoksen riskienhallintaa. Es-
poon kaupunki valtuutti Seismologian instituutin valvomaan Otaniemen hanketta. Vaikka tallaista maa-
raysté ei annettaisikaan, on Seismologian instituutti syyta pitaa ajan tasalla hankkeen toimintavaiheista.
Instituutin tehtdva on valvoa Suomen alueella tapahtuvaa seismisyytta, joten se on usein ensimmainen
taho, johon otetaan yhteytta tarind- ja 4dnihavainnoista. Toiminnanharjoittajan vastuulla olevan seismi-
sen valvontajarjestelman toteuttaminen voi myds olla tarpeen riippuen tuotantolaitoksen toteutuksesta.

Syvien geotermisten jarjestelmien muutoshankkeista ei ole Suomessa kokemusta.

2.8 Vesivoima

Vesivoiman osuus on viime vuosina noin 15-25 % kotimaisesta sdhkontuotannosta. Vesivoima onkin
edelleen merkittdvin uusiutuvan séhkon tuotantomuoto. Mahdollisuuksia vesivoiman lisdrakentamiseen
on Suomessa edelleen olemassa, vaikka suurimmat kohteet onkin jo padosin rakennettu. Lisavoiman
saanti keskittyykin paaosin jo rakennettujen voimalaitosten tehon kasvattamiseen. Vesivoiman kaytt6on
littyy omat erityissddnnoksensa vesilaissa ja myds omanlaisia menettelyja, kuten yhteisen vesivoiman
kayttamiseen liittyva osallistumistarjousmenettely (VL 8:5). Vesivoimalaitokset on jaettu kokoluokaltaan
suuriin (kokonaisnimellisteho yli 10 MW) ja pienvesivoimaan (kokonaisnimellisteho alle 10 MW) jota
kasitellaan tarkemmin omassa luvussaan.

Lupaviranomaisten tulee kasitellda vesivoiman rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttamisen edel-
lytyksena olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi kahden vuoden
maaraajassa, tai vuodessa mikali kyseessa on sahkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW voimalaitos
tai laitoksen paivittamishanke. Maaraaikoja on kasitelty tarkemmin luvussa 4.5.

Taulukko 11. Vesivoimalaitoksen tarvitsemat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Menettely Vesivoima
(laki, vastuuviranomainen) Suuri Pieni
(kokonaisnimellisteho > 10 MW) (kokonaisnimellisteho < 10

MW)

Alueidenkaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan rakennusvalvontavi- Ehka Ehka

ranomainen)

Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka Ehka

omainen)

Poikkeamispdatds (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) Ehka Ehka

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) Ehka Ehka

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehké -

Natura-arviointi (LSL) Ehka Ehka

Tutkimuslupa (LunL, Maanmittauslaitos) Ehké Ehké&

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Vesilupa (VL, AVI) Kylla Kylla

Voimalaitosten rakentamista ja kéytdsta poistamista koskevat il- Kylla Ehké&a

moitukset (Sdhkdmarkkinalaki, Energiavirasto)

Hankelupa suurjéannitejohdon rakentamiseen (Séahkdmarkkinalaki, Ehka Ehké&a

Energiavirasto, TEM)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) Kylla Kylla

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka Ehka

omainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvontavi- Ehka Ehka

ranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehké& Ehk&

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) Ehké& Ehk&

Poikkeus rauhoitussdannoksista ja elidlajien suojelusta (LSL, YM, Ehka Ehka

ELY-keskus)

limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesté (LSL, Ehka Ehka

ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI) Ehké Ehk&
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Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus

Lunastuslupa (LunL, Maanmittauslaitos, valtioneuvosto) Ehka Ehka
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL, kunnan raken- Ehka Ehka
nusvalvontaviranomainen)

limoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle (VL, ELY- Ehka Ehka
keskus)

Kunnan suostumus (Sahkdmarkkinalaki, kunta) Ehka Ehka

2.8.1 Uusi hanke

Vesivoiman perustamisen vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle. Usein on kyse myos jo rakentuneista
alueista, jolloin kaavoitus on sopiva tydkalu voimalan vaikutuksien selvittdmiseen.

Seudullisesti merkittavad rakentamisen kokonaisuutta ohjataan maakuntakaavalla, missa voidaan
edistdd hankkeiden toteutumista osoittamalla merkittdvien toimintojen periaatteelliset sijaintiratkaisut
seka ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakuntakaavamaarayksilla.

Kuntatasoisella kaavoituksella luodaan konkreettiset edellytykset alueiden toteutumiselle tai kehittami-
selle. Yleiskaavoituksessa madritetddn hankkeiden suhde muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Asema-
kaavoituksella mahdollistetaan alueelle rakentaminen tilanteissa, joissa rakentaminen on tarpeen maa-
ritella tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttéon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttaa tark-
kaa sijainnin ohjausta rakentamisen vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia alueita ovat taajamien la-
heiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Kaavoituksella osoitetun tai suunnitellun muun toiminnon toteutumismahdollisuus tulee myos selvittaa
ja siité tulee varmistua hanketta kehitettdessa. Jos kaavassa on esitetty esim. asuinalue tai toinen ener-
giahanke, ei uuden hankkeen vaikutukset saa olla sellaisia, etta ne estavat jo suunnitellun alueiden-
kayton toteutumisen. Myos voimassa olevien merkintdjen ajantasaisuus tulee tarkistaa ja olemassa
olevien kaavojen paivitykselle voi olla tarve, mikéli sen selvitykset eivat vastaa uuden hankkeen aiheut-
tamia vaikutuksia.

Jos hanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijaintipaikasta, riittaako
suunnittelutarveratkaisu vai tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla. Energiahanke on mahdollista to-
teuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja sen ympadriston kayttd ja ymparistdarvot eivat aseta
rakentamiselle rajoituksia, eika rakentamisen ja muun alueiden kayton valilla ole merkittavaa yhteen-
sovittamistarvetta. Asian arvioi kunnan viranomainen. Vaikutusten hallinnan ja kokonaisuuden hallin-
nan nadkdkulmasta on suotavaa, etta teollisen kokoluokan voimalaitosrakentaminen perustuu keskitta-
miseen ja kaavoitukseen.

Kaavoitusta suunniteltaessa otetaan myds hyvissa ajoin selko siitd, saattaako kaavoituksen toimeen-
pano koskea kiintedd muinaisjaannosta. Kaavoituksen yhteydessa tehdaan arkeologisen kulttuuripe-
rinnon inventointi muun muassa sen selvittamiseksi, onko alueella ennestaan tuntemattomia kiinteita
muinaisjaannoksia. Jos hanketta toteutettaessa loytyy ennestdan tuntematon kiintea muinaisjaannos,
tyd keskeytetaan ja otetaan viipymatta yhteytta alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon ohjeis-
tuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan kajoamislupaa kiinteddn muinaisjaannok-
seen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sitd edellytetddn kajoamisluvassa. Vesivoimaan liittyvissa kohteissa
voi my0s tulla vastaan aiempaan vesirakentamiseen (kosket) liittyvia jadnnoksia, joiden osalta tarvitaan
todennakdisesti kajoamis- ja tutkimuslupaa, jos jaannoksiin kajotaan rakentamisen yhteydessa.

Vesivoimalaitokset voivat tarvita lain ymparistovaikutusten arviointimenettelyistd mukaisen YVA-
arviointimenettelyn. Ensinnédkin tarve YVA-arvioinnille voi tulla suoraan lain 3.1 8:n ja siina viitatun liit-
teen 1. hankeluettelon perusteella, jonka 3) kohta k&sittelee vesiston rakentamista ja sdannostelya:

51



52 (110)

a) padot ja muut rakenteet, kun padottu tai varastoitu vesimaara tai vesimaaran lisdys on
yli 10 miljoonaa kuutiometrig;
b) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimaara tai vesimaaran lisdys on yli 10
miljoonaa kuutiometrig;
c) vesiston sdanndstelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama on yli 20 kuutiometrid sekun-
nissa ja virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti lahtotilanteeseen
nahden;
d) veden siirto vesistdalueelta toiselle, kun siirron tarkoituksena on ehkéaista mahdollista
vedenpuutetta ja siirron maara ylittda 3 kuutiometria sekunnissa, lukuun ottamatta juoma-
veden siirtoa putkissa.
Vesivoimalaitoksen rakentaminen voi myos edellyttdd ymparistévaikutusten arviointimenettelya yksit-
taistapauksessa suoritettavan harkinnan perusteella. (YVAL 3.2 8) Yksittdistapauksen harkinnassa ote-
taan huomioon hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka myds eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset. Toimialueen ELY-keskus tekee paattksen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta yksittais-
tapauksessa. Hankkeesta vastaava voi pistéé asian vireille.

Suurten hankkeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd sekd YVA-lain mukaista menettelya etta eri ta-
soista kaavoitusta. Kun kaava laaditaan YVA-laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen
ymparistévaikutukset voidaan arvioida YVA-lain mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa.
(MRL 9 8) Hankevastaava voi tehda aloitteen yhteismenettelysta yhteysviranomaiselle. Edellytyksena
YVA-menettelyn toteuttamiselle kaavoituksessa on, ettd ELY-keskus ja kaavoituksesta vastaava viran-
omainen puoltavat aloitetta.

Vesivoimalaitoksen rakentamiselle on vesilain mukaan aina oltava aluehallintoviraston lupa. Voimalai-
toksen rakentamiseksi luetaan my6s vesiston perkaaminen ja uuden uoman tekeminen laitosta varten.
Usein vesivoiman kayttéonottoon liittyy myos saanndstelyn aloittaminen. Vesilupaan liittyy kayttdoi-
keusedellytys hankkeen koosta ja kayttoon otettavan vesivoiman maarasta rippumatta. Alueiden lisaksi
hakijalla on oltava oikeus hankkeessa kayttodnotettavaan vesivoimaan.

Voimalaitoshankkeilla on usein sdédnnéstelyn kautta maankaytollisia vaikutuksia seké vaikutuksia ve-
sistbluontoon. Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoil-
taan arvokkaita alueita seké suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain
mukaiset poikkeukset seka poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla jos-
kus tarpeen. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahella toimiessa, voi olla tarpeen tehda ilmoitus
Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Vesivoimalaitoksen rakennukset edellyttavat myos aina MRL:n mukaisen rakennusluvan.

Vesivoimahankkeen suunnittelun yhteydessa tulee myds saman aikaisesti suunnitella hankkeen liitty-
minen sahkoverkkoon, jotta hankkeen kokonaisvaikutukset pystytaan arvioimaan. Vesivoimalaitos voi
myo0s tarvita kayttdoikeuksia verkkoliitintad varten tarvittavien laitteiden ja johtojen sijoittamiseen. Ni-
mellisjannitteeltaan vahintdan 110 kilovoltin sahkdjohdon reitille tulee saada sahkémarkkinalain mukai-
nen kunnan suostumus, jos oikeutta sahkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukaisella
lunastusluvalla ja sahkojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Jos
hanketta varten tarvitsee hankkia alueita pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Lupa voi koskea
lunastusta omistusoikeudella tai kayttdoikeudella. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda hanke-
alueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittamiseksi, sitéa
varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa. Mikéli kyse on johtojen sijoittamisesta, voi-
daan tarvittava kayttdoikeus saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yhdyskuntateknisten johto-
jen sijoittamispaatoksen perusteella. (MRL 161 8) Ensisijaista on kuitenkin sopiminen kayttéoikeudesta
maanomistajan kanssa.
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Suurjannitejohdon rakentamiseen on haettava saéhkdomarkkinalain mukaista hankelupaa Energiaviras-
tolta, jos sédhkojohdon jannite on vahintdadn 110 kV. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaa
lisaksi verkonhaltijan suostumusta. Sahkdmarkkinalain mukaan sahkon tuottajan tulee myds ilmoittaa
Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéonottamisesta, voimalaitoksen pit-
k&aikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta seka tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan
vahintaan yhden megavolttiampeerin (noin megawatin) suuruinen.

2.8.2 Pienvesivoima

Pienvesivoimalaitokset jaetaan tehonsa puolesta kahteen kokoluokkaan; varsinaisiin pienvesivoimalai-
toksiin, joiden teho on 1-10 MW ja minivesivoimalaitoksiin, joiden teho on alle 1 MW. Téassa kasikirjassa
pienvesivoimana kasitellaan teholtaan kaikkia alle 10 MW voimalaitoksia.

Pienvesivoiman luvitus noudattaa paaasiassa ison vesivoimalaitoksen luvitusta. Todennakdisyys YVA-
menettelylle on isompaa laitosta pienempi mutta yksittdistapauksessa suoritettavan harkinnan perus-
teella edelleen mahdollinen.

Vesilaissa vesivoimalaitoksen rakentaminen on aina luvanvaraisten vesitaloushankkeiden listassa, jo-
ten vahainenkin uuden vesivoiman kaytt6on ottaminen edellyttdd luvan. Voimalaitoksen rakentamiseksi
luetaan myds vesiston perkaaminen ja uuden uoman tekeminen laitosta varten. Usein vesivoiman kayt-
toonottoon liittyy myos saannéstelyn aloittaminen. Vesilupaan liittyy kayttdoikeusedellytys hankkeen
koosta ja kayttdoon otettavan vesivoiman maarasta riippumatta. Alueiden liséksi hakijalla on oltava oi-
keus hankkeessa kayttoonotettavaan vesivoimaan.

Isomman laitoksen tavoin luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi tai luonnonsuojelulain poik-
keukset voivat olla tarpeen, kuten myoés poikkeus vesilain vesiluontotyyppien suojelusta. Sama koskee
my6s muinaismuistolain kajoamislupaa ja tutkimuslupaa.

Myds pienen vesivoimalaitoksen rakennukset tarvitsevat aina MRL:n mukaisen rakennusluvan.

Pienikin vesivoimalaitos voi tarvita kayttdoikeuksia verkkoliitantaa varten tarvittavien laitteiden ja johto-
jen sijoittamiseen. Tarvittava kayttdoikeus voidaan saada kunnan rakennusvalvontaviranomaisen yh-
dyskuntateknisten johtojen sijoittamispaatdoksen perusteella. (MRL 161 8) Ensisijaista on kuitenkin so-
piminen kayttboikeudesta maanomistajan kanssa.

Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttaa lisaksi verkonhaltijan suostumusta. Sahkdmarkkinalain
mukaan sahkon tuottajan tulee myds ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitel-
masta ja kayttdonottamisesta, voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta
seké tehonkorotuksesta, jos voimalaitos on teholtaan vahintd&dn yhden megavolttiampeerin (noin me-
gawatin) suuruinen.
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Kuvitteellinen esimerkki: Pienvesivoimala

Nimellisteholtaan megawatin vesivoimalaitos sijoitetaan kaytdsta poistetun ja raunioituneen vesivoimalaitoksen paikalle.
Hanke tarvitsee seuraavia lupia ja hallinnollisia menettelyita:

Yhteydenotto alueelliseen vastuumuseoon selvittdmiseksi, koskeeko hanke arkeologista kulttuuriperintéa
(Muinaismuistolaki)

Vesilupa (VL)
e Vesivoimalaitoksen rakentaminen tarvitsee aina aluehallintoviraston vesiluvan.
e Luvanhakijalla pitdd olla omistajana tai kayttdoikeuden haltijana oikeus hankkeessa kaytettavaan vesivoi-
maan.
e Vesivoimalaitos on toteutettava niin ettd mahdollistetaan kalan ja muun vesieliéston kulku patorakenteiden
ohitse.

Rakennuslupa (MRL)
e Uusi voimalarakennus tarvitsee rakennusluvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

IImoitus voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéénottamisesta (Sahkémarkkinalaki)
o Sahkéteholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee tehda ilmoitus
Energiavirastolle.

Lisaksi laitos kytketaan sahkdverkkoon, jolloin tarvitaan sopimus sdhkéverkonhaltijan kanssa seka ostaja syo-
tetylle séhkolle.

2.8.3 Muutoshanke

Useammin vesivoimahankkeissa kyse on vanhojen laitosten paivittamisesta. Valtaosa jo rakennettujen
vesistdjen lisdpotentiaalista saadaan juuri laitosten tehoa kasvattamalla.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myos hankeluettelon mukaisten hankkeiden
muutoksiin tai laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessédan vastaa hankkeen maariteltya kokora-
jaa. Mutta myos tata pienemmaét muutokset tai laajennukset voivat aiheuttaa merkittavia haitallisia ym-
paristévaikutuksia, jolloin YVA-velvoite voi tulla YVA-tarveharkintapaatoksen perusteella.

Vesilupa tarvitaan myds luvan saaneen laitoksen muuttamiseen, jos muutos on niin merkittava, etta se
loukkaa yleisia tai yksityisia etuja. Uuden vesivoiman kayttéonotto edellyttdd myos veslupaa ja siten
myo6s oikeuden saamista ko. energiaan. Muutoksen luvanvaraisuus siis kytkeytyy samoihin vaikutuk-
siin, jotka uusien hankkeiden osalta synnyttavat luvantarpeen. Muutostilanteessa luvantarvetta arvioi-
daan suhteessa olemassa olevaan lupaan ja sen ehtoihin. Nain luvantarve kytkeytyy sellaisiin vaiku-
tuksiin, joita aiemmassa luvassa ei ole otettu huomioon.

Naissa kohteissa voi myos tulla vastaan aiempaan vesirakentamiseen (kosket) liittyvia jaannoksia, joi-
den osalta tarvitaan todennékoisesti muinaismuistolain kajoamis- ja tutkimuslupaa, jos jaannoksiin ka-
jotaan rakentamisen yhteydessa.

Sahkdmarkkinalain mukainen ilmoitus Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta kos-
kee myds tehonkorotusta, jos paivitetty voimalaitos on teholtaan vahintaan yhden megavolttiampeerin
(noin megawatin) suuruinen.
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2.9 Biopolttoaineiden valmistus

Polttoaineen valmistuksen tarvitsemat luvat vaihtelevat suuresti polttoaineen tyypista, raaka-aineista ja
mittaluokasta riippuen. Myds polttoaineena kaytettava biokaasu kasiteltiin edella jo omassa luvussaan.
Kasikirjassa ei myoskaan kasitella kiinteiden biopolttoaineiden valmistusta, koska esim. puun haketus
ei kuulu uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja eraistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain soveltamisalaan.

Taulukko 12. Biopolttoaineiden valmistuksen tarvitsemat luvat ja hallinnolliset menettelyt

Menettely Polttoaineet

(laki, vastuuviranomainen) (Nestemainen biopolttoaine ja bio-
neste)

Alueidenkaytdn suunnittelu

Kaavoitus (MRL, Maakunnan liitto tai kunnan rakennusvalvonta- Ehka

viranomainen)

Suunnittelutarveratkaisu (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka

omainen)

Poikkeamispaéatos (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomai- Ehka

nen)

Tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA (YVAL, ELY-keskus) Ehka

Tutkimuslupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka

Natura-arviointi (LSL) Ehka

Tuotantolaitoksen rakentaminen, pdivittdminen ja verkkoon liittdminen

Ympéristdlupa (YSL, AVI tai kunnan ymparistdnsuojeluviran- Ehka

omainen)

Rakennuslupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviranomainen) Kylla

Rakennuksen purkulupa (MRL, kunnan rakennusvalvontaviran- Ehka

omainen)

Rakennuksen purkamisilmoitus (MRL, kunnan rakennusvalvon- Ehka

taviranomainen)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki, Museovirasto) Ehka

Késittely- ja varastointilupa (KemTurvL, Tukes) Ehka

Késittely- ja varastointi-ilmoitus (KemTurvL, pelastusviranomai- Ehka

nen)

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL, ELY-keskus) Ehka

Poikkeus rauhoitussaannoksista ja elidlajien suojelusta (LSL, Ehka

YM, ELY-keskus)

limoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL, Ehka

ELY-keskus)

Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (VL, AVI) Ehka

Tuotantolaitoksen kayttdminen

Painelaitteen rekisterdinti (Painelaitelaki, Tukes) | Ehka

Nestemaisissa biopolttoaineissa kyse on yleensé rasvojen hyddyntamisesta joko sellaisenaan polttaen
tai rasvojen jalostamisesta esim. biodieseliksi. Varsinkin nestemadisten polttoaineiden valmistuksessa
on kyse suurista laitoskokonaisuuksista, joiden sijoittamisharkinta tehdaan muiden suurten mittaluokan
energiahankkeiden tavoin yleensa jo kaavoitusvaiheessa.

Nestemaisen polttoaineen valmistus on ymparistéluvanvaraista, jos polttoainetta tuotetaan vahintaan
5000 tonnia vuodessa, lupaviranomaisena toimii ymparistonsuojeluasetuksen nojalla aluehallintovi-
rasto. Orgaanisten kemikaalien valmistusta, kuten yksinkertaiset hiilivedyt ja happea sisaltavét hiilive-
dyt, kuten alkoholit, koskevat direktiivilaitoksen ymparistblupavaatimukset. Teollisen mittakaavan
bioetanolin ja biodljyn valmistus tarvitsee YVA-menettelyn. (YVAL liite 1) Tallainen laitos yleensa mit-
taluokaltaan niin suuri, etta tarpeen on myds kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa vaarallisen kemi-
kaalin kasittelyyn ja varastointiin, turvallisuusselvitys ja toimintaperiaateasiakirja. Toiminnan laajuuden
maarittelyssa otetaan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavat ja
varastoitavat vaaralliset kemikaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maarittelyyn tarvitaan ke-
mikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointi-
méaard sekd vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka loytyvat kunkin kemikaalin
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kayttoturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden maarittamiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea
KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla. (KemTurvL 23,
24 8)

Muita uusiutuvan energian kaasumaisia polttoaineita voivat olla esim. vedyn valmistus uusiutuvaa ener-
giaa hyddyntaen. Tarvittavat luvat riippuvat vedyn valmistustavasta. Epaorgaanisten kaasujen, kuten
vedyn, valmistus reformoinnilla tai kaasuttamalla vaatii ymparistoluvan ja sité koskee direktiivilaitoksen
vaatimukset. Lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. YVA-menettely on téllaiselle laitokselle har-
kinnanvarainen. Elektrolyysilla tapahtuvan vedyn valmistuksen osalta ymparistdluvanvaraisuus on
selvitettava paikalliselta ELY-keskukselta.

Energiantuotantolaitoksen, jonka kemikaalien kasittely ja varastointi on vahaista, tarvitsee tehda ilmoi-
tus alueen pelastusviranomaiselle, joka valvoo kemikaaliturvallisuuslainséddannén mukaisten vahaista
teollista kasittelya harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukai-
suutta ja toimivuutta seka tuotantolaitoksen saannéstenmukaisuutta. (KemTurvL 24 8) limoituksen kéa-
sittely on esitetty prosessikaaviossa luvussa 3.15.2. limoitusrajat:

e biodieselin ilmoitusraja on 10 tonnia

e uusiutuva dieselin ilmoitusraja on 10 tonnia

e uusiutuvan bensiinin ilmoitusraja on 1 tonni

e bioetanolin ilmoitusraja on 1 tonni.

Mikali tuotantolaitoksessa on painelaitelain mukaan merkittavaa vaaraa aiheuttavat painelaitteita, kuten
nestekaasusailidita tai hoyrykattiloita, pitdd painelaitteen omistajan tai haltijan rekisterdida ndma pai-
nelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Tuotantoalueen sijoituspaikkaa valittaessa tulisi valttaa luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita
alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keukset seka poikkeus vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahella toimiessa, voi olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-
alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta tai jopa Natura-arviointi.

Energiantuotantolaitoksen rakentaminen vaatii aina maankayttd- ja rakennusalain mukaisen rakennus-
luvan.

Jos tuotantolaitoksessa hytdynnetéaan sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista sivutuotetta taytyy
laitokselle mahdollisesti hakea sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntaa samoin kuin uuteen hank-
keeseen. Mikali rekisterointi tai hyvaksyminen on laitokselle aiemmin tehty, on sellaisista toiminnan
muutoksista, joilla on vaikutusta rekisterdinnin ja hyvaksymisen edellytysten tayttymiseen viipymatta
iimoitettava sille viranomaiselle, jolle rekisterdinti- ilmoitus ja hyvaksymishakemus on tehty. Myds toi-
minnan lopettamisesta on viipymatta ilmoitettava.
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3 LUPIEN JA MENETTELYIDEN VAATIMUKSET

Uusiutuvan energian tuotantolaitokset voivat tarvita lukuisia erilaisia lupia ja muita hallinnollisia menet-
telyitd hankkeen toteutuksen laajuudesta, toteutustavasta, sijainnista ja ymparistdon olosuhteista riip-
puen. Naitd menettelyita toteuttavat monet eri viranomaiset. Menettelyiden yleislinjat on kuvattu tdssa
luvussa hankkeiden vaiheiden mukaan ryhmitellen.

ALUEIDENKAYTON SUUNNITTELU

3.1 Kaavoitus

3.1.1 Yleistd alueiden kayton suunnittelujarjestelmasta

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkayton suunnittelujarjestelmada. Tavoitteista paattaa valtioneuvosto. Alueidenkayttotavoitteiden teh-
tavana on:
e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa
e auttaa saavuttamaan MRL:n ja alueidenkéytdon suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat
hyva elinymparisto ja kestava kehitys
¢ toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineena valtakunnalli-
sesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa sekéa
o edistaa kansainvalisten sopimusten taytantéénpanoa Suomessa.

MRL 24 8:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. (Ks. my6s Uusin valtio-
neuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. )

3.1.2 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-alueella.
Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnallisia alueiden-
kayttdtarpeita ja se voidaan laatia myds osa-alueittain tai tiettyd alueidenkayttémuotoa tai useita aluei-
denkayttbmuotoja koskevana vaihemaakuntakaavana. Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa
kaavoitusta maankaytto- ja rakennuslaissa saadetylla tavalla. Maakuntakaavan siséaltévaatimukset on
otettava huomioon kaavaa laadittaessa siind maarin kuin kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus edellyttavat.
Maakuntakaava esitetdan kartalla, ja kaavaan kuuluvat myés kaavamerkinnat ja -maaraykset. Maakun-
takaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Yleista maakuntakaavan huomioinnista

Maakuntakaava ohjaa ja osoittaa lahtokohtaisesti toimintoja, joilla on seudullisia tai ylikunnallisia vaiku-
tuksia. Energiatuotannon kaikkia eri tapoja ei kasitella kattavasti kaikkien maakuntien alueilla. Suunni-
teltu toiminto voi kuitenkin olla alueidenkaytdllisesti mahdollista toteuttaa, kunhan se ei esté tai haittaa
maakuntakaavan osoitetun muun toiminnon toteutumista. (MRL 32 8)

Maakuntakaavoituksen kokonaisuus voi muodostua kokonaiskaavasta tai useammasta erillisesta osa-
alueittain tai vaiheittain laaditusta maakuntakaavasta, jonka vuoksi maakuntakaavoituksen kokonaisti-
lannetta ja ohjausvaikutusta tulee tarkastella ns. maakuntakaavojen yhdistelmista huomioiden kaikki
voimassa olevat maakuntakaavamerkinnat. Maakuntakaavoissa voi olla annettu myo6s koko
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maakuntakaava-aluetta koskevia yleismaarayksia, joilla voi olla vaikutuksia energiantuotannon yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Maakuntakaavoissa on osoitettu aluevarausmerkinnéin maankayton paaasiallinen kayttotarkoitus, ja
lisdksi esimerkiksi osa-aluemerkinndin tai kohdemerkinndin on osoitettu maankayton suunnittelua oh-
jaavia toimintoja. Kaikki maakunnat eivéat ole maakuntakaavoissa osoittaneet kaikkia maa-alueita alue-
varausmerkinnéin. Nama ns. "valkoiset alueet” ovat kaavoituksellisesti kasittelemattdémia alueita, joilla
ei ole tunnistettu maankayton ohjauksen valitonta tarvetta — usein nama ovat maa- ja metsatalousval-
taisia alueita.

Peruslahtokohtana voidaan todeta, etta maakuntakaavassa osoitettujen luonnonsuojelulain mukaisesti
suojeltujen tai suojeltavaksi tarkoitettujen ja luonnonsuojelulain mukaisia arvoja sisaltavien merkintdjen
(S- tai SL-alueet ja kohteet) alueille ei tule sijoittaa energiatuotannon alueita. Virkistystoimintaan (ylei-
sesti V) varatuille alueille ei my6éskaan tule osoittaa ymparistohairitta tuottavaa toimintoa.

Alueiden kayton suunnittelussa on myds turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajaval-
vonnan, vaestonsuojelun seké huoltovarmuuden edellyttamat kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei
niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla
alueella kuten myds maakuntakaavoissa osoitetuilla suoja- tai konsultointivydhykkeilla on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella maarayk-
sella laajentaa tai supistaa.

Tassa luvussa ei kasitella niitd maakuntakaavamerkintdja, joiden ohjausvaikutus tulee muun lainsaa-
dannon kautta. Naihin merkintoihin yleensa liitetyilla suunnittelumaarayksilla on kuitenkin MRLn mukai-
nen ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Tallaisia merkintdja voidaan tehda mm. mui-
naisjadnnosten ja pohjavesialueiden aiheuttamasta toiminnan rajoittamisesta.

Maakuntakaavoissa osoitetut arvokkaat maisema-alueet, rakennetun kulttuuriymparistén kohteet ja
alueet, Puolustusvoimien alueet ja niihin liittyvat varoalueet seka Seveso-direktiivin (2012/18/EU) mu-
kaiset suoja- ja konsultointivydhykkeet tulee huomioida kaikkien eri energiatuotantomuotojen osalta
tarvittavilta osin ja tarvittaessa pyytaa niista vastaavilta viranomaisilta tarkemmat menettelyohjeet nii-
den huomioinnista.

Koska maakuntakaava on yleistasoinen suunnitelma, jonka sisaltd ja merkintdjen tarkkuustaso vaihte-
levat maakuntien valilla, kannattaa laajempaa energiantuotantoa suunniteltaessa olla yhteydessa ky-
seiseen maakunnan liittoon ja varmistaa maakunnan liiton kdytannot ja tulkinnat maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksen osalta.

3.1.3 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkéaytdn yleispiirtei-
nen ohjaaminen seké toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavan paatehtavana on kunnan alueiden-
kayttdtavoitteiden osoittaminen ja asemakaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaava voidaan kuitenkin laatia
myo6s rakentamisen ja muun alueidenkdytdn ohjaamiseksi tietylla alueella. Yleiskaavan hyvaksyy kun-
nanvaltuusto. Yleiskaava esitetddn kartalla, ja kaavaan kuuluvat my6s kaavamerkinnat ja -maaraykset.
Yleiskaavan ohjaustarkkuus voi vaihdella strategisesta yksityiskohtaiseen aluevarausyleiskaavaan
(esim. tuulivoimaosayleiskaavat).

Kuntalain (410/2015) mukaan kaavan laatimiseksi voidaan tehda kunnalle aloite, mutta yleiskaavan
laatimisesta paattaa ja vastaa aina kunta.
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Kunta voi lain mukaan peria kaavan laatimiskustannukset tietyissa tilanteissa. Jos esim. tuulivoimara-
kentamista ohjaava yleiskaava laaditaan p&aasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahank-
keeseen ryhtyvan tai maanomistajan tai haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan laatimi-
sesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittavan
maksun periaatteet ja maksun perimistavan seka -ajan. Taho voi olla tilanteesta riippuen suunnitteilla
olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava yhteisd, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija. Lisaksi
kunnalla on oikeus peria maankayttokorvausta, mikali kaava tuottaa selkeda etua yksityiselle taholle.

3.1.4 Asemakaava

Asemakaava laaditaan alueiden kaytdn yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista
varten. Asemakaavan hyvaksyy lahtékohtaisesti kunnanvaltuusto, mutta valtuuston paatdsvaltaa voi-
daan hallintoséénndssa siirtda kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Rakennusta ei saa rakentaa vas-
toin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheutta-
vat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa myoskaan si-
joittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairidita aiheuttavien ymparistévaikutusten estamista tai ra-
joittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia. Asemakaava esitetdaan kartalla, ja kaavaan
kuuluvat my6s kaavamerkinnat ja -maaraykset.

Kaavan laatimiseksi voidaan tehda kunnalle aloite, mutta asemakaavan laatimisesta paattaa ja vastaa
aina kunta (pl. ranta-asemakaavat). Kunnalla on mahdollisuus lain perusteella perid asemakaavoituk-
sesta kunnalle aiheutuneita kustannuksia kaavoitushankkeesta hyotyvalta.

3.2  Suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan MRL 16 §:n mukaan aluetta, jonka kayttéon liittyvien tarpeiden
tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakenta-
miseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen. Suunnittelutarve voi perustua suoraan lain sdannoksiin,
yleiskaavan maaraykseen tai rakennusjarjestyksen maaraykseen. Suunnittelutarvealuetta koskevia
saannoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutusten merkittavyyden
vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa.

Alueidenkayton tulee suunnittelutarvealueella perustua riittdvaan suunnitteluun. Lahtbkohtana on, etta
rakentaminen suunnittelutarvealueella perustuu asemakaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin perustua
my06s suunnittelutarveratkaisuun, jota mydnnettdessa rakentamista arvioidaan tavanomaista rakennus-
lupamenettelya laajemmin yhdyskuntakehityksen, ymparistbarvojen ja tulevan alueidenkéaytdn nakokul-
masta.

Suunnittelutarveratkaisua haetaan kunnalta. Hakemukseen on liitettdva ympadristokartta, joka osoittaa
alueen sijainnin, seké asemapiirros, josta kayvat ilmi seka olemassa olevat etta suunnitellut rakennuk-
set tai rakentamistoimenpiteet rakennuspaikalla, rakennuspaikan hallinnan osoittava asiakirja, selvitys
mahdollisesti suoritetusta kuulemisesta, arvio suunnittelutarveratkaisua koskevan hankkeen keskei-
sista vaikutuksista seké hakemuksen perustelut. Suunnittelutarveratkaisua ja rakennuslupaa voi hakea
yhta aikaa.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuullaan naapureita ja muita,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa seka pyydetaan tarvittaessa
lausunnot ELY-keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan liitolta, jos suunnittelutarverat-
kaisu koskee merkittdvasti niiden toimialaa. Myds naapurikunnan lausunto on pyydettava, jos

59


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L1P16

60 (110)

suunnittelutarveratkaisu vaikuttaa merkittavasti sen maankayttoén. ELY -keskuksen lausunto on pyy-
dettava tietyissa tilanteissa, esim. kun aluetta koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet.

Suunnittelutarveasiat valmistellaan kunnassa yleensa joko kaavoitustoimessa tai rakennusvalvon-
nassa. Paattaja voi olla kunnanhallitus, lautakunta (tai muu monijaseninen toimielin) tai viranhaltija.
Tarkempia ohjeita hakemuksen tekemiseksi julkaistaan usein kunnan verkkosivuilla ja tarkemmin asiaa
voi kysya kunnasta asian valmistelusta vastaavalta.

3.3 Poikkeamispaatos

Lahtokohtaisesti rakentamisessa tulee noudattaa lainsdadantoa ja kaavaa. Kunta voi kuitenkin erityi-
sesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen MRL:ssa saadetystéa tai sen nojalla annetusta ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta saanndksesta, maarayksestd, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Poikkeus voidaan myodntaa esim. lain tai asetuksen saannoksesta tai rakentamismaarays-
kokoelman tai rakennusjarjestyksen maarayksesta. Myds kaavasta ja sen maarayksestd voidaan
myo6ntaa poikkeus. Poikkeamista ei voida myéntda maisematytlupaa koskevista saannoksista eika
sdadetyista rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella.

Poikkeamisen edellytyksista saddetaan MRL:n 23. luvussa.

Poikkeamista haetaan kunnalta. Poikkeamista koskevaan hakemukseen on liitettava (MRA 85 8):
1) ymparistOkartta, joka osoittaa alueen sijainnin, sekd asemapiirros, josta kayvat ilmi sekéa ole-
massa olevat etta suunnitellut rakennukset tai rakentamistoimenpiteet rakennuspaikalla;
2) asiakirja, joka osoittaa rakennuspaikan hallinnan tai muun perusteen hakea poikkeusta; seka
3) selvitys kuulemisesta, jos hakija on sen suorittanut. Hakemuksessa on esitettéava arvio poikkea-
mista koskevan hankkeen keskeisista vaikutuksista seka hakemuksen perustelut.

Poikkeamispaatdsta koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuullaan naapureita ja muita, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa seké pyydetaén tarvittaessa lausun-
not ELY-keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan liitolta, jos poikkeaminen koskee mer-
kittavasti niiden toimialaa. My6s naapurikunnan lausunto on pyydettava, jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittavasti sen maankayttoon.

Poikkeamispaatdkset valmistellaan kunnassa yleensa kaavoitustoimessa ja/tai rakennusvalvonnassa.
pPaattaja voi olla kunnanhallitus, lautakunta (tai muu monijaseninen toimielin) taikka viranhaltija. Tar-
kempia ohjeita hakemuksen tekemiseksi julkaistaan usein kunnan verkkosivuilla ja tarkemmin asiaa voi
kysya kunnasta asian valmistelusta vastaavalta.

Tutustu lisaa

¢ Maakuntakaavoitus - Maakunnan alueidenkaytdn suunnittelu (ks. alueen maankuntaliitos
verkkosivut).

e Yleiskaavoitus, asemakaavoitus = Kunnan kaavoitustoimi tai kaavoittaja. Jos kunnassa ei
ole kaavoittajaa, kannattaa olla yhteydessa kunnan rakennustarkastajaan (ks. kunnan verk-
kosivut).

e Suunnittelutarveratkaisu, poikkeaminen kaavasta (asia voi kuuluu kunnassa kaavoitukselle
tai rakennusvalvonnalle) - Kunnan kaavoitustoimi tai kaavoittaja. Jos kunnassa ei ole kaa-
voittajaa, kannattaa olla yhteydessa kunnan rakennustarkastajaan (ks. kunnan verkkosivut)
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TUOTANTOLAITOKSEN SUUNNITTELU

3.4 Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA)

YVA-menettelylla tarkoitetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa maariteltya
ympadristévaikutusten arviointimenettelyd, jota sovelletaan todennakoisesti merkittavia ymparistovaiku-
tuksia aiheuttaviin hankkeisiin ja niiden muutoksiin. YVA-menettelysta sdadetaan lisdksi ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (277/2017, YVAA).

YVA-menettelyn avulla pyritddn vahentamaan tai kokonaan estamaan hankkeen haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. YVAa edellyttavid uusiutuvan energian hankkeita voivat olla esim. tuulivoiman, vesivoima-
laitoksen ja biokaasulaitoksen rakentamishankkeet. Tuolloin hankkeesta vastaava huolehtii tarvittavien
ymparistéselvitysten tekemisestd. YVA-menettelyn aikana hankkeen vaikutukset arvioidaan suunnitte-
lun yhteydessa ennen paatoksentekoa, jolloin tuleviin ratkaisuihin voidaan vaikuttaa ja sen tulokset on
otettava huomioon hankkeen lupaharkinnassa ja luvassa.

YVA-menettelyssa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan hankkeen ja sen toteuttamisvaihtoehtojen mer-
kittavat ymparistovaikutukset. YVA tulisi tehdé niin aikaisessa vaiheessa, ettd hankkeen toteuttamisella
on vield vaihtoehtoja. Tuolloin tuotetaan tietoa siitd, mité tietyn hankkeen toteuttaminen eri vaihtoeh-
doissa kaytanndssa merkitsisi, miten vaihtoehdot vaikuttaisivat ymparistoon ja miten haitallisia vaiku-
tuksia voitaisiin ehkaista. Tavoitteena on tuottaa tietoa hankkeesta vastaavalle suunnittelun ja paatok-
senteon tueksi.

Menettelyssa varmistetaan myds, ettd vaikutusalueen asukkailla ja muilla tahoilla on mahdollisuus
saada tietoa suunnitteilla olevista ymparistoon vaikuttavista hankkeista, osallistua vaikutusten arvioin-
tiin ja vaikuttaa nain hankkeiden suunnitteluun

YVA-lainsdaadantd maarittda menettelyn vaiheet ja menettelyssa tuotettujen asiakirjojen sisaltévaati-
mukset. Naitd ovat hankkeesta vastaavan tuottamat arviointiohjelma (YVA-ohjelma) ja arviointiselostus
(YVA-selostus) seka yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu paatelma arviointi-
selostuksesta.

ELY-keskus ohjaa ja valvoo YVA-menettelyn taytantdédnpanoa toimialueellaan, toimii yhteysviranomai-
sena ympadristbvaikutusten arviointimenettelyissa, tekee paattksen YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa, seka huolehtii YVA-laissa ja - asetuksessa sille sdadetyistd muista tehtavista.

3.4.1 YVA-menettelyn soveltamisala

YVA-menettelya sovelletaan hankkeeseen joko YVA-lain litteena olevan hankeluettelon perusteella tai
yksittdistapauksessa viranomaisen paatdksella (YVA-paatods). Lisaksi on huomioitava se, ettd hank-
keesta vastaavan on oltava riittavasti selvilla myés muun kuin YVA-menettelyn soveltamisalaan kuulu-
van hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa.

YVA-lain litteend 1 olevassa hankeluettelossa on esitetty hankkeet, joihin YVA-menettelyd on sovellet-
tava aina. Suurimmalle osalle hankeluettelon hanketyypeista on maaritelty kokorajat. Esimerkkeja han-
keluettelosta:
o Kkattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vahintaan 300 megawattia
¢ tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10 kappaletta tai koko-
naisteho vahintdan 45 megawatti
o laitokset, joissa valmistetaan tai tuotetaan teollisessa mittakaavassa bioetanolia tai biodljya
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Joskus hanke on sellainen, ettd hankeluettelon soveltumista joudutaan tulkitsemaan. Toimivalta asi-
assa on ELY-keskuksella.

Hankeluetteloon perustuvaa YVA-menettelyd sovelletaan myos hankeluettelon mukaisten hankkeiden
muutoksiin tai laajennuksiin. Joskus hankkeen suunnitelmaa muutetaan YVA-menettelyn tekemisen
jalkeen ennen toteuttamista. Tallaisissa tilanteissa tulee arvioida kattaako tehty YVA my6s muutetun
suunnitelman.

YVA-menettelyd sovelletaan YVA-lain 3 §8:n 2 momentin perusteella myds hankeluettelon soveltamis-
alaan kuulumattomaan hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennékoisesti ai-
heuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen YVA-lain
litteessa 1 mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuk-
sia. YVA-menettelyd sovelletaan yksittdistapauksissa hyvin monenlaisiin hankkeisiin. Samantyyppis-
ten hankkeiden vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen vaikutusalueen ympariston erityispiirteista. Eri-
tyisesti [ahella hankeluettelon kokorajaa olevista hankkeista tai hankkeiden laajennuksista on mahdol-
lista aiheutua merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.

YVA-menettelyn soveltamistarvetta koskeva asia tulee yleensa vireille hankkeesta vastaavan tai lupa-
viranomaisen pyynnosta, mutta yhteysviranomaisella on velvollisuus kdynnistda paatoksentekomenet-
tely myds itsenaisesti saatuaan tiedon mahdollisesta arviointivelvollisesta hankkeesta. Paatéksen YVA-
menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa tekee toimialueen ELY-keskus. Jos hanke sijoittuu
useamman ELY-keskuksen toimialueelle, ELY-keskusten YVA-yhteysviranomaiset sopivat keskenaan,
kuka toimii yhteysviranomaisena.

Hankkeesta vastaavan on toimitettava paatdksentekoa varten kuvaus hankkeesta ja sen todennakai-
sistd merkittavista ymparistovaikutuksista. Kuvaus voi siséltaa myods hankkeen ominaisuuksiin liittyvia
tietoja sekd suunniteltuja toimenpiteita, joilla pyritdan valttdamaan tai ehkaisemaan hankkeen aiheutta-
mia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Asiasta saadetaan YVA-lain 12 8:ssa ja luettelo toimi-
tettavista tiedoista on YVA-asetuksen 1 §:ssa.

Arviointimenettelyn soveltamisen tarvetta koskeva ELY -keskuksen paétts on valituskelpoinen asiarat-
kaisu, josta hankkeesta vastaava voi valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen valitusluvalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

3.4.2 YVA-menettely

YVA-menettely jakautuu YVA-ohjelma- ja YVA-selostus-vaiheisiin alla olevan kaavion mukaisesti. Ar-
viointiohjelmaa edeltda yleensa ennakkoneuvottelu, vaikka sen jarjestaminen ei ole pakollista.

Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen ovat YVA-menettelyn keskeiset osapuolet. Hankkeesta
vastaava on toiminnanharjoittaja tai muu taho, joka on vastuussa YVA-laissa tarkoitetun hankkeen val-
mistelusta tai toteuttamisesta. YVA-lainsaadantd edellyttad, etta arviointiohjelman ja -selostuksen laa-
tijalla on riittdva asiantuntemus arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laadintaan.

Liséksi YVA-menettelyyn osallistuu monia muita tahoja, kuten muut viranomaiset seka ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa (vaikutusalueen asukkaat ja siella toimivat muut tahot) ja muut toi-
mijat joihin hanke saattaa vaikuttaa. Kaytdnnossa kuka tahansa hankkeesta tai YVA-menettelysta kiin-
nostunut voi osallistua menettelyyn. Osallistumisella tarkoitetaan YVA-lainsaadannossa tiedottamista,
kuulemista, mielipiteiden ja kannanottojen esittamista, lausuntojen antamista seka muuta vuorovaiku-
tusta.
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Kuva 1. YVA-menettelyn vaiheet (Lahde: YVA-yhteyspisteviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021)
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Yhteysviranomaisella on mahdollisuus joko ennen arviointiohjelman toimittamista tai arviointimenette-
Ilyn kuluessa jarjestaa ennakkoneuvottelu yhteistydssad hankkeesta vastaavan ja keskeisten viran-
omaisten kanssa. Ennakkoneuvottelulla tavoitellaan hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupa-
menettelyjen kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten valisen tiedonvaihdon
sujuvuutta seka arviointiohjelma- ja selostusasiakirjojen laadunvarmistusta. Aloitteen tekijana voi toimia
yhteysviranomainen, hankkeesta vastaava tai jokin muu asian kannalta keskeinen viranomainen.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan ymparistdvaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin ta-
vat. Hankkeesta vastaava esittda arviointiohjelmassa tarvittavat tiedot hankkeesta ja sen kohtuullisista
vaihtoehdoista, kuvauksen ympariston nykytilasta. Arviointiin tulee myds sisallyttda sellaiset vaikutuk-
set, joiden merkittavyydesta ei viela ole selvyytta ja edellyttavét siksi tarkempaa selvittamista. Arvioin-
tiohjelmassa tulee liséksi esittdd suunnitelma arviointimenettelyn jarjestamisestad. YVA-asetuksen 3
§:ssa on saadetty arviointiohjelman siséltd. Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysvi-
ranomaiselle.

Kuulemis- ja lausuntovaiheen jalkeen yhteysviranomainen antaa arviointiohjelmasta lausunnon hank-
keesta vastaavalle, jonka on otettava se huomioon arviointiselostusta laatiessaan. Lausunnolla pyritaan
ohjaamaan hankkeesta vastaava laatimaan YVA-lain vaatimukset tayttava arviointiselostus. Yhteysvi-
ranomaisen lausunnossa huomioidaan arviointiohjelmasta annetut lausunnot ja mielipiteet ja esitetéaéan
niistd yhteenveto. Jos hankkeella on valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia, yhteysviranomainen ottaa
huomioon myds kansainvélisen kuulemisen tulokset.
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Hankkeesta vastaava selvittda arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siité antaman lausunnon poh-
jalta hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistovaikutukset ja laatii arviointiselostuksen. Arviointiselostus
on hankkeesta vastaavan laatima yhtenainen esitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistovaikutuk-
sista, mika sisdltdéa myds arvion ymparistovaikutusten merkittavyydesta. Arviointiselostuksen sisalto-
vaatimuksista sdadetaan yleisesti YVA-lain 19 8:ssé ja luettelo sisallostd on YVA-asetuksen 4 §:ssé.
Selostuksessa esitetdén ne toimenpiteet, joilla valtetdén, ehkaistaan, rajoitetaan tai poistetaan tunnis-
tettuja merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, tiedot seurannasta, vaihtoehtojen vertailusta ja arvi-
ointimenettelyn toteuttamisesta. Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiselostuksen yhteysviranomai-
selle.

Kuulemis- ja lausuntovaiheen jalkeen ja tarkistettuaan YVA-selostuksen riittavyyden ja laadun yhteys-
viranomainen laatii perustellun pdatelmén, joka siséltaa yhteysviranomaisen perustellun johtopaatok-
sen hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Se on myos kannanotto hankkeesta vastaavan eh-
dotukseen ja kertoo, onko yhteysviranomainen samaa mieltd hankkeesta vastaavan tekeméasta arvi-
osta. Perustellussa paatelmassa esitetdan yhteenveto arviointiselostuksesta annetuista muista lausun-
noista ja mielipiteista. Jos hankkeella on valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia, ottaa yhteysviranomainen
huomioon myds kansainvalisen kuulemisen tulokset. Hankkeesta vastaava liittaa arviointiselostuksen
ja perustellun paatelmén lupahakemuksiinsa.

Hankkeesta vastaava vastaa tiedottamisen, kuulemisen ja ymparistovaikutusten selvittdamisen ja arvi-
oinnin kustannuksista sek& valtioiden rajat ylittvien vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden tay-
tdntdonpanoa varten tarvittavien kddnndsten kustannuksista. Myos yhteysviranomaisen arviointiohjel-
masta antama lausunto ja perusteltu paatelma ovat maksullisia. Kustannusvastuusta on saadetty ylei-
sesti YVA-lain 38 8:ssa. YVA-paatoksista ei peritd maksua.

3.4.3 YVA:n ja muiden menettelyiden yhdistdminen

YVA:n ja kaavan yhdistdminen

Mikali hankkeen vuoksi kaynnistetaan seka YVA-menettely etté erillinen kaavoitusmenettely, on mah-
dollista tehda ymparistdvaikutusten arviointi kaavoituksen yhteydessé, yhteensovittaa YVA-menettelyn
ja hankekaavoituksen kuulemiset tai tehda menettelyt erillisina.

Pelkkd kuulemisten yhteensovittaminen voidaan YVA-lain 22 §:n mukaan toteuttaa silloin, kun YVA-
menettely ja hankkeen toteuttamiseksi laadittava kaava ovat samaan aikaan vireilla. Kuulemisten yh-
teensovittamista voidaan kayttda esim. sellaisissa hankkeissa, joihin ei sovellu menettelyiden yhdista-
minen.

YVA-menettely voidaan toteuttaa myos yhteismenettelyssa hanketta varten laadittavan kaavan kanssa.
Menettelyssa sovelletaan talléin maankayttd- ja rakennuslainsaadantta. Yhteismenettelyn kulusta saa-
detdaan tarkemmin maankayttd- ja rakennusasetuksessa. Kaavan vaikutuksen arvioinnista vastaa
kunta. YVAssa arvioidaan hankkeen ymparistdvaikutukset ja arvioinnin tekee hankkeesta vastaava.

Menettelyiden yhdistaminen voidaan tehda vain silloin, kun on kyse YVA-menettelya koskevan hank-
keen kaavoituksesta, jossa kaava tai kaavamuutos laaditaan kyseisen hankkeen toteuttamisen mah-
dollistamiseksi. Yhdistaminen on mahdollista tehda yleis- tai asemakaavatasolla. Edellytys menettelyi-
den yhdistamiselle on, ettd yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat asi-
asta (YVAL 5 8). Hankkeesta vastaavalla on aloitteenteko-oikeus menettelyjen yhdistamisesta. Aloite
on tarkoituksenmukaisinta tehda yhteysviranomaiselle.

Yhdistettdessd YVA-menettely kaavoitukseen arvioidaan hankkeen ymparistbvaikutukset hanketta
koskevan kaavoituksen yhteydessa ja kaavoituksesta vastaava viranomainen on vastuussa yhdistetyn
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menettelyn l&piviemisestd (MRL 9 8 ja MRA 30 a ja 30 b 8). YVA-yhteysviranomaisen tehtavana on
tarkistaa, etta ymparistovaikutusten arviointi on ollut asiasisélloltédan riittdva. Yhteysviranomaisen teh-
taviin kuuluu laatia lausunto ymparistévaikutusten arvioimisesta tehdysta suunnitelmasta (vastaa YVA-
lain mukaista arviointiohjelmaa) sekd antaa yhteysviranomaisen perusteltu paatelmé. Hankkeesta vas-
taavan tehtavat ovat tdssa menettelyssa asiallisesti samat kuin YVA-lain mukaisessa menettelyssa.

Kuva 2. Ympaéristovaikutusten arviointi hanketta koskevan kaavoituksen yhteydessa
(L&hde: YVA-yhteyspisteviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021)

HANKKEESTA VASTAAVA KAAVOITUKSESTA YHTEYSVIRANOMAINEN
VASTAAVA VIRANOMAINEN

Kaavoituksen
=

YVA-suunnitelma vireilletulo DAS

2 =
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v

Lausunto
YVA-suunnitelmasta
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oovosfonased

Kaavan valmisteluaineisto
Vel E T k (kaavaluennos)

H v

| Kuuleminen 30-60 paivas

!

LUPAHAKEMUS | Kaavaehdotus |

v v

LUPAPAATGS KAAVAN HYVAKSYMISPAATDS

v

Perusteltu pastelma
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YVA:n ja Natura-arvioinnin yhdistaminen

YVA-menettely ja luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi on paasaantdisesti yhdistettava. (LSL
65 8) Natura-arviointivelvollisuus voi syntya joko yksin hankkeen omista vaikutuksista tai yhteisvaiku-
tusten (muut hankkeet ja suunnitelmat) johdosta. Natura-arvioinnissa lahtdkohtana on tietyn Natura
2000 -alueen valinnan perustana oleviin luonnonarvoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi ja tuottaa
hankkeita hyvaksyville tai suunnitelmia vahvistaville viranomaisille varmuus siitd, etta niiden toteutta-
misella ei ole merkittavan kielteisia vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden koskemat-
tomuuteen.

Hankkeesta vastaavan kannalta Natura-arvioinnin sisallyttdminen YVA-menettelyyn voi vahentaa luon-
toselvitysten paallekkaisyytta ja nopeuttaa kasittelya. Yhdistdminen voi palvella myos luontovaikutuksia
koskevan tiedon valittymista eri osapuolille ja joissain tapauksissa my6s tiedonhankintaa, silla erilliseen
Natura-arviointiin ei sisally laissa saadettyja osallistumismenettelyja. Vaikka arviointien yhdistaminen
on paadsaantd, voidaan arvioinnit poikkeustapauksissa suorittaa myos erikseen esim. silloin, kun
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Natura-arvioinnin tyhjentava suorittaminen ei kaikilta osin ole mahdollista vield YVA-menettelyn vai-
heessa kaytettavissa olevilla hankkeen tiedoilla.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhdistdminen tarkoittaa sité, ettd YVA-menettelyssa tehdaan riit-
téavan yksityiskohtainen Natura 2000 -alueiden luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi. Luon-
tovaikutusten arvioinnin tulee tallgin tayttaa sekéa YVA-lain ettéd luonnonsuojelulain asettamat vaatimuk-
set.

YVA:n ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen
YVA-menettelyn ja hanketta koskevan lupamenettelyn selvitystarpeet tulee l&ahtokohtaisesti sovittaa
yhteen paallekkaisten selvitysten valttamiseksi. (YVAL 4 8)

Jos YVA-menettely ja ymparistdnsuojelulain mukaista ymparistdlupaa koskeva hakemus ovat samaan
aikaan vireilla, arviointiselostuksesta voidaan kuulla lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa, mikali
seuraavat edellytykset tayttyva (YVAL 22 §, YSL 44 a 8):
e hanketta koskeva ymparistdlupahakemus kuuluu valtion ympéaristdlupaviranomaisen ratkaista-
vaksi,
e hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta toteutta-
miskelpoista vaihtoehtoa kuin mikéa on esitetty hanketta koskevassa lupahakemuksessa.

Toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona ei pidetéa arviointimenettelyyn liittyvaéa ns. nollavaihtoehtoa. Yh-
teensovittaminen tulee kysymykseen todennékdisimmin olemassa olevan toiminnan muutoksen yhtey-
dessa, ja se on tarkoitettu koskemaan kokonaan uusia hankkeita vain poikkeustapauksessa. Yhteen-
sovittamisesta sovitaan yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen kesken hankkeesta vastaavan aloit-
teesta.

Myds jos vesilain mukaisen luvan hakemus ja samaa hanketta koskeva YVA-lain lain 27 §:n mukainen
arviointiselostuksen taydentaminen ovat samaan aikaan vireilla, lupaviranomainen voi kuulla arviointi-
selostuksesta vesilupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa. (VL 11 a, YVAL 27 8)

Tutustu lisaa
o YVA-yhteysviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)

3.5 Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi

Natura-arvioinnista sdadetdén luonnonsuojelulain 65 §:ssd. Sdanntksen mukaan hanke tai suunni-
telma ei saa yksistaan tai yndessa muiden hankkeiden kanssa merkittavasti heikentaa niita luonnonar-
voja, joiden vuoksi alue on ilmoitettu, ehdotettu tai sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Vaikutukset on
arvioitava, jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai yndessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentda Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen sisallyte-
tyn alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttaa Natura
2000 -verkostoon. Luvan myodntadvan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, etta
arviointi tehdaan. Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa luonnonsuojelualue on.

Luonnonsuojelulain mukainen vaikutusten arviointivelvollisuus syntyy, mikali hankkeen vaikutukset:
e kohdistuvat Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luontoarvoihin;
e ovat luonteeltaan heikentavia;
e laadultaan merkittavia ja
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e ennalta arvioiden todennéakaisia.

Arviointi on aina tehtava, ellei ole objektiivisten seikkojen perusteella poissuljettua, ettd hankkeet tai
suunnitelmat vaikuttaisivat alueen suojelutavoitteisiin merkittavasti joko erikseen tai yhdessa muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa. Kyseeseen tulevat talloin paitsi Natura-alueelle kohdistuvat toi-
minnot myos sellaiset alueen ulkopuolelle sijoittuvat hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat Natura-alu-
eelle. Toisaalta alueen siséllekin voi kohdistua luontoa muuttavia toimintoja, mikali ne eivat merkitta-
vasti heikenn&a Natura-alueen suojeluperusteita.

Arviointivelvollisuus koskee valtioneuvoston paatoksissa lueteltuja alueita, joita on paatetty ilmoittaa
SCA-alueiksi, SPA-alueiksi tai ehdottaa SCl-alueiksi tai jotka on jo siséllytetty komission paatoksella
Natura 2000 —verkostoon. SAC-alueet ovat luontodirektiivin mukaisia erityisen suojelutoiminnan alu-
eita, SPA-alueet lintudirektiivin mukaisia erityisia suojelualueita ja SCl-alueet ovat ehdotuksia erityisen
suojelutoiminnan alueiksi.

Arvioinnin piiriin kuuluvat myods sellaiset alueet, joista komissio ilmoittaa kaynnistavansa neuvottelut
alueen liittamisesta Natura 2000 -verkostoon.

Tutustu lisaa

o Korpelainen, Heikki 1.4.2003. Vaikutusten arviointia Natura-alueilla koskevia ohjeita (ympa-
risto.fi)

e Sdderman, Tarja. 2003: Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi — kaavoituksessa,
YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa. Ymparistdopas 109. Suomen ymparistokeskus
(syke.fi)

e FCG 20.11.2019. Halsuan tuulivoimapuisto. Luonnonsuojelulain 65 § Natura-arviointi (ym-
paristo.fi)

3.6 Aluevalvontalain lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen

Erityisesti merituulivoimahankkeet voivat edellyttdd meren pohjaan kohdistuvia tutkimuksia.

Merenpohjan koostumuksen ja topografian jarjestelmallinen tutkiminen on aluevalvontalain (755/2000)
12 8§ mukaisesti luvanvaraista. Lupaviranomaisena toimii Padesikunta.

Lupahakemukset tulee lahettaa Paadesikuntaan joko kirjaamon (kirjaamo.pe@mil.fi) tai lupahallinnon
sahkopostiin (permit.defcom@mil.fi).

Hakemuksesta tulee iimeta mittaaja, kaytettava tekniikka ja mittauksen laatu (viistokaiku, tankoharaus,
merenpohjan naytteet jne.) tilaaja ja aineiston kayttotarkoitus.

3.7 Lunastuslain mukainen tutkimuslupa

Lunastuslain mukainen tutkimuslupa liittyy uusiutuvan energian hanketta varten tarvittavien alueita pak-
kolunastamiseen, kaytanndssa johtohankkeisiin liittyviin lunastuksiin. Jos alueita joudutaan hankki-
maan pakkolunastamalla, tarvitaan lunastuslupa. Jos ennen lunastuslupaa on tarpeen tehda hankealu-
eella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lunastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sita
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varten on haettava tutkimuslupaa. Tutkimuslupaa ei tarvita, jos tutkimustoimet voidaan toteuttaa joka-
miehenoikeuden turvin tai maanomistajien kanssa sopimalla. Esim. voimansiirtojohtohankkeissa tutki-
muslupaa tarvitaan voimajohdon tarkan paikan maaraamiseksi ja erityisesti pylvaspaikkojen maaraa-
miseksi, jota varten tutkimusluvan nojalla tehdaan mm. maaston kantavuustutkimuksia ja suunnitellun
voimajohdon keskilinjan merkitsemista maastoon.

Tutkimusluvan myontaa hakemuksesta Maanmittauslaitos. Sen edellytyksena on, ettd hanke on yleisen
tarpeen vaatima ja voisi sellaisena periaatteessa saada lunastusluvan. Tutkimuslupa on méaaraaikainen
ja voidaan myontaa enintddn kolmeksi vuodeksi. Maanmittauslaitokselle tarkoitettu hakemus toimite-
taan Maanmittauslaitoksen kirjaamoon. Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa myos sahkdisesti kirjaa-
mon séhkdpostiin: kirjfaamo@maanmittauslaitos.fi.

Tutkimuslupaa haettaessa on esitettava selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida luvan tarpeellisuus seka
lupaedellytysten tayttyminen. Hakemukseen tulee liittda kartta, josta tutkimusalue selviaa. Johtohank-
keissa tutkittava alue voidaan my6s esittda viivana kartalla ja hakemuksessa voidaan tarkentaa, kuinka
leveadlti kyseisen viivan kummallakin puolella tutkimusta aiotaan suorittaa. Jos hankkeesta, kuten voi-
mansiirtojohdosta, on useita mahdollisia sijainteja, voidaan tutkimuslupa myontaa kaikkien vaihtoehto-
jen tutkimiseksi.

Hakemuksesta tulee myds selvitd, mité tutkimustoimenpiteitd alueella halutaan suorittaa seka se,
kuinka pitkaksi aikaa tutkimuslupaa haetaan.

3.8 Puolustusvoimien lausunto tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta

Puolustusvoimat antaa lausunnon tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyydesta. Lausuntojen mydntei-
sen tai kielteisen kannan maaraé se, miten arvioidaan tuulivoimahankkeiden hairitsevan Puolustusvoi-
mien muissa laeissa maarattyja lakisaateisia toimintoja.

Puolustusvoimat antaa erilliset lausunnot alueiden kaytdn suunnitteluun (Puolustusvoimien logistiikka-
laitos) seka hankkeisiin liittyen (Paaesikunta).

Paaesikunnan tuulivoimalausunto on syyta pyytaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankekehi-
tysta. Talla tavoin valtytaan ylimaaraisilta hankekehityskuluilta. Paaesikunnan operatiivinen osasto val-
mistelee Puolustusvoimien lausunnon keraamalla kaikkien puolustushaarojen nakemyksen omaan lau-
suntoonsa.

Lausunnon saamiseksi hakijan tulee toimittaa Padesikunnalle tuulivoimahankkeen lausuntopyynttkaa-
vake séhkdpostitse osoitteella kirjaamo.pe@mil.fi tai Paaesikunta, PL 919, 00131 Helsinki. Paaesikun-
nassa tuulivoima-asiaa hoitaa Paaesikunnan operatiivinen osasto. Lisatiedot/ tiedustelut osoitteella:
tuulivoimalausunnot@mil. fi.

Hankkeisiin liittyen Puolustusvoimat antaa erikseen pyydettédessa yleensa omat erilliset lausunnot vai-
kutuksien tarkemmasta selvittdmistarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyvaksyttavyydesta Puolustus-
voimien kannalta. Tarvittaessa hankkeista tulee tehda vaikutusten arviointi VTT:II&.

Arvion tarkemman selvityksen tekemisen tarpeesta tekee Paaesikunta (operatiivinen osasto) saatuaan
tarvittavat tarkemmat tiedot suunnitelluista tuulivoimaloista:

e tuulivoimaloiden maksimikokonaiskorkeudet

e sijoituspaikat, koordinaatit

e |ukumaaréat
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Vaikutusten selvittdmisesta vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos vaikutuksen selvitys tarvitaan,
tulee se tehda viimeistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Mikali suunnitteilla olevan tuulivoimalan arvioidaan tuottavan merkittdvaa haittaa, joutuu Puolustusvoi-
mat antamaan kielteisen lausunnon kaavaillusta tuulivoimalasta. Tilanteessa tuulivoimatoimija voi esit-
td& niin kutsutun minimihanke-esityksen (matalammat voimalat / pienempi m&aréa voimaloita), jolla
hanke on vield toimijalle kannattava. Kielteisten lausuntojen osuus on kuitenkin kokonaisuudesta vain
murto-osa. Hankeyrityksille 16ytyy vaihtoehtoisia paikkoja, minne rakentaa uusia voimaloita.

Tutustu lisaa
e Tuulivoimalahankkeet. Puolustusvoimat (puolustusvoimat.fi)
e Tuulivoimaloiden lausuntoprosessi. Puolustusvoimat (puolustusvoimat.fi)

TUOTANTOLAITOKSEN RAKENTAMINEN, PAIVITTAMINEN JA VERKKOON
LITTAMINEN

3.9 Ymparistonsuojelulain mukaiset menettelyt

3.9.1 Ymparistélupa

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan ymparistonsuojelulain mukainen
lupa. Ympaéristéluvassa voidaan antaa maarayksia mm. toiminnan laajuudesta, paastoista ja niiden va-
hentamisesta. Luvan mydntamisen edellytyksenda on mm., etta toiminnasta ei saa aiheutua terveyshait-
taa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Ymparistdlupaa haetaan ymparisténsuojelulaissa ja ymparistonsuojeluasetuksessa saadetyilta lupavi-
ranomaisilta eli aluehallintovirastoilta tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaisilta.

Lupahakemus toimitetaan lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. Hakija voi laittaa tamén asioin-
nin vireille Luvat ja valvonta -palvelun sahkdisen asioinnin kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Alue-
hallintovirastolle lupahakemuksen voi toimittaa my6s Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. Jarjestelmat
ohjaavat hakijaa tayttamaan tarvittavat tiedot. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan asemassa oleva luon-
nollinen henkil6 voi laatia lupahakemuksen ja sen liitteet paperisinakin. Ymparistéhallinnon yhteisia lu-
palomakkeita l6ytyy ymparisto.fi-sivustolta.

Hakemuksen siséllosta saadetaan ymparistonsuojelulain 39 §:ssa ja ymparistonsuojeluasetuksen 3
8:ssa. Hakemukseen tarpeen mukaan liitettavéat tiedot on lueteltu YSA 4 8:ssd. Jos toiminta koskee
jatteen hyodyntamista tai loppukasittelyd, lupahakemuksessa oltavasta selvityksesta saadetaan ympa-
ristbnsuojeluasetuksen 6 §:ssd. Jos laitos tai toiminta aiheuttaa paastoja vesistoon, lupahakemuksen
pakollisista siséltdvaatimuksista saadetaan YSA 5 8§:ssa. Mikali toimintaa ollaan sijoittamassa veden-
hankintakaytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle, on YSA 7 8:ssa listaus lisatiedoista lupahakemuk-
seen.

Ymparistonsuojelulain 48 § mukaan ymparistdlupa on mydnnettava, jos toiminta tayttdd YSL:n ja jate-
lain seka niiden nojalla annettujen sdénnosten vaatimukset. Lupaviranomaisen on tutkittava ymparis-
téluvan myoéntamisen edellytykset ja otettava huomioon asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutuk-
set ja mielipiteet. Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, mité yleisen ja yksityisen edun
turvaamiseksi saddetaén. Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mita luonnonsuojelulaissa ja sen
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nojalla saadetdan. Toiminnan olennaista muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, etta
harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ymparist6on kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Kuva 3 Lupakaésittelyn vaiheet (Lahde ymparisto.fi)

Lupahakemus

I

/ Kuuluttaminen \l

Muistutukset ja
mielipiteet

Lausunnot

/
\

Luvan hakijan
kuuleminen

}

Lupaharkinta

Paiitos i

|

Paatoksesta
tiedottaminen

______________________

Muutoksenhaku |
VHaO > KHO |

]
N N " [ [ " - !
Lainvoimainen pagtis —» Valvonta ja tarkkailu |
)

Ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset. Lupamaarayksia annettaessa on otettava huo-
mioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus
ymparistéon kokonaisuutena, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ymparistén kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toi-
met. Paastoraja-arvoa seka paastdjen ehkaisemistéa ja rajoittamista koskevien lupamaaraysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamaarayksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa
kayttamaan vain tiettya tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kaytdn tehokkuus seka varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja niiden seurausten ra-
joittamiseen. Liséksi direktiivilaitosten lupaharkinnasta sdadetaan ymparistonsuojelulain 7. luvussa.

Ymparistdlupa annetaan ensisijaisesti toistaiseksi voimassa olevana. Lupa voi olla myds maaraaikai-
nen. Lupaviranomainen voi ymparisténsuojelulain 199 §:ssa saadetyin perustein luvan hakijan pyyn-
nosta lupapaatoksessa maarata, etta toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaa-
tosta noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden. Jatteen kasittelytoiminnan vakuudesta
on saadetty ymparistonsuojelulain 59-61 §:ssa.

Mikali hanke tarvitsee ymparistdlupaa ja hankkeeseen kytkeytyy muita ymparistéllisia lupia, hakija voi
pyytaa luvan kasittelijalta (AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) lupamenettelyjen yhteenso-
vittamista erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain (764/2019) mu-
kaisesti. Lisatietoa asiasta ymparisto.fi.
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Uudenlaisiin hankkeisiin liittyvasta koetoiminnasta sdadetaan ymparistonsuojelulain 31 8:ssa ja sen
vaatimasta ilmoituksesta 119 8:ssé.

3.9.2 Toiminnan rekisterdinti

Rekisterointi-ilmoituksesta toiminnan rekisterdintia varten sdadetddn ymparistdonsuojelulain 116 §:ssa
ja keskisuurten energiantuotantolaitosten osalta myods PIPO-asetuksessa. Rekisteroitavia ovat lain liit-
teessa 2 mainitut toiminnot, kuten energiantuotannon osalta energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
teho on vahintdan 1 mutta alle 50 megawattia ja jossa jokaisen kiintedé polttoainetta kayttavan energi-
antuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20 megawattia; energiantuotantolaitoksen polttoainetehoa
maaritettdessa lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat vahintddn 1 megawatin mutta
alle 50 megawatin energiantuotantoyksikot.

Rekisteroditavaan toimintaan tarvitaan kuitenkin ymparistolupa mikali:

e toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa;

¢ toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta;
toiminnan jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, l&hteen tai noron pilaantumista;
toiminnasta saattaa aiheutua NaapL 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurille

e toiminta sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle pohjavesialueelle.
(tarkemmin YSL 30 §;ssa).

Rekisterointi-ilmoitus on tehtéava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle keskisuurista energiantuo-
tantolaitoksista viimeistaan 30 paivaa ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoituksen sisallostd saadetdan YSL 117 8:ssa. limoituksessa on oltava rekisterdintia
varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja sen sijainnista seké vaikutuksista. Tar-
kemmat vaatimukset keskisuurten energiatuotantolaitosten rekisterdinti-ilmoituksesta saadetaan PIPO-
asetuksen 4 §:ssa.

Keskisuuren energiantuotantolaitoksen rekisterdinti-ilmoituslomakkeet ja ohjeet l6ytyvat ymparisto.fi -
sivuilta. Hakija voi myds halutessaan laittaa tdméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta
(palvelu esitelty luvussa 4.3).

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen pyydettava toi-
minnanharjoittajaa taydentamaan sita. Talldin rekisterdintia koskevat maaraajat lasketaan siita pai-
vastd, jona rekisterdinti-ilmoitus tayttaa saadetyt sisdltévaatimukset.

Rekisterointi on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista paatosta eika anneta
maarayksid. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on rekisterditdva toiminta edella séédetyssa
maaraajassa. Toiminta voidaan aloittaa, kun se on rekisterdity. Viranomaisen tulee ilmoittaa toiminnan
rekisterdinnista viipymatta toiminnanharjoittajalle.

Rekisterdinnin jalkeen toiminnan alettua valvontaviranomainen kdy kohteessa tarkastuksella valvonta-

ohjelman mukaisesti ja valvoo, etta toiminta on rekisterdinnin ja asetuksen mukaista. Tarkastuskaynnit
ovat maksullisia ja maksun suuruus maaraytyy kuntakohtaisen taksan mukaan.
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Tutustu lisaa
e Keskisuuret energiantuotantolaitokset. Ympéaristoministerio (ymparisto.fi)
e Rekisterdintimenettely. Ymparistoministerié (ymparisto.fi)
e Ympaéristdlupa. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)

3.10 Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset menettelyt

3.10.1 Rakennuslupa

Maankayttd- ja rakennuslain mukaista rakennuslupaa ja toimenpidelupaa haetaan kunnan rakennus-
valvonnasta. Luvasta paattaa joko rakennuslautakunta (kunnan rakennusvalvontaviranomainen) tai vi-
ranhaltija. Useissa kunnissa on kaytossa sahkoéinen asiointijarjestelma, esimerkiksi Lupapiste.fi. Hakija
voi myos halutessaan laittaa tdméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty
luvussa 4.3)

MRL 131 §:n mukaan lupahakemukseen on liitettdva aina selvitys siita, etta hakija hallitsee rakennus-
paikkaa seké rakennuksen paépiirustukset. Liséksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 64 §:ssd saa-
detdan erityisvaatimuksia liitteille, kun kyseessé on tuulivoimalan rakennuslupa. Rakennusvalvontavi-
ranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa edellyttaa, ettéa rakennuslupa-
hakemukseen liitetddn muitakin liitteitd. Jos hanke kuuluu YVA-menettelyn piiriin, se vaikuttaa lupa-
asiaa varten tarvittaviin liitteisiin.

Rakennuslupahakemuksen kasittelyn yhteydessa hankkeesta kuullaan naapureita ja siita tiedotetaan
myo6s rakennuspaikalla. Hakemuksesta pyydetdén lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu maa-
kuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun kannalta merkitta-
vélle alueelle.

Rakennusluvan myontamisen edellytyksista sdadetaan erikseen asemakaava-alueella MRL 135 §:ssa
ja asemakaava-alueiden ulkopuolella MRL 136 §:ssé&. Asemakaava-alueella rakennuspaikan soveltu-
minen tarkoitukseensa on lahtdkohtaisesti ratkaistu kaavassa. Rakennuslupa voidaan valitusajan um-
peen kuluttua myontad myds lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn asemakaavan tai tuulivoimaraken-
tamista suoraan ohjaavan yleiskaavan perusteella. Rakennusluvassa on talldin maarattava, ettei ra-
kentamista saada aloittaa ennen kuin kaava on tullut voimaan. Jos kaava ei tule voimaan, katsotaan
rakennuslupa rauenneeksi. (MRL 201 a 8)

Rakennuslupapaatdkseen voidaan ottaa tarpeellisia maarayksia. Maaraykset voivat koskea muun
ohessa rakennustytn tai toimenpiteen suorittamista ja mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista.

Rakennusluvan mukainen rakennustyd on aloitettava kolmen vuoden kuluessa, ja rakentaminen on
saatava paatdkseen viiden vuoden kuluessa luvan myontamisestd. Kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen voi pidentaé luvan tai hyvaksynnan voimassaoloa tyon aloittamista varten enintaan kahdella
vuodella, jos oikeudelliset edellytykset rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen ovat edelleen voi-
massa. Tyon loppuunsaattamista varten maaraaikoja voidaan pidentaa enintddn kolmella vuodella ker-
rallaan.

Mikali rakentamisen aikana on tarpeen poiketa rakennuslupapaattksen yhteydessa hyvaksytyista

suunnitelmista (rakennustydn aikainen muutos), rakennustarkastaja voi antaa suostumuksen poik-
keamiseen, jos poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdanndkset ja maaraykset huomioon
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ottaen ei merkitse luvan merkittdvdd muuttamista eika vaikuta naapurien asemaan — muussa tapauk-
sessa muutokselle on haettava rakennuslupa.

Rakennustyon aikana erityissuunnitelmiin tehdyt merkittdvat muutokset on toimitettava erityissuunnit-
telijan allekirjoittamina rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kyseessé olevien ty6vaiheiden aloitta-
mista.

Jos hanke vaatii myds ympaéristdlupaa, tulee huomioida, ettéd rakennusluvan ja ymparistluvan suh-
teesta on laissa erityisid sdannoksid, jotka vaikuttavat lupamenettelyyn ja rakennuksen loppukatsel-
muksen pitamiseen. (MRL 134 §, 153 §, 153 a §)

Jos hanke kuuluu YVA-menettelyn piiriin, se vaikuttaa lupa-asiaa varten tarvittaviin liitteiden lisaksi
muutoinkin lupamenettelyyn.

Luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtavista
sekd muista viranomaistehtavista kunnalle taksan mukaisen lupamaksun. Maksu voidaan maarata pe-
rittavaksi jo ennalta. Jos toimenpide jaa kokonaan tai osittain suorittamatta, maksu palautetaan hake-
muksesta siltd osin kuin maksua on peritty ennakolta sellaisista toimenpiteistd, jotka jaavat toteutu-
matta.

3.10.2 Toimenpidelupa

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea MRL:n mukainen toimenpidelupa sellaisten ra-
kennelmien ja laitosten, kuten maston, sailion ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asian ratkai-
seminen ei kaikilta osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toimenpidelupa tarvi-
taan lisdksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttamiseen ja sijoittamiseen, jota ei pideta raken-
nuksena, jos toimenpiteellda on vaikutusta luonnonoloihin, ympardivan alueen maankaytt6on taikka kau-
punki- tai maisemakuvaan.

Laissa on nimenomaisesti lueteltu toimenpideluvanvaraisia toimenpiteitd, naitd ovat esim. erillislaitteet
(mm. masto, piippu, varastointisailio, tuulivoimala), maalamp6 (maaldammon hyddyntamiseen tarkoite-
tun lampdkaivon poraaminen tai lAmmdnkeruuputkiston asentaminen rakennuksen lammitysjarjestel-
maa vaihdettaessa tai uusittaessa taikka kaytettavaksi lisdlammoénlahteend) ja kaupunkikuvaan tai ym-
parist6on merkittavasti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen.

Kunta voi rakennusjarjestyksessad maarata, ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita,
jos toimenpidetta voidaan pitdé vahaisena. Kunnan rakennusjarjestyksesta selviad mahdolliset luvan-
tarpeesta vapautetut pienemmat toimenpiteet. On kuitenkin huomattava, etta vaikka lupaa ei tarvittaisi,
toimenpiteesta tulee usein kuitenkin ilmoittaa rakennusvalvontaan. Rakennusvalvontaviranomainen voi
edellyttédd toimenpideluvan hakemista luvanvaraisuudesta vapautetuistakin toimenpiteista, jos se ylei-
sen edun tai naapurien oikeusturvan kannalta on tarpeen. Toimenpiteeseen voidaan ryhtya, jollei ra-
kennusvalvontaviranomainen 14 paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ole edellyttanyt luvan
hakemista ilmoitettuun hankkeeseen.

Lupa ei mydskaan ole tarpeen, jos toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan, katusuunnitel-
maan, hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan.

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyksista sdade-

tdan. Hakija voi myds halutessaan laittaa taman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta
(palvelu esitelty luvussa 4.3).
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Luvan hakijalta tai toimenpiteen suorittajalta peritdan tarkastus- ja valvontatehtavistda seka muista vi-
ranomaistehtavista kunnalle taksan mukainen lupamaksu. Maksu voidaan maaratéa perittavaksi jo en-
nalta. Jos toimenpide ja& kokonaan tai osittain suorittamatta, maksu palautetaan hakemuksesta silta
osin kuin maksua on peritty ennakolta sellaisista toimenpiteista, jotka jaavat toteutumatta.

3.10.3 Rakennuksen purkamislupa ja -ilmoitus

Purkaminen edellyttdd joko MRL:n mukaista purkamislupaa tai purkamisilmoituksen tekemista. Raken-
nuksen ja sen osan purkamiseen tarvitaan asemakaava-alueella lupa. Lupa tarvitaan myds, jos alueella
on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myos tarpeen, jos yleiskaavassa niin
maarataan. Lupaa ei tarvita talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahaisen rakennuksen pur-
kamiseen, ellei rakennusta ole pidettava historiallisesti merkittavana tai rakennustaiteellisesti arvok-
kaana tai téllaisen kokonaisuuden osana. Lupaa ei mydskaan tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa,
katusuunnitelma, hyvaksytty tiesuunnitelma tai ratasuunnitelma edellyttavéat rakennuksen purkamista.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjallisesti ilmoitettava
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivaa ennen purkamistyohon ryhtymista (purkamisilmoi-
tus). Rakennusvalvontaviranomainen voi mainitun ajan kuluessa perustellusta syysta vaatia luvan ha-
kemista. Hakija voi my6s halutessaan laittaa rakennuksen purkamislupahakemuksen tai ilmoituksen
vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3)

Aloittamisoikeus
Lupaviranomainen voi tietyissa tilanteissa antaa oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorit-
tamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin lupa- tai muu paatds on saanut lainvoiman.

Aloittamisoikeuden saaminen edellyttad asianmukaisen vakuuden asettamista, joka kattaa haitat, va-
hingot ja kustannukset, jotka paatdéksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Rakentami-
nen aloittamisoikeuden nojalla ennen luvan lainvoimaisuutta tapahtuu aina rakennushankkeeseen ryh-
tyvan riskilla. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen tai muuttaa sité tai muu-
toinkin kieltaa lupapaatoksen taytantéonpanon.

3.11 Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa ja tutkimuslupa

Ymparistdssa olevat menneisyyden ihmisen toimintaan liittyvat aineelliset jadnndkset muodostavat
osan arkeologista kulttuuriperintda. Niista kiinteat muinaisjaanndkset on rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963, MML) suoraan ilman erillistd suojelupadatoksen tekemistd. Muita arkeologisia kohteita voi
sdilyttaa esim. kaavoituksen keinoin. Museovirasto vastaa maalla ja vedessa olevien muinaisjaannos-
ten suojelusta.

Muinaismuistolain kiinteiden muinaismuistojen kannalta hanketoimijan on hyva edeta seuraavasti:

1. ottaa hyvissa ajoin selko, voiko hanke voiko hanke vaikuttaa kiintedan muinaisjaannokseen
(selkeyttd saadaan katsomalla Museoviraston yllapitamastd muinaisjadanndsrekisterista ja/tai
kysymalla alueellisesta vastuumuseosta) >

2. jos tulee ilmi, ettd hanke voi koskea kiintead muinaisjadnnostd, neuvotellaan tarvittaessa Mu-
seoviraston kanssa siita, voiko hanketta muuttaa siten, ettd muinaisjaannos ei vahingoitu -

3. jos neuvotteluissa todetaan, ettd hanketta ei voi muuttaa siten, etta kiinted muinaisjaannos ei
vahingoitu, haetaan kajoamislupaa Museovirastolta. Kajoamisluvassa maaritelladn, miten on
toimittava, jotta hanke voidaan toteuttaa ->
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4. jos kajoamisluvassa edellytetaan sellaisia kiintean muinaisjaannoksen arkeologisia tutkimuksia,
joihin on haettava tutkimuslupaa, haetaan tutkimuslupaa ja toimitaan siind annettujen ehtojen
mukaisesti. Tutkimukset tehdaan yleensa hanketoimijan kustannuksella, jollei kyseessa ole sel-
lainen hanke, jonka kustannukset valtio maksaa.

Kaavoituksessa selvitetdan hyvissé ajoin, koskeeko kaavoitus kiintedd muinaisjadnnosta. Yleensa
tama tarkoittaa sita, ettd kaavoitettavalla alueella inventoidaan arkeologinen kulttuuriperinté mm. sen
selvittdmiseksi, onko alueella ennestaén tuntemattomia kiinteitd muinaisjaannoksia. Kaavassa huomi-
oidaan inventoinnin antama tieto ja arkeologisen kulttuuriperinndn suojelun edellyttamat seikat aluei-
denkayton suunnittelussa

Jos hankkeen valmistelu tai toteutusvaiheessa I0ytyy ennestdan tuntematon kiinted muinaisjaannos,
keskeytetdan tyo ja otetaan viipymatta yhteyttéa alueelliseen vastuumuseoon tai Museovirastoon. Tata
kautta saadaan sitten ohjeistus siitd, mita asiaan liittyen pitaa tehda. Jos on tarpeen, haetaan Museo-
virastolta kajoamislupaa kiinteddn muinaisjgdnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita edellytetdan
kajoamisluvassa.

Tiedot muinaisjadnnoksista ja muista arkeologisista kohteista 16ytyvat Museoviraston yllapitamasta
muinaisjaannoésrekisterista, jonka tietoja voi selata ja ladata verkossa kulttuuriympariston palveluikku-
nan kautta.

Museovirastoon ollaan yhteydessa merialueiden ja vesistojen tydhankkeissa. Muissa asioissa kulttuu-
riympadaristdtehtavia hoitavat alueelliset vastuumuseot toimivat alueillaan arkeologisen kulttuuriperinnén
asiantuntijoita. Toimijoiden on hyvé olla jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa yhteydessa alueelliseen
vastuumuseoon sen selvittdmiseksi, koskeeko hanke arkeologista kulttuuriperintéd. Samalla selviaa
myo6s se, mitéa hankkeen toteuttamisessa on otettava huomioon. My6s kaavassa suojeltujen kohteiden
huomioinnista ja tutkimuksista hankkeiden yhteydesséa on neuvoteltava Museoviraston tai kulttuuriym-
paristétehtavaa hoitavan alueellisen vastuumuseon kanssa.

Myds vedenalainen kulttuuriperint®, kuten laivanhylyt, tulee ottaa huomioon hankkeita suunniteltaessa.
Esim. vesirakennushankkeen toteuttajan tulee ottaa etukateen selvaa siita, tuleeko tyd vahingoitta-
maan vedenalaisia muinaisjadannoksia. Koska vedenalaisten muinaisjaénndsten sijainneista ei ole kat-
tavaa tietoa, on rakennushankkeen valmisteluvaiheessa tehtava yleensa vedenpohjan inventointi.

Lain mukaan yleisen tai suurehkon yksityisen tydhankkeen toteuttajan on rahoitettava hankkeen ai-
heuttamat muinaisjadnnoksen arkeologiset tutkimukset. Jokaisen rakennushankkeen osalta paatetaan
erikseen, millaisia tutkimuksia tarvitaan. Pienehkdssa yksityisessa maankayttdhankkeessa muinais-
jddnnoksen tutkimisen kustannuksista vastaa Museovirasto.

3.11.1 Kajoamislupa

Jos hankkeessa on tarve kajota kiintedaan muinaisjaanntkseen, haetaan Museovirastolta aina ka-
joamislupaa. Muun lain nojalla mydnnetty lupa hankkeen toteuttamiseen, esim. rakennuslupa tai maa-
aineslupa, ei poista velvollisuutta hakea lisaksi kajoamislupaa, jos hankealueella sijaitsee kiinted mui-
naisjadnnds. Muinaismuistolain 11 §:n mukaan kiintedan muinaisjaannokseen kajoamiseen voidaan
myo6ntéa lupa (kajoamislupa), jos muinaisjaannds tuottaa merkitykseensa nahden kohtuutonta haittaa.
Kajoamislupa voidaan myontaa maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa
toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiinteaan muinaisjaannokseen.

Kajoamislupaa koskeva asia voidaan pannaan vireille Museoviraston kirjaamoon osoitetulla kirjallisella
hakemuksella. Hakemuksen voi tehd& esim. Museoviraston verkkosivuilta l6ytyvalla lomakkeella.
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Kajoamislupahakemus lahetetdén sahkopostitse kirjaamo@museovirasto.fi tai postitse osoitteeseen:
Museovirasto, PL 913, 00101 Helsinki. Hakija voi myds halutessaan laittaa tAman asioinnin vireille Lu-
vat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Lupahakemukset kasitelladn paasaantdisesti 60 vuorokauden kuluessa. Etenkin laaja-alaisten kiintei-
den muinaisjaannosten kajoamislupia koskevissa hakemuksissa on varauduttava pidemp&an kasittely-
aikaan. Sama koskee myos tapauksia, joissa kajoamisluvan kasittely edellyttdd maastossa tehtavaa
muinaisjadnnoksen tarkastusta.

Kajoamisluvan kéasittelyaika kattaa ajan asian vireille tulosta sen ratkaisuun. Hakemus tulee vireille sen
saavuttua Museoviraston kirjaamoon. Jos hakemus on puutteellinen, Museovirasto kehottaa hakijaa
maaraajassa tdydentamaan hakemusta. Taydentamistarve pidentdd lupa-asian kasittelyaikaa. Ka-
joamislupa on maksullinen. Myds mahdollisesti kielteinen lupapaéatés on maksullinen.

3.11.2  Tutkimuslupa

Jos Museoviraston myéntamassa kajoamisluvassa edellytetddn kiinteddn muinaisjaéannokseen kajoa-
vien arkeologisten tutkimusten tekemistd, haetaan Museovirastolta muinaismuistolain 10 §:n mukaista
tutkimuslupaa. Tutkimusluvan saamisen perusedellytyksené on, etté tutkimustytsta vastaa arkeologin
koulutuksen saanut henkild. Luvan hakijan on huolehdittava siitd, etté tutkimuksiin on varattu riittavat
voimavarat ja resurssit.

Museovirasto voi myontad muinaismuistolain perusteella luvan myds vedenalaisen muinaisjaannéksen
tutkimiseen maaraamillaan ehdoilla. Luvanvaraiseksi toiminnaksi katsotaan muinaisjaanndkseen ka-
joavien menetelmien kayton lisdksi myds vedenalaisen kohteen systemaattinen dokumentointi kuvaa-
malla ja/tai mittaamalla. Lupia edelld kuvattuun kajoamattomaan vedenalaiskohteiden tutkimiseen voi-
daan myo6ntéaa sellaisillekin henkildille, joilla ei ole varsinaista arkeologista koulutusta. On kuitenkin tar-
keda, ettd luvan hakija on osallistunut harrastajille tarkoitettuihin meriarkeologian kursseihin seké neu-
votellut Museoviraston henkilokunnan kanssa ennen kaytannossa tehtavaa dokumentointity6ta

Tutkimuslupaa haetaan Kkirjallisesti Museovirastosta joko lomakkeella tai vapaamuotoisella hakemuk-
sella. Vapaamuotoisen hakemuksen tulee sisaltdd hakemuslomakkeessa pyydetyt tiedot. Hakemusta
valmistellessa tulee perehtya Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeisiin. Tutkimuslupahake-
mukseen on liitettava tutkimussuunnitelma, joka antaa luotettavat tiedot tutkimuksen kohteesta, tavoit-
teista, menetelmistd, voimavaroista ja muusta toteuttamisesta. Tutkimussuunnitelman voi tehda Mu-
seoviraston lomakkeelle tai vapaamuotoisena. Vapaamuotoisen suunnitelman tulee sisaltaa lomak-
keessa pyydetyt tiedot. Yhdenmukaiset ja kattavat tiedot helpottavat ja nopeuttavat hakemusten kasit-
telya ja vertailua. Saamelaisten kotiseutualueella tehtaviin kenttatutkimuksiin tutkimuslupahakemuk-
sessa tulee olla liitteena ennakkosuostumus saamelaiskarajiltd (ks. Akwé: Kon -ohjeet).

Hakemus on jatettava hyvissa ajoin ennen suunniteltua kenttatéiden aloittamisaikaa. Lupahakemukset
litteineen lahetetddn Museoviraston kirjaamoon (kirjaamo@museovirasto.fi; PL 913, 00101
HELSINKI).

Tutkimuslupa-asiat kasitelladn padsaantoisesti 30 vuorokauden kuluessa. Etenkin laajamittaisia ja pit-
kékestoisia tutkimuksia koskevissa hakemuksissa on varauduttava pidempaan kasittelyaikaan. Lupa-
hakemuksen kasittelyaika kattaa ajan asian vireille tulosta sen ratkaisuun. Hakemus tulee vireille sen
saavuttua Museoviraston kirjaamoon. Jos hakemus on puutteellinen, Museovirasto kehottaa lahettdjaa
maaraajassa taydentamaan hakemusta. Taydentamistarve pidentda lupa-asian kasittelyaikaa. Kiireel-
lisissd tapauksissa tulee ottaa valittdmasti yhteyttd Museovirastoon. Tutkimuslupa on maksullinen.
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My6s mahdollisesti kielteinen lupapa&tds on maksullinen. Kiinteddn muinaisjadnnokseen kohdistuva
tutkimuslupamaksu on hanke-/tutkimuslupakohtainen

3.11.3  Arkeologiset tutkimukset

Arkeologiseen tutkimukseen kuuluvat mm. arkeologiset kenttatyot, kuten l6ytopaikkojen tarkastukset,
arkeologinen inventointi, arkeologiset kaivaukset seka nain saadun aineiston kasittely ja tulkinta. Ar-
keologisia kenttatyopalveluita tarjoavat erilaiset toimijat. Museovirasto yllapitda luetteloa tiedossaan
olevista palvelun tarjoajista verkkosivuillaan. Museovirasto ei voi taata, ettd mukana ovat kaikki alalla
toimivat. Luettelossa olevat toimijat ovat itse vastuussa palveluistaan, tyénsa laadusta ja tuloksista.

Museovirasto on yhteisty6ssa arkeologian alan toimijoiden kanssa laatinut Suomen arkeologisten kent-
tatdiden laatuohjeet, jotka on tarkoitettu arkeologisia kenttatoita arvioiville, tilaaville ja toteuttaville toi-
mijoille. Ohjeiden tarkoituksena on yndenmukaistaa arkeologisten kenttatutkimusten kaytantoja. Tavoit-
teena on, etta kaikki osapuolet ottavat laatuohjeet huomioon omassa toiminnassaan. Laatutyén avulla
on maaritelty asiat, jotka Museovirasto tutkimuslupien myontajana ja kenttatydn arvioijana edellyttaa.

Tutustu lisaa
o Arkeologinen kulttuuriperintd ja kaavoitus. Museovirasto (museovirasto.fi)
e Kajoamisluvan hakeminen. Museovirasto (museovirasto.fi)
e Muinaisjganndsten tutkimusluvat. Museovirasto (museovirasto.fi)

3.12 Talousvybdhykelain mukainen hyédyntamisoikeus ja suostumus rakentamiseen
talousvydhykkeella

Talousvyodhykkeen taloudellinen hyddyntéaminen ja siihen tahtdava tutkimus edellyttavat talousvyohy-
kelain mukaista valtioneuvoston (yleisistunto) suostumusta (periaatepaatdsluonteinen) hyddyntami-
seen. Varsinaista rakentamislupaa edellyttaa yleensa erillinen tutkimuslupa. Taloudellisen hyédyntami-
sen hanke edellyttaa myds vesilain mukaista lupaa toimivaltaiselta aluehallintovirastolta. Valtioneuvos-
ton suostumus tarvitaan esim. merituulivoimahankkeen kaltaiseen kehittamiseen liittyvia tutkimuksia
seka rakentamista ja puiston kayttoa koskien.

Talousvyohyke ei kuulu Suomen valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
kansainvalista merialuetta. Rantavaltiolla on kuitenkin taysivaltaiset oikeudet vythykkeen ja sen luon-
nonvarojen taloudelliseen hyddyntamiseen. Oikeuksiin ei kuulu omistusoikeus. Mikaan valtio, luonnol-
linen henkil6 tai oikeushenkild ei saa ottaa haltuunsa talousvydhykkeen merenpohja-alueen mitaan
osaa. Kaikilla on vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja seké vapaus kaikkeen muuhun
kv. oikeudessa hyvaksyttyyn meren kayttéén ml. merenkulun ja ylilennon vapaus. Kuitenkin rantavalti-
olla on oikeus ryhtya kohtuullisiin toimiin mannerjalustan (=talousvydhyke) tutkimiseksi, sen luonnon-
varojen hyddyntamiseksi seka infrastruktuurin aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi, vahenta-
miseksi ja valvomiseksi.

Lain 6 8:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntéa talousvydhykkeella
olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seka tehda tallaiseen hyddyntamiseen tahtaavaa
tutkimusta tai suorittaa talousvydhykkeella muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen talou-
dellinen hyddyntaminen (hyddyntadmisoikeus). Saannoksen esitdiden mukaan tallaista muuta toimintaa
olisi esim. energian tuottaminen aaltojen ja tuulien avulla. Talousvythykelain 7 §:n nojalla valtioneu-
vosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen 6 8:ssé tarkoitettuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja
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muiden rakennelmien seka sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kayttami-
seen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kaytta-
mista talousvythykkeella.

Hakemus (vapaamuotoinen) l&hetetdén tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM), joka valmistelee ja esitte-
lee asian valtioneuvostolle paatettavaksi. Hakemus on jatettava vahintdan kuusi kuukautta ennen toi-
minnan suunniteltua alkamisajankohtaa TEM:lle. Hakemuksen on sisallettava hankkeesta kaikki tarvit-
tava tieto, jonka perusteella TEM pyytaa tarvittavilta viranomaistahoilta ja alueen asianosaisilta (luvan-
haltijat) lausunnot (kts. valtioneuvoston asetus Suomen talousvydhykkeestd 1073/2004). Kasittelyai-
kaan vaikuttaa mm. se, pitddkod hankkeen osalta tehda varsinainen YVA-menettely. YVA-menettelyn
vaativat hankkeet madaritellaan joko YVA-lainsdddannon hankeluettelossa tai tapauskohtaisesti. Koko-
naiskasittelyaikaan vaikuttaa myds hakemuksen kattavuus tietojen osalta. Hankkeista on hyddyllista
olla yhteydessa TEM:6n jo ennen hakemuksen vireille jattamista ja tarvittaessa kasittelyn kuluessa.
Hakija voi my6s halutessaan laittaa talousvydhykelain 7 §:n mukaisen asioinnin vireille Luvat ja valvonta
-palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Euroopan unionin yhteistéa etua koskevat energiahankkeiden osalta on huomattava, ettéd asiaa koske-
vassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteista etua
koskeva energiahanke edellyttdd valtioneuvoston suostumusta. Koordinoivana toimivaltaisena viran-
omaisena toimii Energiavirasto.

Valtioneuvoston suostumukselle (hyodyntamisoikeus tai oikeus rakennelmien sijoittamiseen) ei ole
erikseen laissa saadetty edellytyksia. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan rakentamisoikeudesta
paatettdessa tulee huomioida, etta rakennelma ei saa haitata yleisesti tunnustettujen, kansainvéliselle
merenkululle olennaisen tarkeiden merireittien kayttdéa. Suostumuksen myodntamista harkittaessa tulee
ottaa huomioon myds mahdolliset Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
littyvat nakokohdat. Soveltamiskaytannon perusteella hyddyntamisoikeutta koskevassa paatoksente-
ossa on punnittu keskenaan oikeutta taloudelliseen hyédyntamiseen, hankkeen vaikutuksia ymparistén
tilaan, meriturvallisuuteen ja muihin hankkeisiin seka kolmansille osapuolille mahdollisesti aiheutuvia
vahinkoja (esim. Nord Stream 2 AG maakaasuputkihanke). Kaytanndssa on otettu myds huomioon
esim. EU:n energiapoliittiset tavoitteet.

Valtioneuvoston suostumuksessa asetetaan hankkeelle ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai valtiolle
kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttamattdmia. Suostumus voidaan antaa toistaiseksi tai
maaraajaksi, esim. tuulivoimaloiden alueen kayttdian ajaksi. Suostumus voi sisaltdd myos hakemuk-
sesta ns. valitttman taytantdénpanon ehdon mahdollisuuden.

Toistaiseksi valtioneuvoston suostumuksia talousvydhykkeen hyddyntadmiseen tai rakentamiseen ei ole
annettu merituulivoimahankkeille (lupahakemuksia ei ole tullut). Luvitetut hankkeet (infrastruktuuri) si-
jaitsevat Suomen talousvydhykkeen osalta kaytdnnotssa Suomenlahdella ja etelaisella Itdmerella.
Hankkeita:

Nord Stream 1 ja 2 —kaasuputkijarjestelmat

Balticconnector-kaasuputkijarjestelma

C-Lion —tietoliikennemerikaapeli Suomen ja Saksan vélilla

Tietoliikennemerikaapelit Leningradin ja Kaliningradin alueiden valilla (2 kpl)

EstLink 1 ja 2 —sahkokaapelit Suomen ja Viron valilla

FennoSkan 1 ja 2 —sahkdkaapelit Suomen ja Ruotsin valilla

Liséksi merialueella voi sijaita meriymparistdn tilaa seuraavia mittauslaitteita. Myds Puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos seuraavat oman tehtdvansa nojalla Suomen alueellista koskemattomuutta. Talous-
vybhykehankkeisiin liittyen Padesikunta luvittaa merenpohjan tutkimista Suomen aluevesien osalta.
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3.13 Vesilain mukaiset menettelyt

3.13.1  Vesilupa

Vesilaissa sdénnellaén vesitaloushankkeiden lupa-asioita. Vesilain mukaisena lupaviranomaisena toi-
mii aluehallintovirasto. (VL 1 luvun 7 § 1 mom.) Vesilain mukaisesta hakemusmenettelysta sdadetdan
lain 11 luvussa seké vesiasetuksessa (1560/2011, VA).

Vesilain mukaan lupa vaaditaan, jos hanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai
virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tama muutos aiheuttaa
VL 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia, kuten luonnon vahingollista muuttumista, vesistdn tilan huonon-
tumista, vaaraa terveydelle tai vahinkoa tai haittaa kalastukselle, kalakannoille tai vesiliikenteelle. Ve-
silupa vaaditaan my6s, jos muutos melkoisesti vahentaa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta
tai kulttuuriarvoja taikka vesistdn soveltuvuutta virkistyskayttoon.

Liséksi vesilupa tarvitaan VL 3 luvun 3 8:n mukaan edella mainituista seurauksista riippumatta aina, jos
hanke koskee esim. vesivoimalaitoksen rakentamista, valtavaylan sulkemista tai supistamista seka
vaylan kayttamista vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettamista, voimajohdon tekemista yleisen
kulku- tai valtavaylan ali tai vesialueen ruoppaamista, kun ruoppausmassan maara ylittaa 500 kuu-
tiometria.

Kuva 4. Lupakasittelyn vaiheet (Lahde: www.ymparisto.fi)

Lupahakemus

!

/ Kuuluttaminen \

Muistutukset ja
mielipiteet

Luvan hakijan /

kuuleminen

Lupaharkinta

|
Paatos

|

Paatoksesta
tiedottaminen

Lausunnaot

/

-
! Mahdollinen taytantoon-
| panomaarays

Muutoksenhaku
VHaD = KHO

Lainvoimainen paatés —= Valvonta ja tarkkailu |

Lupahakemus toimitetaan lupaviranomaiselle ensisijaisesti sdhkoisesti. Luvan voi toimittaa Aluehallin-
non asiointipalvelun kautta. Hakija voi my6s halutessaan laittaa tamén asioinnin vireille Luvat ja val-
vonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Tarvittaessa toiminnanharjoittajan asemassa oleva
luonnollinen henkilo voi laatia lupahakemuksen ja sen liitteet paperisinakin.
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Vesilain 11 luvun 3 § koskee lupahakemuksen sisaltéa, lupahakemuksen perustiedot on kuvattu vesi-
asetuksen 1 8§:ssé. Lisaksi vesiasetuksen 2 §:ssd listataan hakemuksessa esitettavéat selvitykset.

Vesilain 2 luvun 12-14 §:n mukainen kayttdoikeusasia on vesilain mukaisen luvan "liitdnnainen”, luvan
myoéntamisen edellytys. Vesilain mukaisen luvan mydntaminen edellyttaa, etta:

1) hakijalla on olemassa oleva kéayttdoikeus hankkeessa tarvittaviin alueisiin,

2) tarvittava kayttooikeus voidaan perustaa luvan myontamisen yhteydessa. tai

3) hakija esittda luotettavan selvityksen siitd, miten kayttdoikeus hankitaan.

Hakija voi omistaa hankealueen tai tehda siita kayttdoikeussopimuksen alueen omistajan kanssa. Tar-
vittaessa hakija voi pyytaa kayttdoikeutta luvan hakemisen yhteydessa. Jos hakija aikoo hankkia kayt-
tboikeudet alueisiin jossain muussa menettelyssa (esim. lunastuslupa), vesilain mukainen lupa voidaan
myontaa ehdollisena. Helpointa on hankkia alueet ennakkoon vapaaehtoisesti eli kiinteistokaupalla,
kiinteistdon vuokrasopimuksella tai tekemalla alueista pysyva kayttooikeussopimus

Joskus hankkeen suunnitteluvaiheessa tarvitaan lisaksi vesilain tutkimuslupa. (VL 18 luku 7 8) Ky-
seessa on oikeus selvittdé toisen alueen soveltuvuutta hankkeeseen. Tutkimusluvan tarve on hyvin
harvinaista. Paasaantoisesti tarvittavat aluetutkimukset voidaan toteuttaa joko yleiskayttéoikeuksin tai
sopimalla alueiden omistajien kanssa.

Mikali hanke tarvitsee ymparisto- tai vesilupaa ja hankkeeseen kytkeytyy muita ymparistollisia lupia,
hakija voi pyytaa luvan kasittelijalta (AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) lupamenettelyjen
yhteensovittamista erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain mukai-
sesti. Lisatietoa asiasta ymparisto.fi.

3.13.2  Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta

Vesilain 2 luvun 11 § kieltd& pienvesien luonnontilan vaarantamisen. Suojelun kohteena ovat luonnon-
tilaiset, enintddn kymmenen hehtaarin kokoiset fladat, kluuvijarvet ja lahteet seké Lapin maakunnan
ulkopuolella sijaitsevat norot tai enintdan hehtaarin kokoiset lammet ja jarvet.

Aluehallintovirasto voi yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksen kiellosta, jos vesiluontotyyppien suo-
jelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu. Poikkeamisen myontdedellytysten arviointi perustuu ta-
pauskohtaiseen luonnontieteelliseen arviointiin. Hakija vastaa hakemuksen késittelemiseksi tarvittavien
tietojen hankkimisesta ja toimittamisesta.

Poikkeamishakemus tehdaan aluehallintovirastolle lupahakemuksen yhteydessa tai erillisend. Hake-
muksen voi toimittaa Aluehallinnon asiointipalvelun kautta. Hakija voi myds halutessaan laittaa taman
asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Tutustu lisaa
e Pienvesiopas - Pienvesien tunnistaminen ja lainsdadantd. Suomen ymparistokeskuksen ra-
portteja 36 | 2019. Suomen ymparistokeskus (handle.net)
e Poikkeaminen erdiden luontotyyppien suojelusta. Aluehallintovirasto (Suomi.fi.)
e Vesitalouslupa. Aluehallintovirasto (Suomi.fi.)
e Vesilain mukainen lupa eli vesilupa. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)
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3.14 Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset menettelyt

3.14.1  Kasittely- ja varastointilupa

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen laajamittaisen vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kayton lupa-
viranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Laitoksen toiminnan laajuus maaraytyy
kemikaalien maaran ja vaarallisuuden mukaan. Toiminnan laajuuden maarittelyssa otetaan huomioon
kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit
samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden madrittelyyn tarvitaan kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaik-
kien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointimaara seka vaaraluokka, -kategoria ja
-lausekkeet, jotka l6ytyvat kunkin kemikaalin k&yttoturvallisuustiedotteesta. Toiminnan laajuuden méaa-
rittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissa (kansallinen kemikaalitietovaranto ja -pal-
velu) olevalla suhdelukulaskurilla. (KemTurvL 23, 24 §)

Kemikaaliturvallisuuslain 23 8:n mukaisesta luvasta ja sen hakemisesta sdadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta.

Lupahakemus pannaan vireille kirjallisella hakemuksella ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen
tekemista ja tuotantolaitoksen rakennustoiden aloittamista. Hakija voi laittaa tAman asioinnin vireille
Luvat ja valvonta -palvelun sahkdisen asioinnin kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Hakemuksen ka-
sittelyyn kuuluu kuulemis- ja lausuntopyyntdvaihe.

Lupahakemuksessa esitetddn toimintaa koskevat yleistiedot, tulokset vaarojen ja riskien tunnistuksista
ja tuotantolaitoksen sijoittamista koskevat selvitykset seka tuotantolaitoksen toteutusperiaatteet. Kem-
TurvA 8 8) Lupahakemuksen sisaltdvaatimukset esitetdén asetuksen liitteessa Il.

Laajamittainen kemikaalien varastointi ja kayttd jakautuu edelleen lupalaitoksiin, toimintaperiaa-
teasiakirja laitoksiin ja turvallisuusselvitys laitoksiin. Jakautuminen maaraytyy varastoitavien ja kaytet-
tavien kemikaalien maaran ja luokituksen perusteella. Tukesin luvan liséksi toimintaperiaatelaitoksilta
edellytetdéan toimintaperiaateasiakirjan laatimista. (KemTurvA 13 8) Turvallisuusselvitys laitoksilta edel-
lytetddn turvallisuusselvityksen laatimista. (KemTurvaA 14 §) Asiakirjojen sisaltdvaatimukset esitetdan
asetuksen liitteissa Ill ja IV.

Tukes antaa hakemuksesta lupapaattksen, jossa kuvataan luvan mukaisen toiminta, laitoksen sijainti,
tiedot varastoitavista kemikaaleista, kemikaalien enimmaismaarat seka lupaehdot. Lisaksi kuvataan,
miten ymparistovaikutusten arviointi on paattksessa huomioitu. (KemTurvL 10 §)

3.14.2  Kasittely- ja varastointi-ilmoitus

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista vahaista kasittelya ja varastointia valvoo pelastusviranomainen. Lai-
toksen toiminnan laajuus maaraytyy kemikaalien maaran ja vaarallisuuden mukaan. Toiminnan laajuu-
den maarittelyssa otetaan huomioon kaikki saman toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat kasiteltavat
ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit samassa kohteessa. Toiminnan laajuuden maarittelyyn tarvitaan
kemikaaliluettelo, johon kirjataan kaikkien kohteessa varastoitavien kemikaalien enimmaisvarastointi-
maara seka vaaraluokka, -kategoria ja -lausekkeet, jotka I6ytyvat kunkin kemikaalin kayttéturvallisuus-
tiedotteesta. Toiminnan laajuuden maarittdmiseen tarvittavan suhdeluvun voi laskea KemiDigissa (kan-
sallinen kemikaalitietovaranto ja -palvelu) olevalla suhdelukulaskurilla tai pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston kemikaalitaulukon avulla. (KemTurvL 23, 24 §)
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Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vahaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien toimintojen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toi-
mivuutta sekd tuotantolaitoksen sd&nndstenmukaisuutta.

Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan ilmoitusrajan ylittdvasta vaarallisten kemikaalien vahaisesta
kasittelystad ja varastoinnista on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle. Asiasta saadetaan lisaksi
KemTurvA 5 8:ssa

Asia pannaan vireille kirjallisella hakemuksella. lImoituslomake vaarallisten kemikaalien vahaisesta te-
ollisesta kasittelysta ja varastoinnista toimitetaan alueen pelastusviranomaiselle vahintdan kuukausi
ennen toiminnan aloittamista. Pelastuslaitosten yhteystiedot 16ytyvéat verkkosivuilta, kuten myds limoi-
tuslomake. Hakija voi myds halutessaan laittaa taman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun
kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). KemTurvA 33 8:ssa on kuvattu ilmoituksen perustiedot (pysyva
toiminta).

limoitus on tehtava kirjallisesti vahintadn kuukausi ennen teollisen kasittelyn tai varastoinnin aloitta-
mista.

IImoituksen vaiheet

1. \Vireilletulo
o Asiakkaalla tarve kasitella ja varastoida vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajan ylittdvan maéréan
e Asiakas tekee kemikaali-ilmoituksen

2. Kemikaalipaatos
e Pelastusviranomainen ottaa saapuneen ilmoituksen kasittelyyn
limoitukseen voidaan pyytaa lisaselvitysta tai tdydentavia asiakirjoja kasittelyn aikana
Paatds laaditaan ehtoineen ja toimitetaan vipymatta asianosaiselle
Paatdkseen liitetaan hallintolainkayttdlain mukaiset valitusohjeet
Paatos tiedoksi aluehallintovirastolle seka kunnan ymparistdnsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiselle

3. Kayttoonottotarkastus ja poytakirja
e Pelastusviranomainen tekee ennen kayttdonottoa tarkastuksen eli valvontakaynnin
e Valvontakaynnista laaditaan tarkastuskertomus, jossa kuullaan asianosaisia
¢ Kuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen péytakirja, joka on valituskelpoinen hallintopaétds. Poytakirjaan kirja-
taan, miten korjausmaaraykset tullaan valvomaan seka siihen litetdén valitusosoitus
o Poytakirja toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle, kunnan ympéristdnsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomai-
selle

4. Jalkivalvonta
e Asiakas antaa maaraajassa selvityksen mahdollisesti havaittujen puutteiden korjaamisesta
e Toteutetaan joko valvontakaynnilla tai asiakirjavalvonnalla (myds puhelut dokumentoitava)
e Laaditaan uusi hallinnollinen paatés eli tarkastuspdoytakirja

liImoitusta edellyttavissa kohteissa pelastusviranomainen kasittelee ilmoituksen ja tekee siitd paatoksen
seké suorittaa kohteessa kayttoonottotarkastuksen ennen toiminnan aloittamista. Tarkastuksesta laa-
ditaan poytakirja, josta kay ilmi laitoksessa havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden korjaa-
miseksi. Puutteiden korjaamista seurataan jalkivalvonnalla. Taman jalkeen pelastusviranomainen val-
VOO toimintaa maardajoin valvontasuunnitelman mukaan.

Mikéali toiminta on tilapaista vahaista teollista kasittelya ja varastointia, enintaan kuusi kuukautta kesta-
vaa, noudatetaan ilmoituksen sisallossa KemTurvA 34 §:n vaatimuksia.

IiImoituksen perusteella pelastusviranomainen tekee asiassa paatoksen, jossa maaritellaan kemikaali-
turvallisuuden kannalta tarvittavat ehdot toiminnan harjoittamiselle. Pelastusviranomainen tarkastaa
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vaarallisten kemikaalien vahaisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuuden ennen toiminnan aloitta-
mista.

Vaikka ilmoitusvelvollisuutta ei olisikaan, tulee toiminnanharjoittajan noudattaa vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta sdadettyja turvallisuusvaatimuksia. Kemikaalien sailyttami-
sessd on noudatettava huolellisuutta ja varovaisuutta ja ne on sdilytettava vaatimusten mukaisissa
paallyksissa niille varatuilla paikoilla. Pelastusviranomainen voi puuttua kemikaalien sailytyksessa tai
kaytdssa havaittuihin laiminlyonteihin palotarkastusten yhteydessa.

Tutustu lisaa
e Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi. Tukes (Suomi.fi)
o Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa. Tukes (tukes.fi)
o Kemikaalien kasittely ja varastointi. Varsinais-Suomen Pelastuslaitos (vspelastus.fi)

3.15 Maakaasuasetuksen mukaiset menettelyt

Maakaasuasetuksen noudattamista valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Maakaasuputkiston ja tankkausasemien rakentaminen (maakaasuasetus 5 8) sek& maakaasun varas-
tointi (maakaasuasetus 9 8) vaativat Tukesin myontdman rakentamisluvan. Pienimmat kayttokohteet
eivat tarvitse Tukesin lupaa. Maakaasuasetusta sovelletaan my6s biokaasun tekniseen kayttoon seka
biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttoon tarkoitettuihin putkistoihin ja laitteistoihin.

3.15.1 Rakentamislupa (biokaasun ja biometaanin putkisto)

Jalostettuun biokaasuun, paaasiassa metaania sisdltava biokaasu, sovelletaan samaa lainsdadantoa
ja vaatimuksia kuin maakaasuun. Jalostettua biokaasua toimitetaan maakaasuputkiverkkoon, tank-
kausasemille tai kayttokohteisiin. Jos biokaasun metaanipitoisuus on 80 % tai enemman, varastoinnin
luparajat ovat samat kuin maakaasulla. Jalostamattoman ja jalostetun biokaasuputkiston rajapintana
on tavallisesti jalostusyksikko.

Maa-/biokaasuputkistolle tarvitaan maakaasuasetuksen 5 §:n mukainen Tukesin rakentamislupa seu-
raavissa tapauksissa:
e Biokaasuputkisto laitoksen ulkopuolelle (seké jalostamaton etté jalostettu biokaasu)
e Biokaasun tekninen kaytto (biokaasulaitoksen ulkopuolinen kayttaja), kun kayttolaitteiden nimel-
linen polttoaineteho on yhteensa véahintaan 1,2 MW
¢ Biokaasulaitokseen liittyva julkinen biokaasun tankkausasema
¢ Biokaasun talteenotto kaatopaikalta. Kaatopaikoilla itse keraysputkisto ei kuulu maakaasusaan-
ndsten piiriin, vaan soveltaminen alkaa keraysputkiston jalkeisesta kerailytukista.
Rakentamislupaa voi hakea sahkdisen asioinnin kautta. Hakija voi my6s halutessaan laittaa taman asi-
oinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Lupahakemuksessa esitetdan toimintaa koskevat yleistiedot, putkiston ja/tai varaston sijoittamista kos-
kevat selvitykset, laitteiston ja putkiston tekniset tiedot seké vaarojen ja riskien arviointi ja niihin varau-
tuminen. Maakaasuasetuksen 5 8:n mukaan siirtoputkiston rakentamislupaa koskevassa lupahake-
muksessa on oltava asetuksen liitteen | kohdassa 1 mainitut tiedot ja selvitykset. Jakelu- ja kayttoput-
kiston lupahakemuksessa on oltava asetuksen liitteen Il kohdassa 1 mainitut tiedot ja selvitykset.
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Tukesin lupaa on syyta hakea hyvissa ajoin ennen rakennustoiden aloittamista. Maakaasu/biokaasu-
putkiston luvan tavoitekasittelyaika on 80 paivaa.

Tukes antaa hakemuksesta lupapéatdksen, jossa kuvataan luvan mukainen toiminta, putkiston ja/tai
varaston sijainti, tiedot varastoitavan maa-/biokaasun ja mahdollisten muiden kemikaalien enimmais-
maarista seka lupaehdot.

3.15.2  Kaasun varastoinnin rakentamislupa ja kaasun varastointi-ilmoitus

Maakaasuasetuksen 9 8:n mukainen maakaasun/biokaasun varastointi tarkoittaa kaasun sailytysta
muualla kuin maakaasuputkistossa.

Maakaasun/biokaasun varastoinnille on haettava Tukesista rakentamislupaa, kun varastoitavan kaa-
sun maara on vahintaan 5 tonnia. Jos varastoitavan kaasun maara on yli 0,2 tonnia, mutta alle 5 tonnia,
varastoinnista on tehtava Tukesiin ilmoitus.

Taulukko 13. Jalostetun biokaasun varastointi, ilmoitus- ja luparajat (metaanipitoisuus vahintaén 80 %)

Jalostamatonta biokaasua (metaanipitoisuus alle 80 %)
0,2— alle 5 tonnia 5— alle 50 tonnia 50— alle 200 tonnia Vahintaan 200 tonnia
Menettely limoitus  pelastusvi- | Lupa Tukesilta Toimintaperiaateasiakir- Turvallisuusselvityslai-
ranomaiselle jalaitos (lupa Tukesilta) tos (lupa Tukesilta)

Rakentamislupahakemus tai ilmoitus on syyta tehda ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen teke-
mista ja hyvissa ajoin ennen varaston rakennustdiden aloittamista.

Kaasun varastoinnin rakentamisluvan ja kaasun varastointi-ilmoituksen hakemukset voi tehda sahkai-
sen asioinnin kautta. Hakija voi my6s halutessaan laittaa taméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -
palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Lupahakemuksessa esitetdan toimintaa koskevat yleistiedot, putkiston ja/tai varaston sijoittamista kos-
kevat selvitykset, laitteiston ja putkiston tekniset tiedot seké vaarojen ja riskien arviointi ja niihin varau-
tuminen.

Maakaasuvaraston luvan tavoitekasittelyaika on 8 kuukautta, kun varastointimaéra on vahintaan 5 ton-
nia. Tukesille tehtavan ilmoituksen tavoitekasittelyaika on 80 paivaa. Lupamenettelylla pyritaan varmis-
tamaan maakaasuputkistojen ja -laitteistojen turvallinen sijoitus, rakentaminen ja varustelu, vaatimus-
tenmukaisuus seka lahialueen, liikenteen, asumisen ja muun toiminnan huomioon ottaminen. Hake-
muksen kéasittelyyn kuuluu kuulemis- ja lausuntopyyntdvaihe.

Turvallisuus ja kemikaalivirasto antaa hakemuksesta lupapaattksen, jossa kuvataan luvan mukainen
toiminta, putkiston ja/tai varaston sijainti, tiedot varastoitavan maa-/biokaasun ja mahdollisten muiden
kemikaalien enimmaismaarista seka lupaehdot.

Toimintaperiaateasiakirja ja turvallisuusselvitys

Laajamittainen kemikaalien varastointi ja kayttd jakautuu edelleen lupalaitoksiin, toimintaperiaa-
teasiakirja laitoksiin ja turvallisuusselvitys laitoksiin. Jakautuminen maaraytyy varastoitavien ja kaytet-
tavien kemikaalien maaran ja luokituksen perusteella. Tukesin luvan lisdksi toimintaperiaatelaitoksilta
edellytetdéédn KemTurvA 13 §:n mukaan toimintaperiaateasiakirjan laatimista. Turvallisuusselvitys lai-
toksilta edellytetadan KemTurvAl4 8:n mukaan turvallisuusselvityksen laatimista. Asiakirjojen sisaltd
vaatimukset esitetéan KemTurvA:n liitteissa lll ja Ill.
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Tutustu lisaa
e Biokaasu. Tukes (tukes.fi)
Maakaasun varastointi. Tukes (tukes.fi)
Maakaasuputkisto ja tankkausasemat. Tukes (tukes.fi)
Rakentamisluvan hakeminen ja ilmoitukset. Tukes (tukes.fi)

3.16 Luonnonsuojelulain mukaiset menettelyt

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraistéa muista hallinnollisista menettelyista
annetun lain soveltamisalaan kuuluu luonnonsuojelulain menettelyiden osalta jo edella kasitellyn Na-
tura-arvioinnin liséksi poikkeus luontotyyppien suojelusta (LSL 29 8), poikkeus rauhoitussaannoksista
ja elidlajien suojelusta (LSL 48-49 8) seka ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toi-
menpiteesta. Naiden lisaksi myo6s poikkeaminen yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaéarayk-
sista (LSL 24.4 8) ja yksityisen luonnonsuojelualueen suojelun lakkauttaminen tai rauhoitusmaaraysten
lieventdminen (LSL 27 8) voivat olla joskus tarpeen. Lahtokohtaisesti hankkeet tulee kuitenkin suunni-
tella siten, ettei kielteisid luontovaikutuksia synny, eiké poikkeamismenettelyihin ole siten tarvetta ryh-
tya. Sama patee myos Natura-alueilla, eli ensisijaisesti on valtettava heikennysta.

3.16.1  Poikkeus luontotyyppien suojelusta

Luonnonsuojelulain 29 §:ssé lueteltuihin luontotyyppeihin kuuluvien luonnontilaisten tai niihin verratta-
vien alueiden muuttaminen tavalla, joka vaarantaa niiden ominaispiirteiden sailymista, on kiellettya. Jos
luontotyypin ominaispiirteet eivat vaarannu, lupaa ei tarvita.

Muuttamiskielto on voimassa sen jalkeen, kun ELY-keskus on tehnyt paatoksen alueen rajoista ja an-
tanut sen tiedoksi. (LSL 30 §)

ELY-keskus voi LSL 31 8:n nojalla myontaa poikkeuksen muuttamiskiellosta, jos luontotyypin suojelu-
tavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai jos luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittain
tarkeén hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen. Hakija voi halutessaan laittaa tamén asioinnin vireille
Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Mikali luontotyypin muuttamiskiellosta aiheutuu omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle merkityksel-
listd haittaa, hanella on oikeus saada siita valtiolta taysi korvaus luonnonsuojelulain nojalla. Korvauksen
saaminen edellyttaa, ettd poikkeamislupaa on haettu ja ettd hakemus on hylatty.

Jos on ilmeistd, ettei poikkeuksen myontamiselle ole edellytyksia, korvausta voidaan hakea suoraan
maanmittaustoimistolta.

3.16.2  Poikkeus rauhoitussdannoksista ja elidlajien suojelusta

Kaikki Suomessa luonnonvaraisina esiintyvat nisékkaat ja linnut ovat luonnonsuojelulain 38 §:n nojalla
rauhoitettuja, lukuun ottamatta metsastyslain (615/1993) 5 §:ssa tarkoitettuja riistaelaimia ja rauhoitta-
mattomia elaimia. Naiden lajien rauhoittamisesta sdadetaan metsastyslaissa. Muut luonnonsuojelulain
nojalla rauhoitetut eldinlajit luetellaan luonnonsuojeluasetuksen (160/1997, LSA) liitteessa 2. Kasvila-
jien rauhoittamisesta sdadetdan luonnonsuojelulain 42 §:ssa. Rauhoitetut kasvilajit on listattu
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luonnonsuojeluasetuksen liitteissd 3a— 3 c. Erityisesti suojeltavista lajeista saadetaan luonnonsuojelu-
lain 47 § ja lajit on lueteltu luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4.

Rauhoitettujen eldinten tahallinen tappaminen tai pyydystadminen, niiden pesien, munien tai muiden
kehitysasteiden haltuunotto, siirtaminen tai muu vahingoittaminen seka eléinten tahallinen hairitsemi-
nen on kiellettyd. Merkityt rauhoitettujen lintujen pesapuut sekad suurten petolintujen saanndllisesti kay-
tetyt pesapuut ovat rauhoitettuja. Rauhoitetun kasvin tai sen osan poiminen tai muu havittdminen on
kiellettya.

Kyseiset rauhoitussddnnokset eivat kuitenkaan esta alueen kayttamista maa- ja metsatalouteen tai ra-
kennustoimintaan eivatkd rakennuksen tai laitteen kayttamista. Talléin on kuitenkin pyrittdva valtta-
maan rauhoitettujen lajien vahingoittamista tai hairitsemisté, mikéali se on mahdollista ilman merkittavia
lisdkustannuksia. Edella mainittu ei koske rauhoitettuja lintuja eikd luontodirektiivin liitteen 1V lajeja.

Luonnonsuojelulain 48 §:n mukainen lupa poiketa saadetyista rauhoitussdannoksista (LSL 39, 42 ja 47
8) voidaan myontaa, jos lajin suojelutaso sailyy suotuisana. Poikkeusta koskevaan paatékseen voidaan
littda tarpeellisia ehtoja

Jotkut lajit ovat rauhoitettuja EU-lainsdadannon perusteella, sellaisetkin, jotka eivét esiinny Suomessa
luontaisina. Lintudirektiivin ja luontodirektiivin perusteella rauhoitettuja lajeja koskevia saannoksia on
luonnonsuojelulain 49 §:ssa.

Luontodirektiivin litteessa IV mainittujen elain- ja kasvilajien ja Suomessa luonnonvaraisina esiintyvien
lintulajien rauhoitussaannoéksiin poikkeuksia voidaan myontaad vain tiukasti maaritellyilla perusteilla,
jotka ilmenevat luontodirektiivin 16 (1) artiklasta ja lintudirektiivin 9 artiklasta.

Luontodirektiivin 16(1) artiklan tarkoittamia poikkeusperusteita sovelletaan lisaantymis- ja levahdys-
paikkoja koskevaan rajoitukseen, normaaleihin lajirauhoitussaanndksiin sekéa vaihdantaa koskevaan
rajoitukseen, jos kyse on luontodirektiivin liitteessa IV mainituista lajeista. Poikkeuksen voi myo6ntaa,
jos:
1. muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja
2. poikkeus ei haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttdmista niiden luon-
taisella levinneisyysalueella, ja
3. poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista
a) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojeleminen ja luontotyypin sailyttdminen;
b) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaiseminen, joka koskee viljelmia, karjankasvatusta, met-
sia, kalataloutta seka vesisttja ja muuta omaisuutta;
¢) kansanterveyttd ja yleista turvallisuutta koskeva tai muu erittain tarkean yleisen edun kannalta
pakottava syy, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seké jos poikkeamisesta on ensi-
sijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle;
d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoitus ja
naiden tarkoitusten kannalta tarvittavat lisddntymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keino-
tekoinen lisddminen;
e) tarkoin valvotuissa oloissa tapahtuva valikoitu ja rajoitettu kyseisten lajien yksildiden ottami-
nen ja hallussapito kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.

Lintuja koskevat hairintda, pyyntia ja tappamista koskevat poikkeusluvat kasittelee Varsinais-Suomen
ELY-keskus. Poikkeusluvan hakemiseen voi kayttaa sahkoista hakemuslomaketta tai jattéa vapaamuo-
toisen hakemuksen Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirjaamoon.

Jos poikkeuslupahakemus koskee kasveja tai muita elaimia kuin lintuja, hakemuksen kasittelee se
ELY-keskus, jonka alueella suunniteltu toimenpide tapahtuisi. Vapaamuotoinen hakemus jatetdén ky-
seisen alueellisen ELY-keskuksen kirjaamoon.
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Jos kasveja tai muita eldaimié kuin lintuja koskeva poikkeuslupahakemus koskee koko maata, hakemuk-
sen kasittelee ymparistoministerio. Hakemus jatetaan ymparistoministerion kirjaamoon.

Hakija voi myds halutessaan laittaa luonnonsuojelulain 48—49 §:n mukaisen menettelyn vireille Luvat
ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

3.16.3 Illmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toimenpiteesta

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevien luonnonarvojen merkittava hei-
kentaminen on kiellettya. Nama luonnonarvot ovat joko tiettyja lajeja ja niiden elinymparistdja tai luon-
totyyppeja. Taman vuoksi Natura 2000 -alueella tai sen laheisyydessa suoritettavista toimenpiteista
tulee luonnonsuojelulain 65 b §:n mukaan ilmoittaa alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle (ELY-keskus), jos niisté saattaa seurata laissa kielletty heikentyminen Natura 2000 -alueella.

limoitusta ei tarvitse tehda sellaisesta toimenpiteestd, joka perustuu viranomaisen antamaan paatok-
seen tai lupaan, tai josta on tehtéava ilmoitus muun lainsdddannon perusteella.

liImoitusvelvollisuus koskee Natura 2000 -verkoston alueella tai sen laheisyydessa toteutettavaa toi-
menpidettd, jos toimenpiteelld saattaa olla merkittava heikentava vaikutus Natura 2000 -verkoston alu-
een suojeluperusteena oleville luonnonarvoille. Nailla luonnonarvoilla tarkoitetaan kyseisen alueen
suojelutavoitteisiin kuuluvia luontotyyppeja tai lajeja ja niiden elinymparistoja. Toimenpiteesta saattaa
aiheutua merkittava heikentava vaikutus Natura -2000 alueen suojeluarvoille aina, mikali toimenpide
tai sen vaikutus kohdistuu suoraan Natura-alueen suojeluperusteena olevan lajin yksiléon tai sen
elinymparistoon taikka suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin, ja silloin ilmoitus on tarpeen tehda.

ELY-keskuksen tehtdvana on harkita, ovatko nama vaikutukset niin merkittavia, etta toimenpidetta on
syyta rajoittaa. Esim. kaikenlainen maaperan tai vedenpohjan kaivaminen, kasvillisuuden raivaaminen
tai muu luontoa muuttava toiminta Natura 2000 -alueella on sellaista, joista on syyta ilmoittaa. Natura
2000 -alueen ulkopuolella tapahtuva toiminta edellyttda sen sijaan vain harvoin ilmoittamista.

liImoitus on tehtava kirjallisesti viimeistddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista ELY -
keskukselle. limoituksen voi tehda kayttaen valmista lomaketta. limoitus katsotaan toimitetuksi, kun se
on saapunut ELY-keskukselle. Sen voi lahettaa sahkopostilla tai postitse. lImoituksen voi tehda myds
sahkdisena verkkopalvelussa. Hakija voi myds halutessaan laittaa tdman asioinnin vireille Luvat ja val-
vonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

IiImoituksen tarkoituksena on, etta ELY -keskus voi tarvittaessa ohjata toimenpiteesta vastaavan toteut-
tamaan toimenpiteen luonnonarvojen kannalta haitattomalla tavalla. Mikali aiottu toimenpide aiheuttaisi
laissa kiellettyja vaikutuksia, ELY-keskus harkitsee missa maarin sita on tarpeen rajoittaa ja antaa tar-
vittaessa asiasta paatdksen. limoitus on tehtdva 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista.
Maaraajan kulumisen jalkeen toimenpiteen saa toteuttaa, ellei ELY -keskus ole sita paatoksellaan ra-
joittanut.

liImoituksen tulee sisaltaa tiedot toimenpiteestd, sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista Natura-alueen
suojelutavoitteisiin. llmoituksen sisallosta sdddetddn luonnonsuojeluasetuksen 24 a §:ssa.

Asian sujuvan kasittelyn kannalta on tarkeda, etta ilmoitus sisaltaa riittdvan tadsmalliset tiedot aiotusta
toimenpiteesta. Erityisen tarkeda on kuvata toimenpiteen sisaltd, laajuus ja kohdistuminen seikkaperai-
sesti. Myds toimenpiteiden ajoituksella ja kestolla on merkitysté erityisesti lajeihin kohdistuvien hairiti-
den merkittavyytta harkittaessa.
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liImoitukseen on hyva liittédd aluetta koskeva tarkempi kartta, josta toimenpiteen tarkka sijainti ja laajuus
kayvat ilmi. Jos kyse on esim. tien tai muun linjan rakentamisesta, tarkempi karttaselvitys on yleenséa
tarpeen. Toimenpiteen sijainti tulee ilmaista paasaantoisesti kiinteistotunnuksella ja kiinteiston sijainti-
kunnalla. Tilanteessa, jossa toimenpide kohdistuu tai vaikuttaa lukuisiin kiinteist6ihin, toimenpiteen si-
jainti voidaan ilmaista myds riittavalla tarkkuudella kartalla ilman, etta alueella sijaitsevien kiinteistdjen
tietoja on tarpeen selvittda. Talloin ei myodskaan ole tarpeen selvittaé kiinteistonomistajien yhteystietoja.

Kuvaus suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista ei edellytd, etté niistd on laadittava yksityiskohtainen
luonnonsuojelulain 65 8:ssd saadetty Natura-arviointi. Toimenpiteesta vastaava esittéaa ilmoituksessa
nakemyksensa toimenpiteen vaikutuksista oman asiantuntemuksensa perusteella ottaen huomioon toi-
menpiteen laadun ja toteuttamistavan ja toimenpiteen sijoittumisen suhteessa Natura-alueeseen.

Tutustu lisaa
¢ IlImoitusvelvollisuus Natura 2000 —aluetta merkittavasti heikentédvastd toimenpiteesta. Ym-
paristoministerio (ymparisto.fi)
e Lupa lajien rauhoitussdannoksista poikkeamiseen. Ymparistoministerid (ymparisto.fi)
Lupa luontotyypin muuttamiskiellosta poikkeamiseen. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)
e Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen 1V lajien (pl. lepakot) esittelyt. Suomen ymparisté
1/2017. Ympéristoministerio (valtioneuvosto.fi)

3.17 llmailulain mukainen lentoestelupamenettely

IImailulain 158 § maarittelee, milloin lentoestelupa tarvitaan. Kaytannossa kaikki yli 30 metria korkeat
rakennelmat lahella lentoasemia tai yli 60 metria korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat
lentoesteluvan hakemista.

Lupa tarvitaan, jos lentoeste:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, kevytlentopai-
kan tai varalaskupaikan kiitotien ymparilla olevan suorakaiteen sisalla, jonka pitkat sivut ovat
500 metrin etaisyydella kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etéisyydella kiitotien
kynnyksista ulospain;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolella mutta kuitenkin enintdan 45 kilometrin etéisyydella lentoaseman mittapis-
teesta;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintdan 12 kilometrin etaisyydella varalaskupaikan tai
muun lentopaikan kuin lentoaseman mittapisteesta;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa tarkoitettujen
alueiden ulkopuolella;

5) lapéaisee lentoesterajoituspinnan; tai

6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lupa haetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta. Luvan voi hakea sahkdisella hakemuksella tai
hakemuslomakkeella. Hakija voi myds halutessaan laittaa tdman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -
palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Hakemuksen liitteena tulee olla Fintraffic Lennonvarmis-
tus Oy:n (Entinen ANS-Finland) lausunto. Lausunto- ja lupahakemukseen tarvitaan kohteen tarkat si-
jaintitiedot seka rakenteen ja maanpinnan korkeus. Lupavaatimus koskee uuden lentoesteen pystytta-
mista, olemassa olevan esteen korottamista tai sijaintipaikan muuttamista.
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Lentoestelupaa ei tarvitse hakea Traficomilta silloin, jos lentoestelausunnossa todetaan, etté kyseinen
lentoestelausunto riittaé selvitykseksi esteen pystyttamiselle.

Merialueelle (alue heti meren rannasta alkaen) sijoitettavan tuulivoimalan osalta esteen pystyttajan tu-
lee hankkia myos Rajavartiolaitoksen lausunto.

Pysyvan esteen, kuten tuulivoimalan, lentoestelupa on voimassa noin kaksi vuotta kerrallaan. Mikali
estetta ei saada pystytettya luvassa mainittuun paivamaaradn mennessa, tulee hakea lentoesteluvalle
jatkoaika Traficomilta. Jatkoaika tulee hakea ennen olemassa olevan luvan raukeamista. Traficomin
jatkoaikakasittely on maksuton vanhan luvan ollessa viela voimassa, mutta mikali luvassa mainittu pys-
tytysaika on mennyt umpeen, kasitellddn hakemusta uutena kohteena. Mikéli lentoestelausunto on ollut
riittdva selvitys pystyttdmiselle, jatkoaika tulee hakea Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lta.

Lentoliikenteeseen vaikuttavan lentoesteen lupaehdoissa edellytetdan ilmoittamaan Fintraffic Lennon-
varmistus Oy:lle etukateen esteen pystytyksen aloittamisesta. limoituksen voi antaa lomakkeella [Imoi-
tus lentoesteesta.

Tutustu lisaa
e |Lentoestelupa ja lentoestelausunto. Finntraffic (fintraffic.fi)
o Hae lupaa lentoesteelle. Traficom (traficom.fi)

3.18 Sahkodmarkkinalain mukaiset menettelyt

3.18.1 Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen

Sahkdmarkkinalain mukaisesta hankeluvasta suurjannitejohdon rakentamiseen sdadetdan lain 14
§:ssé. Hankelupaa on pyydettava Energiavirastolta.

Suurjannitteisen eli vahintdan 110 kV liittymisjohdon rakentamiseen on haettava hankelupa Energiavi-
rastolta. Valtion rajan ylittdvan, vahintaan 110 kilovoltin johdon rakentamisessa lupaviranomaisena toi-
mii tyo- ja elinkeinoministerion. Hankelupaa ei tarvita kiinteiston tai sité vastaavan kiinteistoryhman si-
sdisen sahkodjohdon rakentamiseen.

Asia voi panna vireille toimittamalla allekirjoitettu hankelupahakemus Energiavirastoon ensisijaisesti
sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@energiavirasto.fi tai postitse osoitteeseen Energiavirasto, Lintu-
lahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki. Hakija voi my6s halutessaan laittaa tdAman asioinnin vireille Luvat ja
valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Hankelupahakemuksessa on ilmoitettava

tiedot rakennuttajasta;

tarkeimmat tekniset tiedot seka johdon yleissuunnitelmakartta;

kustannusarvio ja rakentamisaikataulu;

selvitys johdon tarpeellisuudesta sahkon siirron turvaamiseksi, ellei kyseessa ole liittymisjohto;
selvitys johdon ymparistévaikutuksista ja soveltuvuudesta alueen maankayttoon;

lausunto verkonhaltijalta, jonka sahkoverkkoon korkeajannitejohto on tarkoitus liittaa;

lausunto vastuualueen jakeluverkonhaltijalta;

muut lupakasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

ONoOOUThwNE
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Séhkdjohdon hankeluvan myontamisen edellytyksend on, etta sahkdjohdon rakentaminen on sahkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Hankeluvassa ei oteta kantaa sahkojohdon sijoitteluun.

Hankelupa voidaan myontaa ilman tarveharkintaa, jos kyseessa on liittymisjohto, jolla liitetddn s&hkon-
kayttopaikka tai yksi tai useampi voimalaitos l&himp&éan vahintdén 110 kV sahkdverkkoon. Etaisyyden
arvioinnissa ei oteta huomioon maankaytollisia tekijoita. Jos sdhkonkayttopaikka tai voimalaitos halu-
taan liittdd muuhun kuin lahimpa&&n suurjannitteiseen sahkdjohtoon, hakijan on osoitettava, etta johdon
rakentaminen on tarpeellista sahkonsiirron turvaamiseksi.

Hankelupa on voimassa viisi vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta. Hankeluvassa esitetyn johdon
on valmistuttava taméan ajan kuluessa. Jos hankeluvan voimassaolo lakkaa johdon rakennustéiden ol-
lessa kesken, pitdd hankkeelle hakea uusi hankelupa.

Lupakasittelyn vaiheet

Asian vireillepano lupahakemuksella

Hakemuksen mahdollinen tdydentadminen
Lupaharkinta

Paatos

Paatdksesta tiedottaminen

Muutoksenhaku HaO a KHO (Valituslupa KHO:een)
Lainvoimainen paatds

Valvonta ja tarkkailu

IImoitusvelvollisuus rakennustdiden valmistumisesta

CoNoOMWNE

Hankelupa on hankittava ennen sahkdjohdon rakentamista.

3.18.2  Voimalaitosten rakentamista ja kaytdsta poistamista koskevat ilmoitukset

Sahkdmarkkinalain 64 8:n  mukaan sahkon tuottajan tulee ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta ja kayttbonottamisesta seka voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta
kaytdsta poistamisesta. Valtioneuvoston asetuksessa sahkdmarkkinoista (65/2009) saadetaan tarkem-
min ilmoitusvelvollisuuden sisallésta ja ilmoitusmenettelysta.

Sahkdteholtaan vahintdan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta, tehonkorotuspaattksesta ja kayttdonotta-
misesta sekd voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta. Megavolttiampeeri
vastaa kokoluokaltaan karkeasti megawattia.

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava Energiavirastolle teholtaan vahintddn yhden megavolttiampee-
rin suuruisen:
1) voimalaitoksen rakentamista tai voimalaitoksen tehonkorotusta koskevasta paatoksesta kuu-
kauden kuluessa siita, kun paatos on tehty;
2) voimalaitoksen tai voimalaitoksen tehonkorotuksen kéayttddnotosta kuukauden kuluessa siita,
kun voimalaitos tai sen tehonkorotus on otettu tuotantokayttoon;
3) voimalaitoksen vahintaan vuoden pituisesta tai pysyvasta kaytdsta poistamisesta taikka voima-
laitoksen pysyvéasta tehonalennuksesta kuukauden kuluessa siitd, kun paatés on tehty, kuiten-
kin vahintaan kuusi kuukautta ennen toimenpiteen suunniteltua toteutusajankohtaa.

Asian voi pannaan Vvireille toimittamalla ilmoituslomake Energiavirastoon sahkdpostitse Kkir-
jaamo@energiavirasto.fi tai postitse Energiavirasto, Lintulahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki. Hakija voi
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my0s halutessaan laittaa tam&n asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty
luvussa 4.3).

liImoituksessa on esitettava:
1) tiedot voimalaitoksen haltijasta ja omistajasta;
2) tiedot voimalaitoksen tehosta ja energialahteista seka tarkeimmista teknisistd ominaisuuksista;
3) tiedot voimalaitoksen tai sen tehonkorotuksen kayttdonottoajankohdasta tai, jos kyseessa on
voimalaitoksen vahintddn vuoden pituinen tai pysyva kaytosta poistaminen tai voimalaitoksen
pysyva tehonalennus, toimenpiteen suunnitellusta toteutusajankohdasta.

lImoituksen kasittelyvaiheet: Uusi voimala tai tehonkorotus

1. Asian vireillepano ilmoituksella kuukauden kuluessa investointipdatoksesta
2. llmoitus laitoksen tai tehonkorotuksen kayttdénotosta kuukauden kuluessa kayttdéonottopaivasta
3. Illmoituksen mahdollinen taydentaminen

4. Voimalaitos lisatdan voimalaitosrekisteriin tai tietoja muutetaan

lImoituksen kasittelyvaiheet: Voimalaitoksen kaytosta poistaminen

1. Asian vireillepano ennakkoilmoituksella vahintaan kuusi kuukautta ennen suunniteltua toteutus-
ajankohtaa

2. llmoitus, kun kaytdsta poistaminen on tehty

3. Voimalaitos poistetaan voimalaitosrekisterista

Tutustu lisaa
¢ Hae sahkéjohdon rakentamisen hankelupaa. Energiavirasto (energiavirasto.fi)
e |Imoita voimalaitoksen kayttédnotosta ja muutoksista. Energiavirasto (energiavirasto.fi)

KIINTEAN OMAISUUDEN KAYTTOOIKEUS

3.19 Illmoitus johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle

Vesilain 2 luvun 5a §:n mukaan hankkeesta vastaavalla on lain nojalla oikeus sijoittaa vesi-, viemari- ja
voimajohto tai tietolikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle.
Muu johto voi olla esimerkiksi maakaasuputki tai kaukolampdputki.

Saannos koskee valtavaylia (mm. joet, vesistokapeikot, salmet) ja puroalueita. Muilla vesialueilla oikeus
sijoittaa johto tai putki perustuu osapuolten valiseen sopimukseen tai viranomaisen paatokseen.

Oikeutta johdon sijoittamiseen ei ole, jos:
¢ hanke edellyttda vesilupaa
¢ johdon sijoittamisesta maarataan ymparistonsuojelulain nojalla
e johdon sijoittamisesta aiheutuu vahaistd suurempaa haittaa alueen omistajalle.
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Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava sijoittamisesta vesialueen omistajalle seka alueelliselle ELY-
keskukselle vahintaan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. (VL 5 luvun 5a ja 15 8§)

IiImoituksen voi tehda ELY-keskuksen iimoituslomakkeella. ELY-keskukselle tehtavasta ilmoituksesta
sdadetdan vesilain 5 8 luvun 15 §. Valtioneuvoston asetuksessa eréista vesialueelle sijoitettavista joh-
doista (146/2018) saadetdan ELY-keskukselle tehtavan ilmoituksen tietosiséllosta, johdon sijoituspai-
kan valintaa koskevista vaatimuksista, hankkeen toteuttamistavasta ja hankkeen valmistumisesta il-
moittamisesta.

Tutustu lisaa
e Pienten vesirakennustoiden luvanvaraisuus. Ymparistoministerio (ymparisto.fi)

3.20 Lunastuslain mukainen lunastuslupa

Lunastuslain mukaisen lunastusluvan myontaa hakemuksesta joko valtioneuvosto tai Maanmittauslai-
tos. Valtioneuvostolla on yleistoimivalta lunastuslupa-asioissa, eli se voi myontaa lunastusluvan kai-
kentyyppisissa tapauksissa. Maanmittauslaitoksen toimivalta on rajoitettu. Maanmittauslaitos voi antaa
lunastusluvan vain tapauksissa, joissa lunastus koskee ns. johtohankkeita (voimajohdot, maakaasu-
johdot, vesi- ja viemarijohdot yms.) Liséksi ndissakin johtohankelunastuksissa Maanmittauslaitos voi
antaa luvan vain, jos kukaan maanomistaja ei vastusta hanketta tai jos hanke on yleisten ja yksityisen
edun kannalta vahemman tarked. Jos Maanmittauslaitos lupaa kasitellessdén toteaa, etta silla ei ole
toimivaltaa asiassa, hakemus siirretaan viran puolesta ty6- ja elinkeinoministeriéén valtioneuvoston rat-
kaistavaksi.

Lunastusluvan saamisen perusedellytyksend on se, ettd hanke on yleisen tarpeen vaatima. Jos ennen
lunastuslupaa on tarpeen tehda hankealueella maastotutkimuksia hankkeen suunnittelemiseksi ja lu-
nastamisen tarpeen selvittdmiseksi, sitéa varten on haettava Maanmittauslaitokselta tutkimuslupaa.

Riippumatta siitd, mydntaako lunastusluvan valtioneuvosto vai Maanmittauslaitos, mydnnetysta lunas-
tusluvasta tulee vireille Maanmittauslaitoksen suorittama lunastustoimitus, jossa lunastusluvassa
myo6nnetyt kayttdoikeudet/omistusoikeudet perustetaan ja maaritelladn maastossa, annetaan lunasta-
jalle oikeus ottaa alueet haltuunsa ja maaritellaédn lunastuksesta maanomistajille maksettavat korvauk-
set.

Valtioneuvostolle tarkoitettu hakemus toimitetaan ty6- ja elinkeinoministeridéon, joka valmistelee lunas-
tuslupa-asiat valtioneuvostolle.

Maanmittauslaitokselle tarkoitettu hakemus toimitetaan Maanmittauslaitoksen kirjaamoon. Kirjallinen
hakemus voidaan toimittaa my6s sahkoisesti kifjaamon sahkopostiin.
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1.

Lupakasittelyn vaiheet

Hakemus saapuu Maanmittauslaitokselle ja se tarkastetaan ja tarvittaessa hakijaa pyydetaén téaydenté-
maan hakemusta tai liitteita

Kuullaan kirjallisesti maanomistajia ja haltijoita eli asianosaisia seka lunastuslain 8.2 8:n mukaisia viran-
omaisia

Paatdksenteko

Lunastustoimituksen vireille tulo

Paatdksen tiedoksianto

Mahdolliset valitukset hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Jos asianosainen on kirjallisesti suostunut lunastukseen, ei téllaista asianosaista kuulla. Samoin jos kuule-
minen on suoritettu etukateen lunastuslain 9.4 8:n mukaisella kuulemiskokouksella, ei kuulemista tassa vai-
heessa tehda.

Jos hakija on jo saanut lunastuslain 8.2 §:n mukaisilta viranomaisilta lausunnon, ei lausuntoja pyydeta enaa
uudestaan, jollei erityisesta syysté katsota, etté asiassa on syyta pyyté uusi viranomaislausunto.

Kun asianosaisia ja viranomaisia on asianmukaisesti kuultu, ratkaisee Maanmittauslaitos asian.

Kun lunastuslupa on myodnnetty, laitetaan luvan perusteella heti vireille lunastustoimitus ja toimitukselle méa-
rataan toimitusinsintori, johon voi olla yhteydessé lunastustoimitukseen liittyvissa asioissa.

Kun lunastuslupa on mydnnetty, l&hetetdan lupa kaikille asianosaisille.
Valitusaika paatoksesta alkaa jokaisen asianosaisen kohdalla siitd, kun paatds on hanelle annettu todisteel-
lisesti tiedoksi.

Lunastuslupapaatdksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen ja siitd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.

Lunastuslupaa haettaessa on esitettava tarpeellinen selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuk-
sen tarpeellisuus ja lunastusoikeuden olemassaolo. Tama selvitys voidaan esittdd joko hakemuksessa
tai sen liitteissd. Talla selvityksella tarkoitetaan sitd, etta hakemuksessa on perusteltava miksi hanke
olisi yleisen tarpeen vaatima ja tayttdd muutenkin lunastuslain 4 8:n mukaiset lunastusedellytykset.
Hakemuksessa on myds mainittava mita alueita lunastus koskee ja halutaanko lunastaa omistus- vai
kayttdoikeudella ja mita kayttdoikeuksia/oikeuden rajoituksia halutaan lunastaa. Hakemuksessa olisi
my0s mainittava, jos halutaan hakea lunastuslain 58 §:n mukaista ennakkohaltuunottolupaa seké jos
lunastuksen kohde halutaan jattaa vahemman tarkeiltd osin lunastuslain 10 §:n mukaisesti lunastustoi-
mituksessa vahvistettavaksi.

Liséksi lunastuslupahakemukseen on liitettédva seuraavat asiakirjat:

kartta lunastettavasta alueesta (myos Kiinteistdjaotus alueella selvittava)

hankealueen, kuten voimansiirtojohtoaukean poikkileikkauskuvat tai vastaava, josta selviaa lu-
nastettavaksi haetun alueen leveys ja mahdolliset eri vythykkeita koskevat kayttboikeudenra-
joitukset, jos ndma eivat selvia jo kartasta

selvitys lunastuksen kohdekiinteistoista ja niiden omistajista

tieto kaavoitustilanteesta, jos lunastus kohdistuu asemakaava-alueelle

ymparistovaikutusten arviointiselvitys (YVA) ja yhteysviranomaisen lausunto, jos téllainen on
hankkeesta laadittu

hankkeesta laadittu ymparistdselvitys, jos hankkeesta ei ole laadittu YVA:a

mahdolliset maanomistajien kanssa tehdyt sopimukset/suostumukset lunastukseen
mahdolliset etukateen pyydetyt lausunnot kunnalta, ELY-keskukselta ja maakunnan liitolta seka
hakijan harkinnan mukaan muutkin etukateen saadut viranomaislausunnot
kuulemiskokouksen poytakirja ja mahdolliset annetut kirjalliset lausumat, jos asianosaisia on
kuultu etukateen lunastuslain 9.4 8:n mukaisessa kuulemiskokouksessa

lisdksi hakemukseen on liitettava energiaviraston hankelupa tai selvitys siitd miksi hankelupaa
el tarvita, jos kyse on voimajohtohankkeesta.
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Valituksista huolimatta voidaan lunastustoimitusta jatkaa ja jos on mydnnetty ennakkohaltuunottolupa,
niin alueet voidaan ottaa lunastustoimituksessa hakijan haltuun, jollei valitustuomioistuin keskeyta tay-
tantéonpanoa. Lunastustoimitusta ei kuitenkaan saa lopettaa ennen kuin lunastuslupa on lainvoimai-
nen.

3.21 Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 161 §:n mukaan kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan
yhdyskuntaa tai kiinteistdd palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle,
jollei sijoittamista muutoin voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee joh-
toihin liittyvid vahaisia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteistén omis-
tajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Oikeuskaytannossa on tulkittu, mité tarkoitetaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa palvelevalla johdolla. Jos
johto ei kuulu MRL:n menettelyn piiriin, sen sijoittamiseksi tarvittava kayttéoikeus hankitaan lunastus-
lain mukaisessa menettelyssa.
KHO 1983 11 109: Kahden eri kunnan alueella sijaitseva lasivillatehtaan ja kahden kaupungin sdhkénsaantia
turvaava 110 kV:n voimajohto ei ollut rakennuslain 133 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhdyskuntaa tai kiin-
teistod palveleva voimajohto.

KHO 1995 A 39: Johto, joka ei kuulunut valtakunnan kantaverkkoon ja joka palveli pddasiassa jakelusah-
kolaitoksen jakelualueella olevia yhdyskuntia, katsottiin yhdyskuntaa palvelevaksi sahkojohdoksi siita huo-
limatta, ettd johdon kautta ajoittain siirrettiin sdhkoa valtakunnan kantaverkkoon ja etta johto sijaitsi usean
kunnan alueella.

KHO 2015:69: Yhtitn oli tarkoitus sijoittaa maakaapeleina toteutetut sdhkéjohdot muiden omistamien kiin-
teistojen alueille siten, ettd johdot yhdistivat yhtion tuulivoimapuistoon kuuluvat yksittéiset tuulivoimalat toi-
siinsa. Johtoja pidettiin voimalakiinteistoja palvelevina ja niiden sijoittamisesta voitiin maarata maankaytto-
ja rakennuslain nojalla.

Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteutta-
mista. Sijoittamisesta paatettdessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei kiinteistdlle aiheuteta tarpee-
tonta haittaa.

Hakemuksen sisallosta ei ole erikseen saadetty laissa. Jotta viranomainen voi harkita laissa sdadetty-
jen edellytysten tayttymista, se tarvitsee ainakin seuraavat tiedot hakemuksen yhteydessa:
asianmukaiset ja todelliset tiedot kiinteistoista, joiden alueelle johto halutaan sijoittaa

kartta sijoittamisalueesta seka kaavaote pyydettdessa

johdon sijainnista relevantit vaihtoehdot

vertailu eri vaihtoehtojen toteuttamisen kustannuksista, teknista toteutuskelpoisuudesta, joh-
don yllapito- ja kayttbkustannuksia ja maanomistajalle koituvaa haitasta.

Asianosaisia, kuten maanomistajia, vuokraoikeuden haltijoita ja mahdollisesti erityisten oikeuksien hal-
tijoita kuullaan sijoittamishakemuksesta.

Aloittamisoikeus voi koskea myds sijoittamista koskevaa paatosta.
Kiinteistdn omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus téllaisesta johdon tai muun laitteen sijoitta-

misesta aiheutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei korvauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain
mukaisessa jarjestyksessa.

94


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L21P161

95 (110)

3.22 Sahkdmarkkinalain mukainen kunnan suostumus

Sahkdmarkkinalain 17 §:ssa sdadetddn kunnan asemasta sahkojohdon sijoittamisessa. Suurjannite-
johdon (110 kilovoltin) reitille tulee saada kunnan suostumus, jos oikeutta sdhkdjohdon sijoittamiseen
ei perusteta lunastuslain mukaisessa |lunastusmenettelyssa ja sahkojohto rakennetaan muualle kuin
kaavassa tata varten varatulle alueelle.

Kunta ei saa evata suostumusta tai asettaa sen myontamiselle ehtoja ilman alueiden kayton suunnitte-
luun tai ymparistonakokonhtiin liittyvid taikka muihin seikkoihin perustuvia patevia syitd, jos epaamisesta
tai ehdoista aiheutuu sdhkonsiirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa. Erityisesti useamman
kunnan alueelle rakennettavan johdon osalta olisi otettava huomioon, etta johtoreitti muodostuu koko-
naisuuden kannalta tarkoituksenmukaiseksi sekd séhkojarjestelman tarpeet ettd ymparistonakokohdat
huomioon ottaen.

Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava, etté jakeluverkon rakentamista koskevasta suunnittelusta tiedo-
tetaan kunnille. Jakeluverkonhaltijan on yhdessa vastuualueensa kuntien kanssa muutoinkin huoleh-

dittava riittavasta yhteistoiminnasta siten, ettd kuntien maankayttod koskevat nakdkohdat tulevat ver-
kon sijoittamisessa huomioon otetuiksi.

TUOTANTOLAITOKSEN KAYTTAMINEN

3.23 Sivutuotelain ja EU:n sivutuoteasetuksen menettelyt

Elaimista saatavista sivutuotteista sdddetadan sivutuotelaissa ja EU:n sivutuoteasetuksessa.

Elaimista saatavia sivutuotteita ovat ne osat eldimista ja elaimista saatavista tuotteista, joita ei kayteta
ihmisravinnoksi. Naitd ovat esim. kuolleet eldaimet, entiset elainperaiset elintarvikkeet, kompostointilai-
toksiin meneva ruokajate seka eldinten teurastuksessa syntyvat jakeet, joita ei kayteta ihmisravinnoksi.
Johdetut tuotteet ovat tuotteita, jotka on saatu eldimistd saatavista sivutuotteista jonkin kasittelyn,
muuntamisen tai jalostusvaiheen jalkeen.

Elaimista saatavien sivutuotteiden havittdmis- ja hydédyntdmismahdollisuudet maaraavat ensisijaisesti
niiden sivutuoteasetuksen mukainen luokka. Eldimista saatavat sivutuotteet jaetaan kolmeen luokkaan
niiden ihmisten ja elainten terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan.

Elaimista saatavia sivutuotteita voidaan kayttaa mm. lannoitevalmisteiden raaka-aineena asianmukai-
sesti kasiteltyina. Kasittelylla estetdan mahdollisten eldintautien leviaminen lannoitevalmisteiden vali-
tyksella eldinten ja ihmisten ravintoon. Kasittelya varten on haettava Ruokavirastolta laitoshyvaksyntaa.

Kaikkien sivutuotealan laitosten on oltava hyvéaksyttyja tai rekisterdityjd ennen toiminnan aloittamista.
Sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksytyista ja rekisterdidyista laitoksista yllapidetadn EU:n komission
edellyttamaa luetteloa Ruokaviraston sivuilla.

3.23.1 Hyvaksynta

Hyvaksyntaa edellyttavat toiminnot on lueteltu sivutuoteasetuksen artiklassa 24. Sellaisten sivutuo-
tealan laitosten, joissa sivutuotteita koskevat toimet aiheuttavat huomattavan riskin inmisten ja elainten
terveydelle, on oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvéksymia ennen toiminnan aloittamista.
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Toimivaltaisia viranomaisia, jotka voivat sivutuotelain mukaan hyvaksya sivutuotelaitoksia ja -toimijoita
ovat, kunnanelainldakarit ja Ruokavirasto.

Ruokavirasto hyvaksyy:

o Kasittelylaitokset: Luokan 1, 2 ja 3 kasittelylaitokset kasittelevéat luokkaan 1, 2 tai 3 kuluvaa
ainesta taytantéonpanoasetuksen (EY) N:o 142/2011 liitteen 1V mukaisilla vakiok&sittelymene-
telmilld tai vaihtoehtoisilla kasittelymenetelmilla

o Kompostointilaitokset: Hajottavat elédinperéisia tuotteita biologisesti aerobisissa olosuhteissa

o Biokaasulaitokset: Hajottavat eldainperaisia tuotteita biologisesti anaerobisissa olosuhteissa
biokaasun tuotantoa ja keraysta varten
Varastointilaitokset: Varastoivat orgaanisia lannoitteita ja maanparannusaineita
Hygienisointiyksikot: Hygienisoivat sivutuotteita ennen biokaasu- tai kompostointilaitosta (va-
liasteenlaitos).

Kunnanelainlaakari hyvaksyy toimialueellaan:

¢ Poltto- ja rinnakkaispolttolaitokset: Polttavat kokonaisia eldinraatoja

e Lantaa polttavat laitokset (jotka sijaitsevat eldintilalla)

e Varastointilaitokset: Varastoivat kerattyja johdettuja (kasiteltyja) sivutuotteita ennen niiden kul-
jettamista havitettavaksi polttamalla, toimittamista hyvaksytylle kaatopaikalle tai kaytettavaksi
polttoaineena

o Vidliasteenlaitokset: Varastoivat kerattyja kasittelemattomia sivutuotteita tai suorittavat niille ns.
valiasteen toimia kuten pakastamista, suolausta tai paloittelua ennen niiden toimittamista lo-
pulliseen maarapaikkaansa.

Hyvéaksyntaa haetaan kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta lomakkeella. Hakija voi myds halutes-
saan laittaa tdméan asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).

Viranomaisen on ennen hyvaksyntaa tarkastettava, etta laitos tayttaa sivutuoteasetuksen saatamat hy-
vaksynnan edellytykset. Mikéli toiminnassa tapahtuu myéhemmin olennainen muutos, on muutos hy-
vaksytettdva ennen muutetun toiminnan aloittamista.

Jos laitoksen tarkastuksen yhteydessa ilmenee, etta laitoksen rakenteita ja laitteistoa koskevat vaati-
mukset tayttyvat, mutta muiden vaatimusten osalta toiminnassa on viela puutteita, toimivaltainen viran-
omainen voi myontaa laitokselle ehdollisen hyvaksynnén. Lopullinen hyvaksynta voidaan mydntaé uu-
den tarkastuskaynnin perusteella, joka on tehtava kolmen kuukauden kuluessa ehdollisen hyvaksyn-
nan myontamisesta. Jos tarkastuskaynnilla ilmenee, etta edistymista on tapahtunut, mutta laitos ei vie-
lakaan tayta kaikkia asiaa koskevia vaatimuksia, viranomainen voi jatkaa ehdollista hyvaksyntaa. Eh-
dollinen hyvéaksynta ei kuitenkaan saa ylittd& kestoltaan yhteensa kuutta kuukautta.

Toimivaltainen viranomainen valvoo hyvéaksyttyja toimijoita riskiperusteisesti Ruokaviraston vuosittain
laatiman valvontasuunnitelman mukaisesti. Laitoksen hyvaksynta voidaan peruttaa joko lopullisesti tai
tilapaisesti, jos hyvaksytty laitos ei enaa tayta hyvaksynnan edellytyksia. Laitoksen on lopetettava toi-
mintansa, jos viranomainen peruuttaa sen hyvaksynnan tai ehdollisen hyvaksynnan tapauksessa ei
anna lopullista hyvaksyntaa.

3.23.2 Rekisterointi

Sivutuotealan laitokset, joissa kasitellaan tiettyja vahariskisia sivutuotteita tai johdettuja tuotteita, eivat
tarvitse toimiakseen viranomaisen hyvaksyntda vaan rekisterdinti sivutuoteasetuksen mukaiseksi toi-
mijaksi riittdd. Nama laitokset ovat padasiassa teknisia tuotteita valmistavia laitoksia. Orgaanisia lan-
noitteita ja maanparannusaineita valmistavat laitokset on kuitenkin hyvaksyttavd, samoin jos
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lopputuotteen, esim. biodieselin valmistaminen tehdaan jollain sivutuoteasetuksen artiklan 20 mukai-
sella vaihtoehtoisella menetelmalla.

Rekisterodintivelvoite koskee myos tiettyja toimijoita, jotka kuljettavat tai valittavat sivutuotteita tai niista
johdettuja tuotteita. My0s tiettyihin erityisiin tarkoituksiin sivutuotteita ja johdettuja tuotteita kayttavat
toimijat on rekisteroitava. Tallaisia erityistarkoituksia ovat mm. sivutuotteiden ja johdettujen tuotteiden
tutkimuskaytto.

Toimivaltaisia viranomaisia, jotka voivat sivutuotelain mukaan rekistergidé sivutuotuotelaitoksia ja -toi-
mijoita ovat kunnanelainlaékarit ja Ruokavirasto.

Ruokavirasto rekisterdi mm.:
¢ rehusekoittamot
e orgaanisia lannoitteita valmistavat laitokset, jotka eivat vaadi hyvaksyntaa.

Kunnanelainlaéakari rekisterdi toimialueellaan (muualla kuin teurastamon yhteydessa sijaitsevat) mm.:
o kerdyskeskukset
e tilarehustamot.

Rekistertintid ei vaadita mm. tilanteissa, joissa:

e sivutuotteet syntyvat tiloilla tai muissa toimitiloissa, joissa eldimia pidetdan, kasvatetaan tai hoi-
detaan (esim. eldinlaakariasemilla ja maatiloilla syntyneet sivutuotteet)
elainperaisia lannoitteita kaytetdan maatiloilla, joissa ei pideta tuotantoelaimia
enintdan 50 kg lannoitesakkeja varastoivat ja myyvat toimijat
tilan omaa lantaa kaytetaan maatilalla k&sittelemattomana tai kasiteltyna (esim. kompostoituna)
hyvaksytyn tai rekisteréidyn toimijan sivutoimenaan harjoittama kuljetustoiminta (raaka-ainei-
den nouto omaan laitokseen tai tuotteiden jakelu omasta laitoksesta).

Rekistertintid haetaan kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta lomakkeella. Hakija voi my6s halutes-
saan laittaa taman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3).
Hakemuksessa on oltava tiedot kaytettavien sivutuotteiden tai johdettujen tuotteiden luokasta ja niiden
toimien luonteesta, jossa sivutuotteita tai johdettuja tuotteita kaytetdadn. Viranomainen voi rekisterdida
laitoksen ilman paikan paalla tapahtuvaa tarkastusta ennen toiminnan aloittamista. Rekisteréinti voi-
daan tehda toimijan ilmoittamien tietojen perusteella.

Myds rekisterdidyt toimijat kuuluvat valvonnan piiriin. Toimivaltainen viranomainen valvoo rekisteroityja
toimijoita riskiperusteisesti Ruokaviraston vuosittain laatiman valvontasuunnitelman mukaisesti. Viran-
omainen voi kieltdd toiminnan véliaikaisesti tai pysyvasti, mikali havaitsee tai saa tiedon, etta toimin-
nalle asetetut lainsaadannon vaatimukset eivat tayty ja toiminnasta voi siten aiheutua vaaraa ihmisten
tai eldinten terveydelle.

Tutustu lisaa

Elaimista saatavat sivutuotteet. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
Sivutuotelainsdadantd. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

Sivutuotelaitosten hyvaksynta ja rekisterdinti. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
Sivutuotteiden luokittelu. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
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3.24 Lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvéaksynta

Lannoitevalmistelain 14 §:n mukaista laitoshyvaksynta haetaan Ruokavirastolta. Orgaanisten lannoite-
valmisteiden tai niiden orgaanisten raaka-aineiden valmistajalla tai teknisesti kasittelevalla toimijalla
taytyy olla hyvaksynta.

Laitoshyvéksynta on tuotantolaitoskohtainen ja se perustuu lannoitevalmistelakiin ja elaimistd saata-
vien sivutuotteiden osalta lisdksi EU:n sivutuoteasetukseen. Lannoitevalmistelain vaatima hyvaksynta
koskee orgaanisten lannoitevalmisteiden valmistusta, jotka kuuluvat tyyppinimiryhmiin

e |B1 orgaaniset eldinperaiset lannoitteet
IB2 orgaaniset ei-elainperaiset lannoitteet
3A2 orgaaniset maanparannusaineet
3A5 maanparannusaineena sellaisenaan kaytettavat sivutuotteet
5A2 seosmullat jos valmistusprosessin osana on lantaa, orgaanisia jatteita tai teollisuuden si-
vutuotteita.

Hyvaksyntaa ei edellyteta jatevedenpuhdistuslaitoksilta, jotka valmistavat tyyppinimiluettelon ryhmaan
3A5 kuuluvia sellaisenaan maanparannusaineina kaytettavia sivutuotteita, kuten kalkkistabiloitua puh-
distamolietetta tai termofiilisesti madatettya lietetta. Hyvaksyntad vaaditaan kuitenkin siiné tapauksessa,
kun kasittelysta vastaa muu taho kuin itse puhdistamo. Tilakohtaisilta biokaasulaitoksilta tai osuuskun-
tabiokaasulaitoksilta ei edellyteta laitoshyvaksyntaa, jos kasiteltavat kaikki raaka-aineet muodostuvat
tilalla tai osuuskunnan tiloilla ja lisaksi laitoksessa muodostuvia lannoitevalmisteita ei luovuteta ulko-
puolisille.

Sivutuoteasetuksen mukainen laitoshyvaksyntamenettely koskee kaikkia laitoksia, jotka kasittelevat
elaimista saatavia sivutuotteita tai varastoivat niista valmistettuja tuotteita. Eldinperaisista sivutuotteista
voidaan lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa kayttaa raaka-aineena luokkaan 2 kuuluvaa ja
luokkaan 3 kuuluvaa ainesta. Luokkaan 2 kuuluvat tartuntavaaran sisaltavat sivutuotteet on painesteri-
loitava hyvaksytysti.

Sivutuoteasetuksen mukaisessa laitoksessa on oltava hygienisoiva kasittely, jossa on kasittelyn aikana
suljetussa prosessissa saavutettava vahintdan 70 asteen lampdétila vahintddn tunnin ajan kasiteltavan
materiaalin palakoon ollessa enintédédn 12 millimetrida. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa validoitua hygie-
nisoivaa kasittelyd, jonka toimivuus on osoitettu todennetusti. Edella mainituista kasittelyvaatimuksista
voidaan poiketa Ruokaviraston luvalla. Hyvaksynta- ja hygienisointivaatimukset eivat koske maatiloilla
tapahtuvaa lannan kasittelya, kun lanta kaytetaan tilalla itse tai sita luovutetaan sopimuksesta toiselle
tilalle lantana.

Sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntaa edellytetddn myds sellaisilta laitoksilta, jotka kasittelevat
elainperaisia sivutuotteita myds muuhun kuin lannoitevalmistekayttéon kuten energiana hyodynnetta-
vaksi.

Laitoshyvéksynta haetaan Ruokavirastolta lomakkeella. Hakija voi myds halutessaan laittaa taman asi-
oinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Hyvaksynnan hakijan on
osoitettava, etta laitoksella syntyy turvallista ja kdytt6on soveltuvaa lannoitevalmistetta tai sen raaka-
ainetta. Hakemuksessa on kuvattava:

o kasiteltavat raaka-aineet ja niiden varastointi

e valmistusprosessi sisdltden hygienisoinnin

o tiedot valmistettavista tuotteista

¢ valmiiden tuotteiden varastointi ja tiedot mahdollisista etavarastoista
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Hakemuksen liitteend on oltava toimintaa koskeva prosessikaavio, asemapiirros ja omavalvontasuun-
nitelma sek& ymparistolupa tai -hakemus.

Hyvéaksyntadhakemuksen kasittely voidaan aloittaa, kun kaikki vaaditut asiakirjat on toimitettu Ruokavi-
rastoon.

Hyvaksynnan saamisen edellytyksena on, etta laitoksen toiminta tayttaa todistetusti lannoitevalmiste-
laissa asetetut vaatimukset. Elaimista saatavia sivutuotteita kasittelevien laitosten on taytettava liséksi
sivutuoteasetuksen vaatimukset. Hyvaksyntéa hakevalla laitoksella on oltava vireilla tai voimassa oleva
ympadristélupa. Mikali toiminnalta ei ole vaadittu ymparistélupaa, on siitd oltava kirjallinen selvitys ym-
paristélupaviranomaiselta.

Hyvéksyttyjen laitosten hyvaksyntanumerot on merkitty Ruokaviraston valvontarekisteriin. Lisdksi sivu-
tuoteasetuksen mukaisesti hyvaksytyista laitoksista yllapidetaan EU:n komission edellyttdmaa luetteloa
Ruokaviraston sivuilla

Lannoitevalmisteita, joiden valmistus edellyttaa laitoshyvaksyntaa, voidaan tietyin ehdoin saattaa mark-
kinoille jo ennen hyvaksyntdpaatosta. Ruokavirasto voi hakemuksesta antaa erakohtaisen luovutuslu-
van hyvaksyntaa hakeneille laitoksille, jotta kasitelty aines voidaan saattaa markkinoille. Luovutusluvan
myoéntaminen edellyttaa, etta era tayttéaa lannoitevalmistelaissa ja sivutuoteasetuksessa maaratyt vaa-
timukset, lopputuote tayttaa tyyppinimen mukaiset vaatimukset ja etta toiminnassa ei ole havaittu hy-
vaksyntaa estavia seikkoja.

Tutustu lisaa
e Laitoshyvéaksynta. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
e Lannoitevalmisteiden lainsdadantd. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)
e Tyyppinimi. Ruokavirasto (ruokavirasto.fi)

3.25 Paastdkauppalain mukainen paastdlupa

Paasttkauppalain 6 8:n 21 kohdan mukaan paastdkauppaviranomaisena toimii Energiavirasto. Paés-
tokauppalain mukaisesta paasttluvasta sdadetaan lain 2 luvussa.

Asia pannaan vireille ottamalla yhteyttd Energiavirastoon vahintddn 6 kuukautta ennen toiminnan suun-
niteltua aloitusta. Asia pannaan vireille yhteydenotolla osoitteeseen paastolupa@energiavirasto.fi. Ha-
kija voi myos halutessaan laittaa tdmén asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun kautta (palvelu
esitelty luvussa 4.3). Energiavirasto luo ilmoituksen perusteella hakemuspohjan sdhkoiseen FINETS-
jarjestelméan, jossa toiminnanharjoittajan valtuuttama henkilt paasee tayttdmaan hakemusta.

Paasttlupahakemus koostuu sahkoiselle lomakkeelle taytettavista tiedoista koskien toiminnanharjoit-
tajaa ja laitosta ja mahdollisista liitteista. Paastélupahakemuksen liséksi toiminnanharjoittajan tulee sa-
manaikaisesti hakea Energiavirastolta hyvaksyntaa paastdjen tarkkailusuunnitelmalle. Tarkkailusuun-
nitelman laatimisessa on otettava huomioon kansallisten ja Euroopan komission sdaddsten vaatimuk-
set sekd Energiaviraston ohjeet. Tarkkailusuunnitelman vahimmaissisallésta saadetaan komission tay-
tantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066. Energiavirasto kasittelee hakemuksen arvioimalla, tayttaako
se saadosten vaatimukset. Toiminnanharjoittajaa voidaan tarvittaessa pyytaa taydentamaan hake-
musta kasittelyn aikana.
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Lupakésittelyn vaiheet

Asian vireillepano

Sahkoinen lupahakemus

Hakemuksen mahdollinen tdydentdminen
Lupaharkinta

Paatokset (paastdlupa ja tarkkailusuunnitelma)
P&aéatdksista tiedottaminen

Muutoksenhaku HaO a KHO (Valituslupa KHO:een)
Lainvoimainen paéatds

Valvonta ja tarkkailu

©CONOUTrWNE

Hakemukseen on liitettava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja
paasttjen lahteista seka suunnitelma paastojen tarkkailemiseksi ja paastdista laadittavien selvitysten
toimittamiseksi paéastdkauppaviranomaiselle. Lisdksi paastokauppaviranomaiselle on ennen luvan
myo6ntamista toimitettava selvitys siitd, etta laitoksen toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelua kos-
kevien saannoésten nojalla.

Paasttluvan myodntaminen edellyttaa, etta
o tarkkailusuunnitelma on riittava ja asianmukainen ja
¢ laitos saa ymparistonsuojelusaannosten perusteella harjoittaa toimintaa

Tutustu lisaa
e Hae paastdlupaa ja paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntdd 2021-2030. Energiavi-
rasto (energiavirasto.fi)

3.26 Tutkakompensaatiolain mukainen ilmoitus tuulivoimalasta

Tutkakompensaatiolain 2 8:n nojalla Energiavirasto hoitaa laissa sdadetyt tehtavat. Tuulivoiman kom-
pensaatioalueella Puolustusvoimien valvontajarjestelmaa on kehitetty siten, etté tuulivoimalan raken-
taminen ja kayttéonotto alueella ei edellytd, ettd Puolustusvoimat selvittdd enda erikseen tuulivoimalan
vaikutuksia Suomen aluevalvontaan, Puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja sotilasilmai-
luun.

Tutkakompensaatiolaki astui voimaan 1.7.2013 ja se koskee nykyiselladn Perameren tuulivoima-alu-
etta. Perameren tuulivoima-alueeseen kuuluu noin 2 425 neliékilometrin suuruinen alue, joka sijaitsee
Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siikajoen ja Pyhdjoen kunnissa. Alueen rajat ja koordinaatit on merkitty
tahan karttaan: https://www.finlex.fi/data/sdliite/liite/6262.pdf. Sahkon tuottaja, jonka hallinnassa on
tuulivoimala tuulivoiman kompensaatioalueella, on tutkakompensaatiolain 5 8:n mukaan velvollinen
maksamaan turbiinikohtaisen tuulivoimamaksun Energiavirastolle.

Maksun suuruus on 50 000 euroa turbiinia kohti. Tuulivoimamaksu suoritetaan viidessa erdssa, joista
kukin on 20 prosenttia maksusta.

Asia pannaan vireille tekemalla ilmoitus Energiavirastolle ennen tuulivoimalan kaupalliseen kayttéon
ottamista. Vapaamuotoinen ilmoituksen voi toimittaa Energiavirastoon ensisijaisesti sahkdpostitse
osoitteeseen kirjaamo@energiavirasto.fi tai postitse osoitteeseen Energiavirasto, Lintulahdenkuja 2 A,
00530 Helsinki. Hakija voi my6s halutessaan laittaa tAman asioinnin vireille Luvat ja valvonta -palvelun
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kautta (palvelu esitelty luvussa 4.3). Ensimmainen maksu erdéntyy maksettavaksi kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun ilmoitus on tehty.

S&hkon tuottajan, jonka hallinnassa on tuulivoimala Perameren tuulivoima-alueella, tulee lain mukaan:
¢ tehda tuulivoimalaa koskeva ilmoitus Energiavirastoon ennen voimalaitoksen kaupalliseen kéayt-
toOn ottamista;
e maksaa tuulivoimamaksu Energiavirastolle sik&li kuin Energiavirasto katsoo, ettd sahkon tuot-
taja on maksuvelvollinen; seka
¢ ilmoittaa Energiavirastolle mahdollisesta tuulivoimalan turbiinien lukuma&arén muuttumisesta ja
tuulivoimalan hallinnan siirtymisesta.

Lupakésittelyn vaiheet

Asian vireillepano ilmoituksella

IImoituksen mahdollinen taydentaminen

P&é&tds maksuerista

Paatdksista tiedottaminen

Muutoksenhaku: oikaisu Energiavirastoon - HaO - KHO (Valituslupa KHO:een)
Lainvoimainen paatds

Maksuerien maksaminen

NogokwbdE

Tutustu lisda
e Tuulivoiman kompensaatio. Energiavirasto (energiavirasto.fi)

3.27 Painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdinti

Painelaitelain 51 8:n mukaan painelaitteen omistajan tai haltijan pitda rekisterdida merkittavaa vaaraa
aiheuttavat painelaitteet Tukesin yllapitamaan painelaiterekisteriin.

Nain rekisteroit painelaitteen:
o tarkasta lainsaadannosta, ylittaako painelaite rekisterdintirajan (Valtioneuvoston asetus paine-
laiteturvallisuudesta 1549/2016, 6 8);
e jos rekisterdintiraja ylittyy, ota yhteytta tarkastuslaitokseen ja tilaa ensimmainen maaraaikais-
tarkastus;
¢ nimea painelaitteelle kaytdnvalvoja ja varavalvoja.
Tarkastuslaitos tarkastaa painelaitteen ja hoitaa rekisteréinnin Tukesiin. Tukes lisda painelaitteen Tu-
kesin painelaiterekisteriin. (Painelaitelain 52 §)

Esim. seuraavat painelaitteet pitaa rekisterdida:
e paineilmasailitt, paine x tilavuus yli 3 000 bar x litraa
e nestekaasusailitt, paine x tilavuus yli 1 000 bar x litraa
e koneiden paineakut, paine x tilavuus yli 10 000 bar x litraa tai kaasutilan paine x tilavuus yli 3
000 bar x litraa
hoyrykattilat, lukuun ottamatta pienia hdyrynkehittimia
¢ kuumavesikattilat kiintealla polttoaineella teho yli 1 MW, 6ljylla tai maakaasulla teho yli 10 MW.

Tarkastuslaitoksilta saa tarkempia ohjeita painelaitteiden rekisterdintirajoista ja rajojen soveltamisesta.
Rekisterdinnissa kdydéaan tarkastuslaitoksen kanssa lapi:
e painelaitteen tekniset tiedot
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e sijainti

e painelaitteen omistajan ja haltijan yhteystiedot

e painelaitteen kaytdn valvoja seka varavalvoja.
Rekistertidyille painelaitteille pitdé tehda maardaikaistarkastuksia sdénndllisin valiajoin. (Painelaitelain
53 8)

Tutustu lisaa
e Painelaitteet. Tukes (tukes.fi)
e Tarkastuslaitokset. Tukes (tukes.fi)

MUUT HUOMIOON OTETTAVAT MENETTELYT

3.28 Lain soveltamisalan ulkopuoliset menettelyt

3.28.1  Liittymalupa

Maantielain 37 8:n mukainen liittyma&lupa tarvitaan yksityisen tien liittdmiseksi maantiehen. Lupamenet-
telyssa harkittavia tienpitokysymyksia ovat erityisesti maanteiden liikenneturvallisuus, likenteen toimi-
vuus ja vaikutukset tien kunnossapitoon. Keskeisia lupamenettelyssa kasiteltéavid asioita ovat myos
littyman vaikutukset maankayton kehittymiseen

ELY-keskus myodntaa liittymaluvat maanteille. Liittymdalupa tarvitaan
uuden liittyméan rakentamiseen

littyman siirtdmiseen

littyman muuttamiseen, esim. parantamiseen tai laajentamiseen
littyman kayttotarkoituksen muuttamiseen

Tietyissa tapauksissa ei tarvita varsinaista liittymalupaa. Talldin haetaan ohjetta littyman rakenta-
miseksi samaan tapaan kuin liittymalupaa. Tama menettely koskee esim. maantien sivuojan ylittdmi-
seen kaytettavia maa- ja metsatalousliittymid, joiden jatkeeksi ei rakenneta tietd, seka maantielle ase-
makaavassa osoitettuja liittymia.

Lupaa haetaan ensisijaisesti sahkdiselld asioinnilla. Hakea voi myds kayttaen sahkdista hakemusloma-
ketta tai tulostettavaa lomaketta ja toimittaa sen joko sahkodpostilla osoitteeseen kirjaamo.pirkan-
maa@ely-keskus.fi tai postitse osoitteeseen Pirkanmaan ELY -keskus, Kirjaamo, PL 297, 33101 Tam-
pere. Hakemus lahetetaéan liittyman sijaintikunnasta riippumatta Pirkanmaan ELY -keskukseen.

Luvan myontamisen edellytyksena on:
¢ liittyma on tarpeen kiinteiston kayttamiseksi, eikd muuta kulkua ole jarjestettavissa.

¢ liittyma on voitava havaita riittavan etaalta ja liikenneturvallisuuden edellyttdmat liittymisnake-
mat molempiin suuntiin tayttaa niille asetetut vaatimukset.

¢ liittymien vahimmaisvalimatkat ja enimmaistiheydet méaarittyvat tien toiminnallisen luokan, no-
peustason ja maankaytdllisten tekijdiden perusteella

Liittymalupa sisaltaa tyéluvan ja ohjeet liittyméan rakentamisesta. Liittyman omistajalla on velvollisuus
pitaa littymanséa kunnossa kaikilta osin.
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Tutustu lisaa
e Liittymat. ELY-keskus (ely-keskus.fi)
e Liittyméalupa maantiehen. ELY-keskus (suomi.fi)

3.28.2  Poikkeusluvat maantien suoja-alueelle ja ndkemé&alueelle rakentamiseen

Maantielain 44—-47 § kasittelevat maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevia maankayttorajoituksia.
Maantien valittmassa laheisyydessa rakentamista on rajoitettu likenneturvallisuussyista ja toisaalta
maantielta tulevien asumisviihtyisyytta alentavien vaikutusten takia. Nakemé&alueiden tarkoituksen on
turvata liikenneturvallisuus sailyttamalla hyva nakyvaisyys tien kaarteissa ja risteyskohdissa.

Maantien suoja-alue on maantien tiealueen ulkopuolella oleva alue. Rakennusten, rakennelmien ja lait-
teiden rakentaminen maantien suoja- tai ndkemaalueelle on l&htokohtaisesti kielletty.

Maantien suoja-alue ulottuu paasaantoisesti
e seutu- ja yhdysteillda 20 m
e valta- ja kantateilla 30 m
e moottori- ja moottorilikenneteilla 50 m
etaisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, lahimman ajoradan keskilinjasta.

Maantien nakemdaalue on maantien kaarrekohdassa, littymissa ja tasoristeyksissa vaadittu nakeméaes-
teistd vapaa alue.

ELY-keskus voi hakemuksesta erityisesta syysta sallia rakentamisen, jos siita tai rakennuksen, raken-
nelman tai laitteen kaytosta ei aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle.

Lupaa haetaan ensisijaisesti sédhkdiselld asioinnilla. Hakea voi myds kayttaen sahkdista hakemusloma-
ketta tai toimittaa sen joko sahkodpostilla osoitteeseen: kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi tai postitse
osoitteeseen Pirkanmaan ELY-keskus, Kirjaamo, PL 297, 33101 Tampere.

Tutustu lisaa
¢ Maantien suoja-alueelle rakentaminen. ELY-keskus (ely-keskus.fi)
¢ Lupa maantien suoja-alueelle rakentamiseen. ELY-keskus (suomi.fi)
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4 UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTOLAITOSHANKKEIDEN
MENETTELYIDEN SUJUVOITTAMINEN

4.1 Lainsaadanto

Uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyi-
den sujuvoittamisen oikeudellinen tausta on EU:n RED ll-direktiivin 16 artiklassa ja sen kansallisessa
toimeenpanossa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnolli-
sista menettelyistd annetulla lailla.

Lain soveltamisalaan kuuluvat uusiutuvan energian tuotantolaitosten toimintojen osalta uusiutuvan
energian (sahkon, lammon, jadhdytyksen, biokaasun, biopolttoaineen tai bionesteen) tuotanto seké
biokaasua tuottavassa laitoksessa madatteen kasittely ja jatkojalostus. NAaité toimintoja koskevat luvat
ja menettelyt seka niiden sijoittuminen sahkdisen asioinnin, yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvolli-
suuden ja maaraaikojen soveltamisalaan on esitetty kasikirjan alussa Taulukossa 1.

Kuva 5. Lain soveltamisalan jaottelu

_. . Yhteyspiste-
Kaikki tuotantolai- viranomaisen

toshankkeen suun- neuvonta-
nitteluun ja toteut- velvollisuus
tamiseen tarvittavat
luvat ja muut hallin-
nolliset menettelyt e Tuotantolaitoksen rakenta-
Asiointi sahkéisen miseen, paivittamiseen,
yhteyspisteen verkkoon liittdmiseen ja
kautta kayttamiseen tarvittavat
luvat ja muut hallinnolliset

menettelyt
Direktiivin sovelta-

misalaan sisaltyvat
luvat ja muut hallin-
nolliset hyvaksy- WEEICETED
mismenettelyt sah- soveltaminen
koa tuottavien lai-
tosten osalta

Lain mukaisesti uudet hankkeet ja olemassa olevien laitosten paivittdminen erotellaan toisistaan. Voi-
malaitoksen paivittdminen voi tarkoittaa esimerkiksi voimalaitoksen toimintajarjestelmien ja laitteistojen
korvaamista kokonaan tai osittain, esimerkiksi tuulipuiston laajennuksessa, biomassaperaisia kiinteita
polttoaineita polttavan laitoksen kattilan uusimisessa tai uuden kattilan rakentamisessa jo toiminnassa
olevalle laitosalueelle.

4.2  Yhteyspisteviranomainen

Direktiivissa ja laissa sdaddetaan myds kansallisesta yhteyspisteesta. Kansallisen yhteyspisteen nimea-
minen on toteutettu sahkdisella yhteyspisteellda seka nimeamalla yhteyspisteviranomainen. Suomessa
yhteyspisteviranomaisena toimii Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus.
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Yksi yhteyspisteviranomaisen tehtévista on taman menettelykasikirjan laatimisen, julkaisemisen ja
paivittamisen koordinointi. Lisdksi yhteyspisteviranomainen vastaa keskitetysti hankekehittgjien neu-
vonnasta seka voimalaitosten lupamenettelyille ja hallinnollisille hyvaksymismenettelyille asetettujen
madraaikojen seurannasta.

4.3 Sahkdinen asiointi

Tarked osa RED lI-direktiivin toimeenpanoa on myos sdhkdinen yhteyspiste, jossa luvanhakija voi hoi-
taa tarvitsemansa uusiutuvan energian tuotantolaitoksen liittyvaa lupa-asiointia yhdesta paikasta. Sah-
koisend yhteyspisteena toimii Luvat ja valvonta -palvelu, johon hakijat ohjataan lupaviranomaisten verk-
kosivuilta ja Suomi.fi:sta.

Palvelun kautta luvanhakija voi hakea useiden eri lupaviranomaisten vastuulle kuuluvia lupia ja tehda
ilmoituksia. Lain 6 8:ss& madritetyt sahkoiseen asiointiin sisdltyvat luvat ja menettelyt koskevat tuotan-
tolaitoshankkeen rakentamista, paivittdmista, verkkoon liittamista tai kayttamista. Hakija voi myds seu-
rata asiointinsa edistymista yhden kokonaisnakyman kautta (ml. kasittelymé&araaikojen toteutuminen
sahkda tuottavien laitosten osalta) ja viestitella lupa-asian kasittelysta viranomaisten kanssa.

Séahkdinen asiointi on vapaaehtoista eli hakija paattaa itse, asioiko Luvat ja valvonta -palvelun kautta.
Halutessaan hakija voi edelleen hoitaa lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvan
asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

4.4 Neuvonta

Yhteyspisteviranomaisella on neuvontavelvollisuus lain 5 §:ss& mainituista lupamenettelyista ja muista
hallinnollisista menettelyistd. Neuvontavelvollisuus koskee séhkdiseen asiointiin kuuluvien menettelyi-
den liséksi laajasti maankaytdn suunnitteluun, kiintean omaisuuden kayttdoikeuteen, tuotantolaitoksen
suunnitteluun liittyvia lupia ja hallinnollisia menettelyita.

Yhteyspisteviranomaiselle kuuluvaa neuvontaa hoitaa Uusiutuvan energian lupaneuvonta, jonka verk-
kosivut I6ytyvat osoitteesta:www.ymparisto.fi/uusiutuvanenergianlupaneuvonta. Lupaneuvonnasta saa
neuvoja menettelytavoista; esimerkiksi siitd, miten asia pannaan vireille, mita asiakirjoja tarvitaan ja
miten asian kasittelyvaiheet etenevat.

Menettelyneuvonta tapahtuu puhelimitse, sahkodpostitse seka Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

Hakija voi saada luvat ja valvonta -palvelun kautta kaiken tarvitsemansa neuvonnan lain 6 §:ssa maa-
riteltyjen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden osalta. S&hkdistéa neuvontaa anta-
vat siten Uusiutuvan energian lupaneuvonnon lisdksi myds toimivaltaiset viranomaiset, joille jatkossa-
kin kuuluu ao. lupa-asian varsinainen substanssineuvonta. Uusiutuvan energian lupaneuvonta huoleh-
tii, ettd neuvontapyynnoét otetaan kasittelyyn tai valitetdan tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle.

45 Maaraajat

Laissa sdadetddn myds sitovat maaraajat voimalaitoksia eli sdhkoa tuottavia laitoksia koskevien lupa-
ja muiden hallinnollisten menettelyiden enimmaiskestolle. Maaraaikoja sovelletaan riippumatta siita,
asioiko hakija sahkdisen yhteyspisteena olevan Luvat ja valvonta -palvelun kautta tai suoraan toimival-
taisen viranomaisen kanssa.
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Uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittAmisen ja kayttamisen edellytyksené
olevien (lain 9 8:ss& mainittujen) lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden
kesto ei saa yhteensa ylittaa kahta vuotta. Maaraaika on yksi vuosi, jos laitoksen sahkdntuotantokapa-
siteetti on alle 150 kW tai mikali kyse on voimalaitoksen paivittamishankkeesta.

Maéaraaika on kaikkien menettelyjen kokonaiskasittelyaika. Maaréajan laskeminen alkaa ensimmaisen
lupa- tai hallinnollisen menettelyasian vireillepanosta, ja laskeminen paattyy viimeiseen lupamenettelya
tai hallinnollista hyvaksymismenettelya koskevan paatoksen tiedoksiantoon. Maardaika sisaltaa kaikki
lupamenettelyn ja muun hallinnollisen hyvaksymismenettelyn vaiheet. Maaraaikaan ei lasketa mukaan
aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld lupamenettelya ja hallinnollista hyvaksymismenettelya koskevaa
asiaa.

Maaraaikojen seurantavastuu on Yyhteyspisteviranomaisena toimivalla Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksella ja noudattamisvelvollisuus toimivaltaisilla viranomaisilla. Jos uusiutuvan energian voima-
laitos tarvitsee useamman maaraaikoihin siséltyvan menettelyn, on toimivaltaisten viranomaisten huo-
lehdittava maardaikojen noudattamisesta yhteistydssa ja tarvittaessa keskenaan sovittava kasittely-
ajoista.

Maéaraaikojen laskennassa on eraita poikkeuksia liittyen mm. muutoksenhakuun ja EU:n ympaéristolain-
sdaddannodn mukaisiin velvoitteisiin. Maaraaikaa pidennetddn vastaavalla ajalla, joka kuluu:
1. luonnonsuojelulain 48 8§:n 2 momentin sek&d 49 §:n 3 momentin ja 4 momentin mukaisessa poik-
keusmenettelyssg;
2. péaastbkauppalain 8 8:n mukaisessa paastolupamenettelyssa;
3. maaraaikoihin sisaltyvia lupia ja hallinnollisia menettelyitda koskevien paatésten muutoksen-
haussa.
Edellytyksend maaraajan pidentamiselle kuitenkin on, ettéa hakijalla ei ole samaan aikaan vireilla muita
maaraaikojen soveltamisalaan kuuluvia lupa- tai muita hallinnollisia menettelyita.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentda maaraaikaa enintdan yhdella vuodella, jos se on poikkeuksellis-
ten olosuhteiden vuoksi perusteltua. Poikkeukselliset olosuhteet voivat syntya esimerkiksi, jos:
e kyseessa on suuri tai uudentyyppinen hanke, jonka lupamenettelykokonaisuus on poikkeuksel-
lisen laaja tai tulkinnanvarainen;
¢ hankkeen lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien selvityksien tekemi-
sen tulee ajoittua tiettyyn vuodenaikaan kuten esimerkiksi linnustoselvitykset tuulivoimahank-
keissa;
¢ hanke vaatii luonnonsuojelulain 31 8:n mukaisen poikkeuksen luontotyyppien suojelusta, minka
myoéntaminen vaatii poikkeuksellisen laajoja selvityksia
¢ hanke muuttuu olennaisesti lupamenettelyn tai muun hallinnollisen hyvéaksymismenettelyn ol-
lessa vireilla tai lupamenettelya koskeva asia palautetaan muutoksenhaun perusteella toimival-
taiselle viranomaiselle uudelleen kasittelyyn.
Kynnys maaraajan pidentamiselle on korkea ja maaraajan pidentéamistd arvioidaan tapauskohtaisesti.
Maaraajan pidentamista voi hakea niin hakija, asianosainen kuin toimivaltainen viranomainen. Yhteys-
pisteviranomainen voi paattdd maaraajan pidentamisesta myds oma-aloitteisesti.

Hakija voi myds hakea yhteyspisteviranomaiselta maardajan laskemisen valiaikaista keskeyttamista.
Yhteyspisteviranomaisen on paatettava, etta maaraajan laskeminen keskeytetaan, jos hakija tekee
asiaa koskevan hakemuksen. Keskeytyksen jalkeen maaraajan laskeminen jatkuu samasta kohdasta,
mihin se on keskeytetty.

Maaraaikaisen laskemisen keskeyttamisen liséksi hakijalla on mahdollisuus hakea maaraajan laskemi-
sen raukeamista. Yhteyspisteviranomaisen on paatettava, ettd maardajan laskeminen raukeaa, jos ha-
kija tekee asiaa koskevan hakemuksen.
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Yhteyspisteviranomaisella on myoés mahdollisuus paattaa, etta maaréajan laskeminen raukeaa, jos lu-
pamenettely tai muu hallinnollinen hyvaksymismenettely on ollut keskeytyneené hakijasta riippuvasta
syysta vahintaan vuoden. Keskeytyksen ei tarvitse olla yhtdjaksoinen, vaan se voi my6s koostua use-
ammasta hakijasta johtuvasta keskeytyksesté. Lupa- tai hallinnollisen menettelyn katsotaan olleen kes-
keytyneenda hakijasta riippuvasta syysta esimerkiksi silloin, kun tdma ei suorita menettelyn etenemisen
kannalta olennaisia toimenpiteitd, kuten taydenna hakemustaan. Yhteyspisteviranomaisen on ennen
paatoksen antamista kuultava hakijaa ja toimivaltaista viranomaista. Jos yhteyspisteviranomainen paat-
tdd maaraajan laskemisen raukeamisesta, lakkaa maaraajan laskeminen paatoksessa maaratyn mu-
kaisesti. Jos hakija aktivoituu saman hankkeen osalta méaraajan laskemisen raukeamisen jalkeen,
aloitetaan maaraajan laskeminen kyseisen hankkeen osalta uudestaan alusta.
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LAHTEET JA LISATIETOA

Bio-CHP- ja biolampoélaitokset

Kuntaliitto ja Energiateollisuus. Yhdyskuntaa palvelevien johtojen sijoittaminen. 8.3.2018
MAL-verkosto / Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma. Seudullisesti merkittdvien bio- ja kierota-
lousalueiden kehittdminen ja kaavoitus. Raportti 3.4.2018

Motiva. Bioenergia

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkon omatuotantoon, energiayhteisoihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvistd kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73

Vihanninjoki Vesa. Hajautettu energiantuotanto Suomessa — Nykytila ja tulevaisuus seka vaikutukset
ilmanlaatuun. Suomen ymparistokeskus SYKE 30.6.2015

Ymparisto.fi. Keskisuuret energiantuotantolaitokset

Ymparistoministerid. Ohje: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja

- laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017). 11.5.2020

Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Tuotantoeldin-
ten lannan kayttd polttoaineena polttoaineteholtaan enintdan 50 MW:n Kkattiloissa. Ohje 14.11.2018

Biokaasu
Kuntaliitto ja Energiateollisuus. Yhdyskuntaa palvelevien johtojen sijoittaminen. 8.3.2018

MAL-verkosto / Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymda. Seudullisesti merkittavien bio- ja kiertota-
lousalueiden kehittdminen ja kaavoitus. Raportti 3.4.2018

Motiva. Biokaasu

Paukku Eelis. Maatalouden biokaasuvoimaloiden saantely — Markkinahdiridista potentiaalin hyddynta-
miseen. Ymparistojuridiikka 1/2020

Paukku Eelis. Maatalouden biokaasulaitoksen ymparistéluvat ja alueen kaavan mukainen kaytté. Ym-
paristojuridiikka 2/2020

Suomen ymparistokeskus. Maatalouden biokaasulaitoksen ymparistlupa - Opas toiminnanharjoittajille
seka lupa- ja valvontaviranomaisille. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 33/2013

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Maakaasu ja biokaasu
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Maakaasun kasittelyn turvallisuus. Tukes-ohje 7/2015

Vihanninjoki Vesa. Hajautettu energiantuotanto Suomessa — Nykytila ja tulevaisuus seka vaikutukset
ilmanlaatuun. Suomen ymparistokeskus SYKE 30.6.2015

Ymparisto.fi. Keskisuuret energiantuotantolaitokset
Ymparistoministerio. Ohje: Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja

- laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017). 11.5.2020

Maatuulivoima
ECO2 — Ekotehokas Tampere 2020 -hanke. Jokamiehen opas pientuulivoiman kayttéon. 2011
Motiva. Pientuulivoima

Motiva. Tuulivoima
Suomen tuulivoimayhdistys. Pientuulivoimainfo
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https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Yhdyskuntaa%20palvelevien%20johtojen%20sijoittaminen_ET_KL_08032018_1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2018/04/Bio-ja-kiertotaloushanke_Loppuraportti_FINAL_03_04_18.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2018/04/Bio-ja-kiertotaloushanke_Loppuraportti_FINAL_03_04_18.pdf
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/bioenergia
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://www.syke.fi/download/noname/%7BDD119785-B537-45DE-AEF0-8360DCAB1BDF%7D/111845
https://www.ymparisto.fi/fi-fi/asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Ymparistonsuojelulain_mukainen_rekisterointi/Keskisuuret_energiantuotantolaitokset
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf/91263635-16e2-892d-915b-5422a806235d/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf?t=1605689657691
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf/91263635-16e2-892d-915b-5422a806235d/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf?t=1605689657691
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Tuotantoel%C3%A4inten+lannan+polttoainek%C3%A4ytt%C3%B6+enint%C3%A4%C3%A4n+50+MWn+kattiloissa.pdf/9075b801-9067-e8e5-4d4c-a8e0fd9bf1ea/Ohje+Tuotantoel%C3%A4inten+lannan+polttoainek%C3%A4ytt%C3%B6+enint%C3%A4%C3%A4n+50+MWn+kattiloissa.pdf?t=1605689847541
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Tuotantoel%C3%A4inten+lannan+polttoainek%C3%A4ytt%C3%B6+enint%C3%A4%C3%A4n+50+MWn+kattiloissa.pdf/9075b801-9067-e8e5-4d4c-a8e0fd9bf1ea/Ohje+Tuotantoel%C3%A4inten+lannan+polttoainek%C3%A4ytt%C3%B6+enint%C3%A4%C3%A4n+50+MWn+kattiloissa.pdf?t=1605689847541
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Yhdyskuntaa%20palvelevien%20johtojen%20sijoittaminen_ET_KL_08032018_1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2018/04/Bio-ja-kiertotaloushanke_Loppuraportti_FINAL_03_04_18.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2018/04/Bio-ja-kiertotaloushanke_Loppuraportti_FINAL_03_04_18.pdf
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/bioenergia/biokaasu
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/42289
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/42289
https://tukes.fi/teollisuus/maakaasu-ja-biokaasu
https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tukes-ohje+7-2015+Maakaasun+k%C3%A4sittelyn+turvallisuus/
http://www.syke.fi/download/noname/%7BDD119785-B537-45DE-AEF0-8360DCAB1BDF%7D/111845
https://www.ymparisto.fi/fi-fi/asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Ymparistonsuojelulain_mukainen_rekisterointi/Keskisuuret_energiantuotantolaitokset
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf/91263635-16e2-892d-915b-5422a806235d/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf?t=1605689657691
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf/91263635-16e2-892d-915b-5422a806235d/Ohje+Valtioneuvoston+asetus+keskisuurten+energiantuotantoyksik%C3%B6iden+ja+-laitosten+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojeluvaatimuksista.pdf?t=1605689657691
https://www.motiva.fi/files/6010/Joka_miehen_opas_pientuulivoiman_kayttoon.pdf
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima/pientuulivoima
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima
https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/pientuulivoima
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Traficom. Tietoa tuulivoimaloiden rakentaijille

Valtioneuvosto, Selvitys- ja tutkimustoiminta. Tuulivoimarakentamisen edistdminen — Keinoja sujuvaan
hankekehitykseen ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:51

Ymparistoministerid. Tuulivoimaloiden melun mallintaminen. Ymparistohallinnon ohjeita 2/2014

Ympaéaristoministerié. Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Paivitys 2016. Ymparistohallinnon ohjeita
5/2016

Merituulivoima

Euroopan komissio. Komission tiedonanto EU:n strategia merelld tuotettavan uusiutuvan energian po-
tentiaalin valjastamiseksi ilmastoneutraalin tulevaisuuden tarpeisiin

Motiva. Tuulivoima
Traficom. Tietoa tuulivoimaloiden rakentajille

Valtioneuvosto, Selvitys- ja tutkimustoiminta. Tuulivoimarakentamisen edistaminen — Keinoja sujuvaan
hankekehitykseen ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:51

Ymparistoministerid. Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Paivitys 2016. Ymparistohallinnon ohjeita
5/2016

Ymparistoministerio. Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointi

Aurinkovoima

Energiateollisuus. Mikrotuotannon liittdminen sahkdnjakeluverkkoon. Verkostosuositus YA9:13, Paivi-
tetty 27.4.2016

Energiateollisuus. Sahkontuotantolaitoksen liittaminen jakeluverkkoon. Ohje 12/2011, Paivitetty
27.4.2016

Motiva. Aurinkolampd
Motiva. Aurinkosahko

Uudenmaan liitto 2017. Energiaa auringosta — Vinkkeja teollisen mittakaavan aurinkoenergian tuotan-
toon Uudellamaalla

Uudenmaan liitto. Uudenmaan aurinkoenergiaselvitys — Aurinkoenergian tuotannon edistamisen mah-
dollisuudet Uudellamaalla. Uudenmaan liiton julkaisuja E 193—-2017

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkdn omatuotantoon, energiayhteisoihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73

Lampdopumput

Motiva. Lampdpumput

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sdhkdn omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvista kysymyksistd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73

Ymparistdministerio. Energiakaivo — Maalammon hyédyntaminen pientaloissa. Ymparistopas 2013

Geoterminen energia
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https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/tietoa-tuulivoimaloiden-rakentajille
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-354-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-354-8
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/42937/OH_2_2014.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79057/OH_5_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:741:REV1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:741:REV1
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/tietoa-tuulivoimaloiden-rakentajille
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-354-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-354-8
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79057/OH_5_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/valtioiden-rajat-ylittavien-ymparistovaikutusten-arviointi
https://www.nurmijarvensahko.fi/wp-content/uploads/Mikrotuotannon_liittaminen_verkostosuositus_lopullinenPAIVITETTY201604....pdf
https://kuopionenergia.fi/wp-content/uploads/2017/01/Tuotannon-liitt%C3%A4minen-verkkoon.pdf
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/aurinkolampo
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/aurinkosahko
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjp_dzat5bvAhXskosKHbuqCFEQFjADegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fwww.uudenmaanliitto.fi%2Ffiles%2F21311%2FEnergiaa_auringosta_-esite.pdf&usg=AOvVaw3TLbenA7oTL_QaZzk_ZK28
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21285/Uudenmaan_aurinkoenergiaselvitys_%28E193-2017%29.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/lampopumput
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/40953
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Institute of Seismology — University of Helsinki 2019. Selvitys geotermisen energian syvareikaporaami-
sesta, siihen liittyvistd ymparistonakokohdista seké riskienhallinnasta — Opastava tietoa lupaviranomai-
sille. Report S-68

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkon omatuotantoon, energiayhteisoihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvista kysymyksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73

Vesivoima
Motiva. Pienvesivoima
Motiva. Vesivoima

Suomen ymparistokeskus. Pienvesiopas - Pienvesien tunnistaminen ja lainsaadantd. Suomen ympa-
ristokeskuksen raportteja 36 | 2019

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sdhkon omatuotantoon, energiayhteisoihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvistd kysymyksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73

Ymparistoministerio. Uudistunut vesilaki 2011 — Keskeinen sisaltd ja tarkeimmat muutokset. Ymparis-
tOministerion raportteja 1/2012

Polttoaineiden valmistus
Motiva. Nestemaiset biopolttoaineet

Ty6- ja elinkeinoministerio. Biopolttoaineet ja bionesteet

Valtioneuvoston kanslia. Selvitys sahkdn omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lu-
pamenettelyihin liittyvista kysymyksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:73
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https://helda.helsinki.fi/handle/10138/301878
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/301878
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/vesivoima/pienvesivoima
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/vesivoima
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/306503
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
https://www.ym.fi/download/noname/%7BD53693D8-3926-4EB6-8897-C323928D5E21%7D/32131
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/bioenergia/nestemaiset_biopolttoaineet
https://tem.fi/biopolttoaineet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-819-9

