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TUOTTAJAVASTUU

Pirkanmaan ELY-keskus - Tuottajavastuuvalvonta

Tiedote Pirkanmaan ELY-keskuksen ennakkokannasta - jatelain 48 e §:n mukainen
paatos

Jatelain (646/2011) 48 a § — 48 g §:ien perusteella eraiden kertakayttoisten
muovituotteiden tuottajilla on kustannusvastuu tietyista kuntien
toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista. Kustannusten jakautumisesta
tuoteryhmien valilla sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa eraiden
muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista (1320/2022,
SUP-korvausasetus).

Pirkanmaan ELY-keskus antaa korvausten maarista ja maksuvelvollisista
valituskelpoisen hallintopaatoksen kuntien ilmoittamien kustannustietojen
ja tuottajien raportoimien markkinoillelaskutietojen perusteella.
Paatoksessa tuottajayhteisot ja juomapakkausten palautusjarjestelmien
yllapitdjille asetetaan maksuvelvollisuus ja kunnille saamisoikeus.

Paatoksessa maksuvelvoite muodostuu tuottajayhteisén ja
juomapakkausten palautusjarjestelmien yllapitajille SUP-
korvausasetuksessa mainitun mukaisesti tuoteryhmittain jasentensa
markkinaosuuksien mukaisessa suhteessa.

Lainsdadanndssa on ilmennyt kaksi ongelmallista kohtaa kustannusten
jakautumisesta, joiden soveltamisesta on Pirkanmaan ELY-keskukselle
esitetty kysymyksia. Pirkanmaan ELY-keskus esittaa paatoksen tekevana
viranomaisena nakemyksenaan seuraavan ennakkokasityksensa siita,
miten se arvioi asiaa talla hetkella.

Kertakadyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tilavuudeltaan enintaan
kolmen litran juomapakkaukset

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten tuottajat
vastaavat asetuksen mukaan 9 %:sta kuntien kerayskustannuksista ja 3
%:sta kuntien siivouskustannuksista. Asetuksessa ei ole erikseen
maaritelty pantittomien ja pantillisten juomapakkausten osuutta
kustannuksista. Vuonna 2022 tehdyssa siivottujen ja kerattyjen roskien
koostumusselvityksessa kuitenkin maaritettiin erikseen pantillisten ja
pantittomien juomapakkausten osuudet. Selvityksen mukaan pantillisten
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juomapakkausten osuus roskista on hyvin alhainen verrattuna pantittomiin
juomapakkauksiin. Kaytdnndssa pantilliset juomapakkaukset paatyvat
kierratykseen kauppojen palautusautomaattien kautta, eika niita paady
kuntien yllapitamiin roska-astioihin tai maastoon siivottavaksi kuin
satunnaisesti. Koostumusselvityksessa kaikista enintdan kolmen litran
juomapakkauksista pantillisten juomapakkausten osuus oli 7,5 % ja
pantittomien juomapakkausten osuus oli 92,5 %.

Lahtdkohta asetuksen mukaiselle kustannusten jaolle perustuu
markkinaosuuksiin ja suhteellisiin markkinoillelaskumaariin. Pirkanmaan
ELY-keskus toteaa, ettd mikali juomapakkausten osuus kunnille
maksettavista korvauksista maaritettaisiin suoraan markkinaosuuksien
suhteessa, tulisi pantillisten juomapakkausten tuottajille maksettavaksi
kohtuuttoman suuri osuus kustannuksista verrattuna siihen, kuinka paljon
niita roskien joukkoon paatyy ja mista naiden tuotteiden tuottajien voidaan
katsoa olevan vastuussa.

Edellda mainitun perusteella Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd tdman
vuoksi kustannuksia kohdistettaessa tulee SUP-korvausasetuksessa
olevien jakautumisperiaatteiden lisaksi ottaa huomioon myds asetuksen ja
jakautumisen perusteena olevan koostumusselvityksen tarkemmat tiedot,
jotta kohtuuttomaan lopputulokseen ei paadyta. Nain ollen
juomapakkauksille kohdistettaisiin asetuksen perusteella laskettava
kokonaissumma, mutta se jaetaan pantillisten ja pantittomien
juomapakkausten valilla siind suhteessa, kuin niitd koostumusselvityksen
mukaan paatyy kyseisten roskien joukkoon.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat juomamulkit ja niiden korkit
ja kannet

Kustannusvastuun piiriin kuuluvat seka juomilla taytettyind myytavat
juomamukit etta tyhjana myytavat mukit, mukaan lukien niiden korkit ja
kannet. Jatelain voimaantulosaanndsten mukaan taytena myytavien
mukien kustannusvastuu on alkanut 1.1.2023, mutta tyhjana myytavien
mukien osalta kustannusvastuu alkaa vasta 1.1.2025. SUP-
korvausasetuksessa kunnille maksettavista korvauksista molemman
tyyppiset mukit on yhdistetty samaan tuoteryhmaan. Roskien
koostumusselvityksessa ei ollut mahdollista erotella tyhjana ja taytettyna
myytavid mukeja toisistaan. Mikali kustannusten maaraamisessa tuottajille
sovellettaisiin suoraan asetuksen taulukkoja, tulisi taytena myytavien
mukien tuottajille maksettavaksi vuosien 2023 ja 2024 osalta myds tyhjana
myytavien mukien siivous- ja kerayskustannukset, vaikka tyhjien mukien
osalta kustannusvastuu alkaa vasta 1.1.2025.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd mikali ndin ratkaistaisiin, tulisi taytena
myytavien mukien tuottajille maksettavaksi maksuja, joita heille ei
tosiasiassa kuulu. Tata on pidettava kohtuuttomana. Edella mainitun
perusteella Pirkanmaa ELY-keskus katsoo, ettad vuosien 2023 ja 2024
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osalta kunnille maksettavista korvauksista on vahennettava tyhjana
myytavien mukien osuus. Vahennettadva maara perustuu tyhjana
myytavien mukien markkinaosuuteen verrattuna taytena myytavien mukien
osuuteen.

Tehtava paatos kunnalle maksettavista korvauksista

Taman tiedotteen tarkoituksena on selventaa sita epaselvaa oikeustilaa,
mika kustannusten kohdentumiseen talla hetkella kohdistuu ja tuoda esiin,
miten viranomainen asiaa tulkitsee talla hetkella ja arvioi aikanaan
ratkaisevansa. Tiedote ei kuitenkaan sido viranomaista
ratkaisuharkinnassa.

Pirkanmaan ELY-keskus tekee korvauksia koskevan paatoksen vuoden
2024 jalkimmaisella puoliskolla. Paatés tehdaan normaalissa
hallintopaatosprosessissa, jossa asianosaisilla on mahdollisuus esittaa
viranomaiselle ndkemyksensa asiaan vaikuttavista seikoista.

Asianosaisilla on sdanndnmukainen mahdollisuus valittaa tehtavasta
paatdksesta hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa saadetaan.

Lisatiedot:

Tuomo Aunola ylitarkastaja (pakkaukset)  puh. 0295 036 319
Henriikka Harinen ylitarkastaja (SUP-tuotteet) puh. 0295 036 307
Mika Heinonen ryhmapaallikkod puh. 0295 036 136

Sahkoépostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Tama asiakirja on allekirjoitettu Pirkanmaan ELY-keskuksen
asianhallintajérjestelméssé. Merkinté allekirjoituksista on asiakirjan
viimeisillg sivuilla. Asian on esitellyt ryhmépé&éllikké Mika Heinonen ja
ratkaissut yksikbén pééllikké Ari Nygrén.
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