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Hakija

Hakemus

Ita-Suomen yliopisto/Mervi Kunnasranta

Saimaannorppatutkimus

[ta-Suomen yliopisto hakee lupaa poiketa saimaannorppaa koskevista
rauhoitussaannoksista suojelubiologisten tutkimusten aikana Saimaan alueella
vuosina 2026—-2030. Tutkimukset kohdistuvat niihin suojelubiologisiin
tekijoihin, joihin vaikuttamalla voidaan edesauttaa kannan suojelua ja
seurantaa. Niissa selvitetddn monipuolisesti norpan biologiaa ja samalla
kehitetaan ja testataan aktiivisesti uusia tutkimus- ja suojelumenetelmia seka
vahvistetaan norppatutkimuksen tieteellista tasoa kansainvalisesti. Hake-
muksen tarkoittamille hankkeille on mydnnetty poikkeusluvat myds aiempina
tutkimusvuosina.

1) Audiovisuaalinen seurantaty6

Yliopisto jatkaa vuodesta 2010 kayttéon otetun norppien valokuviin perustuvan
yksilétunnistusmenetelman (Photo-ID) kehittamisty6ta. Menetelma pohjautuu
yksildiden pitkaaikaiseen seurantaan ja tarjoaa mittavan tietolahteen koko
populaatiosta. Osatavoitteena on luoda my6s valokuviin perustuva
kannanarviointimenetelma, joka taydentaisi ja osin korvaisi nykyista pesalaskentaa.
Valokuvaaminen kartuttaa tietoa mm. yksiléiden liikkkumisesta, selviytymisesta,
paikkauskollisuudesta, lisdantymismenestyksesta, sukulaisuussuhteista ja
elinymparistonkaytosta. Norppia valokuvataan koko Saimaalla.

Paaasiallinen kuvaaminen tapahtuu karvanvaihtoaikaan huhti-kesakuussa, mutta
yksittain kuvataan myds tdman ajankohdan ulkopuolella. Kuvaamisessa kaytetaan
digitaalikameroita, automaattisia riistakameroita tai muita tallentavia laitteita. Toiminta
ei edellyta norppayksildiden kiinniottamista tai kasittelya. Photo-ID-hankkeessa
toimivilla henkilGilla on vankka kokemus hylkeiden kuvaamisesta, seurannasta ja
niiden kayttaytymisesta. Hankkeessa mukana olevat uudet henkil6t koulutetaan
kokeneiden henkildiden valvonnassa ja opastuksella asianmukaiseen toimimiseen
hylkeiden laheisyydessa. Tyo tehdaan tiiviissa yhteistydssa Metsahallituksen ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Seurantatyohon sisaltyy myés mm. norppien kayttaytymisen, petopaineen,
vedenalaisen melun ja ihmislahtoisen hairion selvittaminen jarvielinympariston aani-
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ja kuvaseurannan avulla (esim. riistakamerat, lampdkamerat, [Ampdanturat ja
hydrofonit). Apukinoksilla kamerat seuraavat erityisesti pesan lahiympariston
petopainetta. Keinopesiin sijoitetaan kameroita, joilla voidaan varmistaa pesinta ja
tunnistaa pesaa kayttavat norppayksilét. Lisdksi voidaan kayttda drooneja
kartoittamaan mm. elinymparistdn hairidlahteita.

2) Saimaannorpan pesintdolosuhteiden ennallistaminen

Tutkimushankkeessa jatketaan jo vuonna 2014 aloitettua luonnonkinoksia
jaljittelevien apukinosten kasaamista saimaannorpan peséapaikoille, koska se on
osoittautunut toimivaksi pesinnén onnistumisen kannalta; nykyisin jo valtaosa
kuuteista syntyy apukinoksiin. Menetelma vaatii kuitenkin edelleen kehitysty6ta
liittyen mm. kinosten kestavyyteen lapi pesintadkauden, kokoon, sijoitteluun ja
lukumaariin. Tarkoituksena on tehda enimmilldan 50 apukinosta pesintakausittain.
Toiden valmistelu ja apukinosten tekeminen aloitetaan aikaisintaan 1.12. ja
lopetetaan viimeistdan 10.2. Yliopisto tekee apukinoksia omien kehitys- ja
tutkimushankkeiden yhteydessa seka Metsahallituksen johtamana
suojelutoimenpiteend. Apukinokset tarkastetaan pesalaskentojen yhteydessa.

limastoennusteiden valossa on odotettavissa, etta tulevaisuudessa pelkat
apukinokset eivat kuitenkaan riitd, vaan norppien pesintaa joudutaan auttamaan
my®os erillisin keinotekoisin rakentein. Yliopisto on kehittanyt ja testannut erilaisia
keinopesia ja niiden osarakenteita vuodesta 2016 lahtien, ja menetelma vaatii
edelleen kehitystyota. Tarkeimmat kriteerit rakenteille ovat norppaturvallisuus ja
rakenteiden toiminnallisuus seka mm. pysyvissa rakenteissa kelluvuus, kasattavuus
ja kestavyys. Tarkoituksena on luoda valmius eri olosuhteissa toimiviin keinopesiin ja
niiden rakenteisiin, joita voidaan hyédyntaa kaytannon suojelutyéssa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Tarkoituksena on rakentaa pesakausittain enimmillaan 30
keinopesaa, joiden asennus maastoon aloitetaan aikaisintaan 1.syyskuuta ja
lopetetaan viimeistaan 10. helmikuuta. Osa pesista voidaan jattaa paikoilleen myds
ymparivuotisesti. Keinopesat tarkastetaan pesalaskentojen yhteydessa.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Saimaannorppa on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu laji, jonka
yksildiden tahallinen hairitseminen on 70 §:n mukaisesti kielletty. Se kuuluu myés
valtioneuvoston luonnonsuojeluasetuksessa (1066/2023) tarkoitettuihin tiukkaa
suojelua edellyttaviin lajeihin. Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus voi myontaa
luvan poiketa tiukkaa suojelua edellyttavien lajien osalta yksildiden hairitsemista
koskevasta kiellosta lain 83 § nojalla, mikali siita ei ole haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle, sille ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua ja poikkeus on tarpeen:

1) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien
sailyttamiseksi;

2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsia, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta omaisuutta;
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3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset
syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle;

4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai
uudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen
lisdaminen.

Paatos ja lupaehdot

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus (ELY-keskus) mydntaa
hakijalle luvan saimaannorppayksildiden hairitsemiseen hakemuksen mukaisesti
Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimialueella seuraavin ehdoin:

1 Vuosittain ennen hakemuksen mukaisten toimenpiteiden aloittamista on
apukinosten ja keinopesien sijoittamiseen seka tutkimusten tekemiseen parhaiten
soveltuvien alueiden ja pesapaikkojen selvittdmiseksi oltava yhteydessa
Metsahallituksen luontopalveluissa saimaannorpan seurannasta ja suojelusta
vastaaviin asiantuntijoihin. Apukinosten ja keinopesien paikat on ilmoitettava
mahdollisimman pian niiden rakentamisen jalkeen Lupa- ja valvontavirastolle.

2 Kansallispuistossa ja luonnonsuojelualueilla tulee toimia niita koskevien
rauhoitusmaaraysten mukaisesti ja on haettava niiden rauhoitusmaarayksissa
mahdollisesti edellytetyt poikkeusluvat.

3 Tutkimuksissa kaytettavat laitteet ja valineet on sijoitettava maastoon siten,
etteivat ne houkuttele tutkimuksen ulkopuolisia henkilditd pesan laheisyyteen.

4 Vain tutkimuksen kannalta valttamaton liikkkuminen pesien laheisyydessa on
sallittua. Tutkimuksissa kaytettavien laitteiden ja valineiden paikalle asentaminen
ja pois vieminen seka tutkimusten aikana mahdollisesti tapahtuvat huoltokaynnit
on suunniteltava ja tehtava siten, ettd aiheutetaan mahdollisimman vahan hairiéta
norppayksildille.

5 Tama lupa ei anna oikeutta jokamiehenoikeutta pitempiaikaiseen majoittumiseen
tutkimuspaikalla tai sen laheisyydessa.

6. Lupaa saavat kayttaa hakemuksessa luetellut henkil6t ja heidan valvonnassaan
toimivat avustajat. Luvan hakija vastaa siita, etta kaikki lupaa kayttavat noudattavat
sen ehtoja.

Mikali tutkimushankkeen aikana tapahtuu muutoksia luvan kayttajissa, on siihen
haettava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksynta

7. Tutkimukset on keskeytettava valittdomasti, jos ne aiheuttavat haittaa
saimaannorpan lisadantymiselle tai yksildiden vahingoittumis- ja
menehtymisvaaraa.

8. Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettaessa lupa on esitettava.

9. Lupa- ja valvontavirasto voi peruuttaa osittain tai kokonaan tdman luvan, mikali
luvan edellytykset eivat tayty tai iimenee vaarinkaytoksia.
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10. Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja
maanomistajiin.

Luvan kaytdsta tulee raportoida vuosittain seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessa. Raportti toimitetaan Lupa- ja valvontaviraston kirjaamoon
(kijaamo@Ivv.fi).

Perustelut Luonnonsuojelulain 83 §:n edellytykset poikkeusluvan mydntamiselle tayttyvat:

a) Hakemuksen tarkoittama tutkimustoiminta ei heikenna saimaannorppakannan
suojelun tasoa poikkeusluvan ehtojen mukaisesti toimittaessa. Tutkimuksista
saatava hyo6ty saimaannorpan suojelulle on suurempi, kuin niista
saimaannorppayksiloille mahdollisesti aiheutuva haitta. Tutkimusten avulla on
tarkoitus nimenomaan parantaa saimaannorppakannan suojelutilannetta ja sita
kautta suojelun tasoa.

b) Hakemuksessa tarkoitettujen tutkimusten toteuttamiselle ja tarvittavien tietojen
saamiselle ei ole olemassa muuta tyydyttavaa ratkaisua. Saimaannorppaa
koskevan tutkimustiedon saamiseksi ei ole olemassa vaihtoehtoisia keinoja, eika
vastaavia tutkimuksia voida lajin osalta tehda missaan muualla kuin Saimaalla.

¢) Hakemuksen mukainen toiminta on luonnonsuojelulain 83 §:n kohdassa 4
tarkoitettua tutkimusta.

Paatoksen voimaantulo

Pohjois-Savon ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, etta tama paatds pannaan taytantdéén lainvoimaa vailla
olevana. Luvan mukaisiin toimenpiteisiin tulee voida ryhtya ennen kuin paatés on
saavuttanut lainvoiman, silla paatdksen taytantéonpanoa ei voida sen luonteen
vuoksi lykata.

Tutkimushankkeeseen sisaltyvat toimenpiteet ovat saimaannorpan suojelutilanteen
parantamistavoitteen kannalta tarkeita ja kiireellisia toteuttaa. Esim.
pesintdmahdollisuuksia turvaavien apukinosten rakentaminen ja keinopesien
asentaminen on toteutettava hyvissa ajoin ennen helmikuussa alkavaa norppien
synnytysaikaa. Naista syista kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen on oltava
mahdollista aloittaa valittdmasti.

Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

Luonnonsuoijelulaki (9/2023) 1 §, 69§, 70§, 83 §

Luonnonsuojeluasetus (1066/2023) 9 §

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja

kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025

Lisatietoja antaa tarvittaessa johtava asiantuntija Antti Lammi, antti.lammi@ely-
keskus.fi
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Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla 1td-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkdisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian
on esitellyt johtava asiantuntija Antti Lammi ja ratkaissut yksikon paallikko Leila
Kantonen. Merkinta hyvaksynnasta on viimeisella sivulla.

Liitteet Valitusosoitus

Suoritemaksu

Luonnonsuojelua edistavaan tutkimustarkoitukseen myénnettavat poikkeukset ja
luvat ovat maksuttomia.

Jakelu P&aatos on annettu tiedoksi hakijalle tavallisella sahkdisella tiedoksiannolla.

Tiedoksi sahkoisesti:

Ymparistdministerio

Suomen ymparistokeskus
Metsahallitus luontopalvelut
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Joroisten kunta

Varkauden kaupunKi

PAATOKSEN YLEISTIEDOKSIANTO

Tama paatos annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 62 §:n mukaisella
yleistiedoksiannolla. Yleistiedoksiantoa koskeva ilmoitus julkaistaan Pohjois-Savon
ELY- keskuksen verkkosivuilla: www.ely-keskus.fi/lkuulutukset/pohjois-savo ja
1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston verkkosivuilla osoitteessa: www.lvv.fi >
ajankohtaista.



Liite Pohjois-Savon ELY -keskuksen tekemain péitokseen

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja oikeudenkiyntimaksu

Téhén paitokseen tyytymiton saa hakea sithen muutosta valittamalla. Kirjallisesti tehtéva valitus on osoitettava [ti-Suo-
men hallinto-oikeudelle. Valittajalta peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkidyntimaksu 310euroa, ellei valittaja tuo-
mioistuinmaksulain (1455/2015) 7-9 §:n nojalla vapaudu maksuvelvollisuudesta.

Valitusaika

Valitus on tehtéivd 30 piiviin kuluessa péitoksen tiedoksisaantipéivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta. Kun kyse on saan-
titodistusta vastaan toimitetusta padtoksesté, tiedoksisaantipéivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin péitos
on ldhetetty postitse tavallisella kirjeelld, péitos katsotaan tiedoksi saaduksi, jollei muuta néyteti, seitseméinteni paivana
siitd, kun paatds on annettu postin vilitettiviksi. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivinaan.
Jos valitusajan viimeinen péivi on pyhépéivi, lauantai, itsendisyyspiivi, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto, vali-
tusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivini. Valituksen on oltava perilld viimeistéidn valitusajan viimeisend péivini en-
nen viraston aukioloajan padttymisti.

Valituksen toimittaminen

Valituskirjelmii on toimitettava valitusajan kuluessa Iti-Suomen hallinto-oikeudelle. Valituksen voi tehdd my®6s
hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Omalla
vastuulla valituskirjelma liitteineen voi myos ldhettds postitse, ldhetin vilitykselld, telekopiona tai sihkdpostilla. Sdh-
koisesti (telekopiona tai sihkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, etti se on kiytettivissi vas-
taanottolaitteessa tai tictojirjestelméssd médraajan vilmeisené péiviand ennen virka-ajan péadttymistd. Postiin valitusasia-
kirjat on jitettdvi niin ajoissa, ettd ne chtivit perille valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan péitty-
misti.

Valituskirjelma ja sen liitteet

Valituksessa on ilmoitettava:

- péitos, johon haetaan muutosta

- miltid kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitds ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisiiksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kiyttdé valittajan laillinen edus-
taja tai asiamies, my0s tdmén yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymatti hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkédyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite). Mikili valittaja on ilmoittanut
enemmin kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oi-
keudenkéyntiin liittyvit asiakirjat.

Valitukseen on liitettavi:
- valituksen kohteena oleva p#itds valitusosoituksineen
- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Iti-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot

kiyntiosoite Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio
postiosoite PL 1744, 70101 Kuopio

faksi 029 564 2501

sihkopostiosoite ita-suomi.hao(@oikeus.fi
puhelinvaihde 029 56 42501

aukioloaika klo8 -16.15
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