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ELY-keskusten lausunto Valtion vaylaverkon investointiohjelmasta 2022-2029

Vaylavirasto pyytaa lausuntoa Valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2022-
2029. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset (mydhemmin ELY-keskukset) antavat
suunnitelmasta yhteisen lausunnon. ELY-keskusten kommentit on keratty yhdeksan
likenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen kautta.

Lausuntoja toivotaan ensisijaisesti lausuntopalvelun kautta, missa on myds esitetty
kysymyksia mihin toivotaan vastauksia. ELY-keskukset antavat vastausten sijaan
vapaamuotoisen lausunnon, jotta lausunnossa voidaan tuoda esiin investointiohjelman
vaikutukset ELY-keskusten vastuulla olevaan tienpitoon ja toisaalta ELY-keskusten
toimintaan.

ELY-keskukset kiittavat Vaylavirastoa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijandkemyksensa. Ensimmaiseksi ELY-keskukset toteavat, etta
investointiohjelman laatimisen yhteydessa Vaylavirasto on kaynyt hyvaa vuoropuhelua
ELY-keskusten kanssa. Taman vuoropuhelun myéta ELY-keskuksissa on hyva
ymmarrys suunnitelman tavoitteista ja reunaehdoista. Tassa ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa ei oteta kantaa yksittaisiin hankkeisiin.

ELY-keskusten rooli

ELY-keskukset ovat valtiohallinnon toimijoita alueillaan ja lakisaateisiin tehtaviimme
kuuluvat muun muassa liikennejarjestelman toimivuudesta, liikenneturvallisuudesta ja
tie- ja lilkenneoloista huolehtiminen, maanteiden pito, julkisen liikenteen jarjestaminen
seka merkittavia likennejarjestelman kehittajia toiminta-alueillaan.

ELY-keskuksilla on laaja késitys alueensa tieverkon tilasta, parantamistarpeista,
tarvittavista toimenpisteista seka niiden kustannuksista. Samoin ELY-keskusten rooli on
keskeinen muodostettaessa kokonaiskuvaa liikennejarjestelman tilasta eri puolella
Suomea esimerkiksi liikennejarjestelmaanalyysiin ja liikenneverkon strategiseen
tilannekuvaan. ELY-keskukset suunnittelevat ja toteuttavat liikenneverkon toimenpiteita,
useimmiten yhteisrahoitteisesti kuntien kanssa. Tieomaisuuden tehokkaan hallinnan ja
pitkdjanteisen asiakastyytyvaisyyden varmistamiseksi tdma tieto on aivan olennainen
tienpitoa koskevassa paatdksenteossa.

Monialaisena valtionhallinnon alueellisena toimijana ELY-keskukset ovat
nakodalapaikalla arvioidakseen toimivan liikennejarjestelman merkitysta niin alueen
yrityksille ja tydllisyydelle kuin kansalaisten arjen sujuvuudelle.
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Investointiohjelman tavoitteet ja priorisointi

Eduskunnan hyvaksyman valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne12)
asettamissa raameissa investointiohjelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin varsin
hyvin. Haaste on kaytettavissa olevan rahoituksen niukkuus tarpeisiin ndhden. Tarpeista
on laaja yhteisymmarrys niin hallinnon sisalla kuin asiakas- ja sidosryhmakentassa.
Seka kehittamisinvestointien ettd perusvaylanpidon osalta jaa hankelistausten
ulkopuolelle huomattava maara tavoitteiden kannalta perusteltuja hankkeita.

Kehittamisinvestointien priorisointi on tehty Liikkenne12 -suunnitelman tavoitteet
huomioiden. Hankkeiden vertailu on tehty analyyttisesti asiantuntijanakemyksin
taydennettynd. Laajuudeltaan ja vaikutusmekanismeiltaan erilaisten hankkeiden
vaikutusten arviointi on kuitenkin haasteellista ja arvioinnin kattavuutta on vaikea
arvioida.

ELY-keskukset pitdvat hyvana, etta investointiohjelma sisaltaa myos alueellisesti
tarpeellisten pienempien ja keskisuurten investointien rahoituksen. Naiden
priorisoiminen ja jarjestykseen laittaminen on kuitenkin valtakunnallisesti vaikeaa.
Etenkin pienempien hankkeiden yhteisvaikutusten kuvaus paatdksentekoa varten on
haastavaa laatia kustannustehokkaasti.

Alueellisten hankkeiden priorisointi on myos jatkuva prosessi, joka edellyttaa jatkuvaa
vuoropuhelua alueellisten toimijoiden kanssa. Pysyvaa poikkileikkauskuvaa pitkalla
tulevaisuuteen on vaikea muodostaa. Tama edellyttdaa vahvaa alueellisen
asiantuntijandkemyksen mukaan ottoa ja joustavaa ohjelmointiprosessia. Ohjelmassa
hankkeita ei ole laitettu tarkeysjarjestykseen ja hankelista saattaa myds joltain osin
muuttua alkuperaisesta. Pienten hankkeiden paatdksenteko olisi luontevaa tehda
alueilla osana perusvaylanpidon ohjelmointia.

Vaikutuksissa tieverkon osalta mainitaan erikseen korjausvelan hallinta.
Investointiohjelmassa tama koskee Iahinna merkittavia siltainvestointeja. Naiden
toteutumisen varmistaminen keskitetysti on yksittdisen ELY-keskuksen rahoituksen
kestokyvyn kannalta erittain tarpeellinen. Ohjelmassa pitaisi varmistaa myos muiden
suurten korjaushankkeiden tasapuolinen huomioiminen, jotta se toteuttaisi tavoitteita
korjausvelan vahentamisesta. Esimerkiksi normaaleja, mutta kalliita teiden rakenteen
parantamishankkeita ohjelmaan oli vaikea mahduttaa puhumattakaan hankkeista, joissa
korjaus- ja parantamistarpeet yhdistyvat.

Investointiohjelma

Maantieverkon kehittdmisessa ja parantamisessa on tarkeaa varmistaa hyva
suunnitelmavalmius, jotta kaytdssa olisi aina riittdva maara lainvoimaisia ja
toteutusvalmiita tiesuunnitelmia. Investointiohjelman pitkdjanteisyys edesauttaa
tarkoituksenmukaisen suunnitelmavalmiuden yllapitamista kehittdmishankkeiden osalta.
Pitkajanteisyytta kaivataan myds keskisuurien ja pienten perusvaylanpidon
parantamishankkeiden ohjelmointiin. Liséksi on hyva muistaa, etta riittava
suunnitelmavalmius edellyttaa resursseja suunnitelmien teettdmiseen, niiden
lainmukaiseen kasittelyyn ja hankalaksi pullonkaulaksi muodostuneeseen
hyvaksymiseen.
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Investointiohjelmassa esitetdan, ettd maantieverkon kehittdmisrahoitusta kohdistetaan
paavaylien merkittdvimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa
kohteissa Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti.

Tilannekuva keskittyy paavaylaverkkoon ja samoin myds kehittdmisinvestoinnit
painottuvat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti paavaylille.
ELY-keskukset pitavat paavaylapainotteisuutta hyvana ja kannatettavana, mutta
nostavat myos huolensa siita, etta paavaylaverkon ulkopuolella on liikenteellisesti
merkittavia, vilkkaasti likennoityja teita, joilla on kehittdmis- ja parantamistarpeita
huomattavasti enemman kuin mihin suunnitelman mukaisilla rahoituskehyksilla
pystytdan vastaamaan. Liikennejarjestelman strategista tilannekuvan tarkasteluverkkoa
tulisikin tdman vuoksi laajentaa. Rahoituksen ja tarpeiden epasuhdan vuoksi esimerkiksi
asetettuihin liikenneturvallisuustavoitteisiin pddseminen on epatodennakdista.

Pienemmissa investoinneissa hankkeiden arviointiprosessista ei saa muodostua
kustannustehotonta prosessia, joka perustuu yksityiskohtaiseen hankekohtaiseen
arviointiin. Perusvaylanpidon investointitarpeita on paljon, moninkertaisesti verrattuna
hankelistalla arvioituihin. Naiden hankkeiden priorisoiminen ja suunnitelmavalmiuden
parantaminen tehdaan erilaisten tavoitekohtaisten arviointien pohjalta huomattavasti
aikaisemmin kuin kohteet ovat investointiohjelmaan edes ehdolla. Pienten hankkeiden
valtakunnallinen tarkeysjarjestys vaikutusten arvioinnin perusteella on mahdotonta
yksiselitteisesti maarittaa.

Investointiohjelman jatkuva ja joustava paivittamisprosessi on varmistettava, jotta
muutokset esimerkiksi asiakastarpeissa, rahoitusmahdollisuuksissa, teknisissa
ratkaisumalleissa ja eri osa-alueiden valisissa kytkennoissa ja rajapinnoissa voidaan
ottaa huomioon. ELY-keskuksilla on paras liittymapinta asiakkaisiin ja heidan
tarpeisiinsa alueellisella tasolla, perusvaylanpidon kustannusjakokysymyksiin seka
alueellisiin erityispiirteisiin. ELY-keskusten tietopohjaa on alueellisesti hydédynnettava
parhaalla mahdollisella tavalla etenkin perusvaylanpidon rahoituksen suuntaamisessa.

Vaikka tieverkon kunto onkin nakyvasti esilla paivittaisessa julkisessa keskustelussa,
niin rahoituksen kohdentaminen olemassa olevan tieverkon kunnon varmistaminen jaa
usein investointien varjoon.

Osin my0s jaa epaselvaksi, mika on investointiohjelman suhde muihin rahoitusta
ohjaaviin prosesseihin ja ohjelmiin. Tasta esimerkkina kaupunkiseutujen kanssa
laadittavat MAL-sopimukset.

TEN-T verkon palvelutasovaatimukset

ELY-keskukset toteavat, ettd TEN-T verkolle tehtyja suunnitelmia ei ole laadittu TEN-T
ydinverkon kriteerien pohjalta. Ratkaisut perustuvat todettuun ja arvioituun liikenteen
tarpeeseen, huomioiden ydinverkon merkitys osana eurooppalaista liikenneverkkoa.
TEN-T-ydinverkolla on hyvin erilaisia osuuksia, eikd TEN-T ydinverkon kaikilla osilla ole
perusteltua tavoitella TEN-T ydinverkon kriteerien edellyttdmaa tasoa vuoteen 2030
mennessa. Moni ydinverkon tiejakso kaipaa merkittavaa parantamista ja osalla TEN-T-
ydinverkkoa kriteerien edellyttdma taso on hyvin perusteltu ja selkea tavoite vuoteen
2030 mennessa.
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Verkkojen Eurooppa -valineen (Connecting Europe Facility, CEF) uudistettu asetus
hyvaksyttiin heindkuussa 2021. CEF2 -ohjelmakaudella (2021-2027) on huomioitu
Suomen edistaman Pohjanmeri—Itameri-ydinverkkokaytavan laajentaminen pohjoiseen.
Pohjanmeri—ltdmeri-ydinverkkokaytava jatkuu nyt Suomen kautta Ruotsin Luulajan
satamaan. Tama laajennus ei investointiohjelmassa viela ndy. Laajennus on
huomioitava suunnitteluohjelmassa, jotta uuden ydinverkkokaytavan hankkeiden
suunnitteluvalmiutta saataisiin kohotettua ja mahdollinen EU-rahoitus hyddynnettya.

Investointiohjelman rahoitustaso

Lopuksi

Jakelu
Tiedoksi

Investointiohjelma perustuu Liikenne12 -suunnitelmassa esitettyihin periaatteisiin ja
tavoitteisiin. ELY-keskukset esittavat huolensa tulevien vuosien vaylanpidon
rahoitustasosta. Investointiohjelman laajuus riippuu vuosittain julkisen talouden
suunnitelmassa (JTS) esitetysta rahoitustasosta. Mikali vuosittainen rahoitustaso jaa
merkittavasti Liikenne12 -suunnitelman rahoitustason alle, niin silloin olisi hyva kayda
priorisointikeskusteluja Liikenne12 -suunnitelman linjauksista seka investointiohjelman
priorisoinneista. ELY-keskukset pitavat tarkeana, etta valtion maantieverkon
kehittdmiseen ja korjausvelan vahentamiseen varataan riittdvasti rahoitusta seka
kehittdmisinvestoinneissa ja etenkin perusvaylanpidossa.

ELY-keskukset korostavat, ettd myds pienemmille ja keskisuurille parantamishankkeille
tarvitaan pitkajanteisyytta perusvaylanpidon rahoitukseen siten, ettd suunnittelu ja
toteutus etenevat johdonmukaisesti. Vaihtoehtona on luoda useampia pienempia
toimenpiteita sisaltavia hankekokonaisuuksia rahoitettavaksi kerralla isompina
kehittdmishankkeina tietylla yhteysvalilla. Talla voitaisiin saada hankkeille myos
parempaa vaikuttavuutta kuin yksittaisia pienia parantamistoimia toteuttamalla.

ELY-keskukset kiittavat mahdollisuudesta lausua vaylaverkon investointiohjelmasta.
Investointiohjelma tuo kauan kaivattua pitkdjanteisyytta liikennejarjestelman
kehittdmiseen rahoituksen asettamin reunaehdoin. ELY-keskukset pitavat tarkeana, etta
tulevina vuosina ELY-keskukset ovat keskeisesti mukana strategisen tilannekuvan
paivityksessa, investointiohjelman jatkolaadinnassa ja suunnitteluohjelman
valmistelussa yhtena valtion alueellisena toimijana tuoden vahvan alueellisen
asiantuntemuksensa.

Vaylavirasto
ELY-keskukset
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