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Alustuksen tavoltteet

® Tarkastelun kohteena hallintolaista (434/2003, HL)
paatoksenteolle tulevat vaatimukset

® Tarkoitus hahmottaa, ei kuitenkaan tyhjentéavasti,
hallintolaista niita elementteja, jotka on aina otettava
huomioon mya0s erityislain mukaisessa paatoksenteossa

® Rajauksena erityisesti hallintopaatoksen valmistelu- ja
ratkaiseminen (asian kasittely ja paatoksen tekeminen)

® Erityishuomioina yleislain/erityislain valinen suhde, hyvéan
hallinnon perusteet ja paatdksen perustelemista koskeva
HL 45 §
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Hallintolain tausta ja tarkoitus

® Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa
seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Tarkoituksena on myds edistaa
hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. (HL 1 8)

® Lain taustalla varsinkin perustuslain (731/1999) 21 8:n oikeusturvaa
koskeva perusoikeussdannads ja siihen sisaltyva toimeksianto turvata
hyvan hallinnon takeet lalilla.

" Hallintolaki on merkittavin hyvan hallinnon takeita hallinnossa
toteuttava ja edistava yleislaki
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Tarkoitus ja taustat
® Hallintolain keskeinen siséltd kattaa:

1) viranomaisen toiminnassa yleisesti sovellettavat hyvan hallinnon perusteet sekg;

2) hallintoasiassa noudatettavat keskeiset menettelylliset vaatimukset, joilla on
hallintopdatoksenteossa merkitysta yksityisen aseman ja oikeussuojan kannalta.

" Hyvéan hallinnon perusteet koskevat aina kaikkea hallintotoimintaa.
Menettelyllisten vaatimusten soveltamisala voi vaihdella
tapauskohtaisesti hallintolain luonteesta (yleislaki) johtuen.
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| OSA, YLEISET SAANNOKSET

1 luku

2 luku
3 luku

Lain tarkoitus ja
soveltamisala

Hyvan hallinnon perusteet
Asianosaisasema ja
puhevallan kayttaminen

1-5§
6-10§
11-15§

Il OSA, HALLINTOASIAN VIREILLETULO JA ASIAN KASITTELY VIRANOMAISESSA

4 luku

5 luku
6 luku
7 luku
7 a luku

8 luku

8 aluku

Asiakirjan lahettaminen
viranomaiselle ja
hallintoasian vireilletulo
Asian kasittelya koskevat
yleiset vaatimukset

Asian selvittdminen ja
asianosaisen kuuleminen
Asian ratkaiseminen
Oikaisuvaatimusmenettely
Paatoksessa olevan virheen
korjaaminen
Hallintokantelu

16— 22 §
23-30§
31-42§
43 -49 §
49a—-499§
50-53§
53a-53d§

11.3.2015 5



Elinkeino-, likenne- ja ymparistOkeskus
Narings-, trafik- och miljidcentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Il OSA, HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO

9 luku Yleiset sdannokset 54 —58 §
tiedoksiannosta
10 luku Tiedoksiannossa 50 -63§

noudatettava menettely

IV OSA, ERINAISET SAANNOKSET JA VOIMAANTULO

11 luku Erindiset sdannokset 64 —69 §

12 luku Voimaantulo- ja 70-71§
siirtymasaannokset
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Hallintolain suhde muuhun saantelyyn, lain
soveltajan kannalta olennaisia seikkoja (1/3)

1) Hallintolaki ei ole ainoa hallintotoimintaa saanteleva
yleislaki, vaan lisaksi sen rinnalla on huomioitava myads
muut hallintoa koskevat yleislait, kuten esimerkiksi:

— Laki sahkoOisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
(13/2003)

— laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
— kielilaki (423/2003)
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Hallintolain suhde muuhun saantelyyn, lain
soveltajan kannalta olennaisia seikkoja (2/3)

2) Jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia saanndksia, niita
sovelletaan hallintolain asemesta. (HL 5.1 8)

Kaytannossa tama johtaa siihen, etta tapauskohtaisesti hallintolain
menettelysaannokset:

— tulevat sovellettavaksi tapaukseen kokonaisuudessaan;
— syrjaytyvat erityislain sdannosten (esim. KuntaL, MRL) tielta
taikka;

— hallintolain sadnnoksia sovelletaan erityislainsaadannon rinnalla
taydentavasti.

11.3.2015 8



Elinkeino-, likenne- ja ymparistOkeskus
Narings-, trafik- och miljidcentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Hallintolain suhde muuhun saantelyyn, paatoksen
valmistelijan kannalta olennaisia seikkoja (3/3)

3) Edella mainittu hallintolain suhde erityislakiin ratkeaa
viimekadessa saannodskohtaisesti. Se, etta jotkut
hallintolain menettelysdannoksista eivat tule
sovellettavaksi tapauksessa, el viela tarkoita, etteiko
muita hallintolain saannoksia tulisi ao. tapaukseen
soveltaa. Esim. hyvan hallinnon perusteet, paatdksen
perusteluvelvollisuus, virheen korjaaminen jne.
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KHO 19.11.2009 t. 3283 (LRS): Yritys oli hakenut Tiehallinnolta lupaa
poiketa ulkomainosten asettamista koskevasta kiellosta. Tiehallinto oli
maantielain (503/2005) 52.3 8:n perusteella pyytanyt hakemuksesta
ymparistokeskuksen ja kunnan lausunnot. Ymparistokeskus ei ollut nahnyt
ulkomainoksen asettamiselle ymparist6on sopeutumiseen liittyvaa estetta,
mutta kunta oli vastustanut poikkeuksen myontamista. Tiehallinto hylk&asi
hakemuksen varaamatta yhtiolle tilaisuutta tulla kuulluksi lausunnoista.

Maantielaissa ei ole sadnnoksia, jotka koskisivat asianosaisen kuulemista
tienpitoviranomaisen pyytamista lausunnoista. Maantielaissa ei siten ole
saddetty asianosaisen kuulemisesta toisin kuin hallintolaissa. Nain ollen
asianosaisen kuulemiseen oli sovellettava HL 34 8:44. Koska asiassa ei
mydskaan ollut ilmennyt HL 34.2 §:ssa tarkoitettuja seikkoja, joiden
perusteella asia olisi voitu ratkaista kuulematta asianosaista, oli Tiehallinnon
paatds kumottava ja asia palautettava sille uudelleen kasiteltavaksi.
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KHO 2009:63: Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt asemakaavan
muutoksen, joka mahdollisti mm. kaupungin vuokratonteilla uuden
liikekeskuksen rakentamisen ja vanhan ostoskeskusrakennuksen
purkamisen. Ostoskeskusrakennuksen paikalle oli kaavamuutoksella
osoitettu uusia asuinkerrostaloja ja jonkin verran liiketiloja. MRL:n ja MRA:n
saannoksista ei ilmennyt, etta kaava-alueella rakennuksen omistavaa yhtiota
tulisi kuulla kaava-asiassa erikseen asianosaisena.

Kaavoitusmenettelya koskevasta vuorovaikutuksesta, joka palvelee samalla
asianosaisten kuulemisen tarpeita, sdddetaan MRL:ssa. Saantely on
|Ahtokohtaisesti tyhjentavaa, jolloin hallintolaki ei tule taydentavasti
sovellettavaksi. Tahan nahden hallintolain sdanndsta asianosaisen
kuulemisesta (HL 34 8) ei ollut sovellettava kyseisessa asiassa. [Ratkaistu
my0s muuta]
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Paatoksenteon vaiheet

Tiedotus, yleinen
neuvonta ym.

Asian vireilletulo

Asian

Tiedoksianto ratkaiseminen

Hallintomenettelyn
(paatoksenteon)
edellytysten
varmistaminen

Asian selvittaminen
ml. asianosaisten
kuuleminen
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Yleiset lahtokohdat asian kasittelylle

® Hyvan hallinnon perusteet (HL 2 luku), sovelletaan aina kaikessa
hallintotoiminnassa.

®  Oikeus kayttaa asiamiesta ja avustajaa seka puhevaltaa koskevat
saannokset (HL 3 luku) -- vrt. kuitenkin asianosaista koskeva maaritelma
(HL 11 8) vs. MRL:n nimenomaiset saanndkset (mm. osallisen ja naapurin
maaritelmat)

" Velvoite kasitella asia ilman aiheetonta viivytysta (HL 23 8)

®  Velvoite asioiden yhdessa késittelemiseen ja ratkaisemiseen mikéli yhdessa
asiassa tehtava ratkaisu voi merkittavasti vaikuttaa toisen, samanaikaisesti

vireilld olevan asian ratkaisemiseen (HL 25 8) -- soveltamisala voi ulottua
myds MRL:n mukaiseen paatdksentekoon

®  Tulkitsemista ja kaantamista koskevat velvoitteet (HL 26 8)

® Menettelyn aikana suullisesti esitettyjen tietojen ja vaatimusten kirjaaminen
(dokumentointi) (HL 42 8)
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Asian vireilletulo ja hallintomenettelyn
(=paatbksenteon) edellytysten varmistaminen

® Onko asia saatettu vireille oikeassa viranomaisessa®?
Tarvittaessa asian siirtaminen toimivaltaiselle
viranomaiselle (HL 21 8)

" Onko hakemus taydellinen? Taydennyspyyntdon
sovelletaan tarvittaessa HL 22 8:44a, aineelliset
vaatimukset MRL:sta ja MRA:sta

® Asian valmistelijan/esittelijan/ratkaisijan
esteellisyyskysymyksen poissulkeminen, HL 27-30 §:1a
sovelletaan (poikkeukset Kuntal 52.1 §:ssa)
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Aslan selvittaminen ja asianosaisten
kuuleminen

" Asian riittava selvittaminen, selvitysvastuun jakautuminen

viranomaisen ja hakijan valilla (HL 31 8 periaatetta sovelletaan)
Selvityspyynt0o yksiloitava riittavasti (HL 32 8§ sovelletaan)

Selvityksen toimittamiselle annettava riittava aika, kerrottava etta
asia on mahdollista ratkaista vaikkei selvitysta toimiteta (HL 33 §)

Asianosaisten kuuleminen, katselmukset ja tarkastukset,
vaikutusmahdollisuuden varaaminen (HL 34-41 §:t) tarkasteltava
|&htokohtaisesti MRL:n kautta. Vrt. kuitenkin esimerkiksi paamiehen

ja edunvalvojan seka huoltajan kuulemista koskevat velvoitteet (HL
35 §)
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Asian ratkaiseminen ja paatoksen sisalto

B paatoksen muoto- ja sisdltovaatimukset (HL 43-44 8)

B paatoksen perusteleminen (HL 45 8)

® Velvoite siséllyttad paatokseen muutoksenhakuohjeet
(oikaisuvaatimus/valitusosoitus) ja naissa mahdollisesti
olevan virheen korjaaminen, HL 46-49 §:t
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Hyvan hallinnon perusteet (HL 2 luku)

® Hallinnon oikeusperiaatteet (HL 6 8)

— Yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate,
objektiviteettiperiaate, luottamuksensuojan periaate

— Ovat aineellisia ratkaisuperiaatteita ja menettelyperiaatteita

®  Palveluperiaate (HL 7 8)
— Palvelujen jarjestdmissa huomioitava 'asiakkuusnakdkulma’

® Neuvontavelvollisuus (8 8)

— Maksutta/toimivaltansa rajoissa/tarpeen mukaan/hallintoasian hoitamiseen
liittyvaa. Tarvittaessa asiakas ohjattava oikeaan viranomaiseen.

®  Hyvan kielenkielenkaytdn vaatimus (9 8)

— Kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kieltd. Oikeudesta kayttdd omaa
kieltdan, ks. HL nimenomaiset sdannokset ja erityisesti kieliL.
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Paatoksen perusteleminen (HL 45)

® Lahtékohtana HL 45.1 §, jonka mukaan

Paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut
saannokset.

® Perusteluvelvollisuus kattaa seka tosiseikat etta oikeussaannot
" Paatos perusteltava riittavasti, taydellisyytta ei siis tarvitse tavoitella

® Perusteluilla keskeinen merkitys mm. oikeusturvan toteutumisen
kannalta, joten HL 45 8:n 2 momentissa sdadettyja poikkeuksia on
|ahtokohtaisesti tulkittava suppeasti
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