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KASITTELYVAIHEET ETELA-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUKSESSA SEKA ASIASSA SAATU SELVITYS

Vireille tulo

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskus (ELY-
keskus) on saanut yhteydenoton koskien kanahaukan pesan
huomioimista 27.8.2024. Suunnitelluista hakkuista on jatetty
metsankayttoilmoitus 1-2024-25128. Kanahaukan elinymparistéon
kohdistuvista hakkuista lahtee hakkuuoikeudenhaltijalle ja
maanomistajalle automaattinen ohjekirje Metsakeskuksesta. Se ei tule
tiedoksi ELY-keskukselle. Tassa tapauksessa yhteydenotto ELY-
keskukseen tuli hakkuuoikeudenhaltija kautta.

Tarkastus

ELY-keskus teki kiinteiston 233-412-10-8 alueelle maastokaynnin
8.1.2025. Kaynnille osallistuivat || | | G
(maanomistajat) ja _ (Stora Enso Oyj). Kaynnin tarkoitus oli
todeta kanahaukan pesan nykytila ja arvioida pesan turvaamiseksi
riittavia toimia metsankaytossa. Maastossa tehdyista havainnoista on
tehty lausunto 30.1.2025 (EPOELY/485/2025), joka on annettu
maanomistajille tiedoksi. ELY-keskus arvioi lausunnossaan, etta
maastokaynnilla tehtyjen havaintojen, varsinkin pesan hyvan kunnon
perusteella, kysymys on todennakdisesti pesasta, jota kanahaukka
kayttaa toistuvasti.

Muu asiassa kayty viestinvaihto

Maastokaynnin jalkeen ELY-keskus on saanut maanomistajilta
23.3.2025 tiedon, ettad hakkuuoikeuden haltija olisi luopumassa
suunnitelluista metsanhakkuista ELY-keskuksen antaman lausunnon
vuoksi. Viestissa todetaan, ettd kiellosta aiheutuu kokonaisuudessaan
tappiota 14 000 € ja asiasta vaaditaan rajauspaatosta.

Kuuleminen

ELY-keskus varasi 22.4.2025 maanomistajalle seka hakkuuoikeuden
haltijalle tilaisuuden lausua hakkuiden mahdollisesta kieltamisesta
luonnonsuojelulain 126 §:n nojalla. Hakkuuoikeuden haltija jatti asiassa
vastineen 30.4.2025. Vastineen mukaan Stora Enso ei tule
suorittamaan hakkuita alkuperaisen, ELY-keskuksen hylkdaman,
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suunnitelman ja metsankayttéilmoituksen mukaisesti. Stora Enso voi
suorittaa hakkuut ELY-keskuksen antaman ohjeistuksen mukaisesti,
joka perustuu Luomuksen ohjeistukseen kanahaukan pesan
huomioimisesta hakkuussa. Hakkuut voidaan suorittaa ELY-keskuksen
antaman ohjeistuksen mukaisesti, mikali maanomistaja tahan suostuu.

Maanomistajat jattivat asiassa vastineen 2.5.2025. Vastineessa
todetaan muun ohella, ettd ELY-keskuksen lausunnossa toteama rajaus
aiheuttaa merkittadvaa taloudellista haittaa. Liséksi ELY-keskuksen
tulkintaa luonnonsuojelulain (9/2023) 70 §:n 3 mom. ei pideta oikeana.
ELY-keskuksen tulkintaa pidetdan kohtuuttomana ja lainvastaisena.

ELY-keskus kieltdd maanomistajia toteuttamasta
metsankayttoilmoituksessa 1-2024-25128 iimoitettuja hakkuita siten,
kun ne uhkaavat kanahaukan pesaa. Pesapuun lahiympéristo
séilytetdan luonnontilaisena 20 metrin sateella. Lahiympéristén
ulkopuolella aina 50 metriin asti (saastovydhyke) saa tehda ainoastaan
poimintahakkuita. Saastovydhykkeelld on saastettava alueen
metsaisyys ja peitteisyys. Mahdolliset poimintahakkuut saa toteuttaa
kanahaukan pesimakauden (15.3.—31.7.) ulkopuolisena ajankohtana.

Muilta osin metsankayttdilmoituksessa ilmoitettuja hakkuita ei rajoiteta
talla paatoksella.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain 126 §:n mukaan jos joku ly6 laimin tdman lain tai
sen nojalla annettujen sdannodsten ja paatdsten noudattamisen taikka
ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus voi kieltda asianomaista jatkamasta tai toistamasta
tekoa tai laiminlydntia ja sakon tai keskeyttamisen uhalla velvoittaa
hanet maaraajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan
laiminlydnnin taikka asettaa uhan, etta tarpeelliset toimenpiteet
teetetddn asianomaisen kustannuksella. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen paatdsta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paata.

Luonnonsuojelulain 70 §:n 1 mom. 2 kohdan mukaan kiellettya on
rauhoitettujen elainlajien pesien seka munien ja yksiléiden muiden
kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai muu
tahallinen vahingoittaminen. Edelleen 3 mom. mukaan edelld 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu pesan vahingoittaminen on kiellettya
lisdantymiskauden ulkopuolella vain, jos kyse on eldimen tekemasta
pesastd, jota se kayttaa toistuvasti. Valtioneuvoston asetuksella
yksildidaan tassd momentissa tarkoitetut elainlajit.

Oikeudellinen arviointi
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Metsankayttdilmoituksessa olevalla kuviolla (x) on ELY-keskuksen
maastossa tekemien havaintojen perusteella kanahaukan pesa.
Havainnot on tehty ELY-keskuksen edustajan toimesta yhdessa
maanomistajien kanssa.

Luonnonsuojelulain 70 §:n 3 mom. mukaan eldimen pesa on suojeltu
ympari vuoden, jos eldinlaji kdyttda samaa pesaa toistuvasti.
Saannoksen taustana on hallituksen esityksen mukaan (HE 76/2022 vp)
selkeyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-252/85
(komissio v. Ranska)' todettua, jonka mukaan lintudirektiivin? 5 artiklan
b ja ¢ kohtien kieltoja on sovellettava ilman ajallisia rajoituksia.
Keskeytymaton lintujen elinymparistdn suojelu on tuomioistuimen
mukaan valttdmatonta, koska monet lajit kayttavat uudelleen aiempina
vuosina rakentamiaan pesia, eika suojelun rajoittaminen koskemaan
vain tiettyd ajanjaksoa ole siten yhdenmukainen direktiivin kiellon
kanssa. KHO:n paatoksen KHO 2022:37 mukaan rauhoitusdannosten
tarkoituksena on suojata lintujen pesia ja lisdantymista paitsi erityisesti
lisdantymisaikana my®os riittavasti lisdantymisajan ulkopuolella
lajikohtaisen kayttaytymisen niin edellyttdessa.

Valtioneuvoston asetuksella ei toistaiseksi ole yksildity tassa
momentissa tarkoitettuja eldinlajeja. Ottaen huomioon lintudirektiivin,
unionin ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytadnnon seka
hallituksen esityksessa todetun, ELY-keskus katsoo, etta sdanndsta
tulkitessa voidaan ottaa huomioon eldinlajien ekologiset piirteet,
elintavat ja tarve hyddyntaa lisdantymisessa aiempina vuosina
rakennettuja pesia. Kanahaukka on toistuvasti samaa pesaa kayttava
laji, joten sen pesa on suojeltu myds lisdantymiskauden ulkopuolella.
Kanahaukka on pari- ja pesapaikkauskollinen; erityisesti koiraslinnut
palaavat samalle reviirille vuosittain. Reviirilla sijaitsee usein 2—3
(enimmillaan seitseman) pesaa, joita kaytetaan ilman
saanndénmukaisuutta. Suomessa vanhin tunnettu pesa pysyi
asumiskelpoisena 28 vuotta ja pitkaikaisin reviiri, joka on yha
kanahaukan asuttama, tunnettiin jo 1950-luvulla. Kanahaukka voi elaa
rengasloytéjen mukaan yli 20-vuotiaaksi.® Johtopaatdoksenaan ELY-
keskus katsoo, ettd hyvakuntoisen ja kanahaukan menestyksellisen
lisdantymisen mahdollistavan pesan olemassaolo riittdvat osoittamaan,
ettd kyseessa on lajin toistuvasti kayttdma pesa.

Maanomistajien vastineessa on todettu, etta eldimen ekologian liséksi
asiassa tulisi arvioida myos kayttdoikeuden rajoituksen korvaamista

1" Tuomio 27.4.1988, C-252/85, komissio v. Ranska, EU:C:1988:202.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta.

3 Pekka Rusanen SYKE / LK, 4.10.2017: Suomessa pesivien lintulajien pesa- ja pesapaikkauskollisuus

OHKE-hanke
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perustuslain omaisuudensuojan kannalta. Vastineessa viitatussa
perustuslakivaltiokunnan lausunnossa PeVL 67/2022 vp on todettu, etta
omaisuuden kayttorajoituksen korvaaminen on yksi kokonaisarviointiin
vaikuttava osatekija, joka otetaan huomioon valtiosdantdoikeudellisessa
arvioinnissa siita, onko kayttdoikeuden rajoitus omaisuuden
perustuslainsuojan kannalta sallittua. Luonnonsuojelulain 70 §:n
aiheuttamista kayttdoikeuden rajoituksista ei ole sdadetty korvausta
luonnonsuojelulain 111 §:ssa. Lainsaataja on todennakoisesti arvioinut,
ettd 70 §:n aiheuttamista rajoituksista ei muodostu korvattavaksi tulevaa
merkityksellista haittaa. Edelld mainitussa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa on myds katsottu, ettd ehdotettu saantely kayttorajoitusten
korvauksista ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n kannalta.
Myds korkein hallinto-oikeus on muun muassa ratkaisussaan KHO
2022:37 pohtinut samaa tematiikkaa. Muun ohella ratkaisussa on
todettu, etta silloin voimassa olleen luonnonsuojelulain 39 §:n ja
lintudirektiivin 5 artiklan rauhoitussdannoksia ei mydskaan voida tulkita
supistavasti sen perusteella, ettei niitd koskevaan
poikkeamislupasaantelyyn liity erillistd korvausjarjestelmaa.

Edelld lausuttu huomioiden ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
paatoksessa maaratty suojavyohyke on tarpeellinen kanahaukan
pesapuun ekologisen toimivuuden sailyttamiseksi ja suhteellinen
aiheutettuun kayttérajoitukseen ndhden. Vydhyke on maaritelty
maastossa tehtyjen havaintojen seka Luonnontieteellinen
keskusmuseon ohjeiden* perusteella. Kanahaukan pesan suojelu on
mielekasta vain silloin, kun elain pystyy tosiasiallisesti onnistuneesti
kayttdamaan samaa pesaa uudelleen. Onnistuneen pesimisen
edellytyksena on, ettd pesapuun Iahiymparistd vastaa lajin
elinymparistévaatimuksia.

Sovelletut sddnndkset

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 70, 121, 126 §
Hallintolaki (434/2003) 60 §

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Saantitodistuksella

Maanomistajat

Sahkoisesti

_/ Stora Enso

4 Haukan pesapaikan vapaaehtoinen huomiointi -ohje (Luonnontieteellinen keskusmuseo Luomus).
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Paatos on julkaistu ELY-keskuksen verkkosivuilla luonnonsuojelulain
121 §:n 3 mom. mukaisesti.

Tahan paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on liitteena.

Tata paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.

Asian on esitellyt juristi Teemu Makela ja ratkaissut
luonnonsuojeluyksikdn paallikkd Leena Rinkineva-Kantola. Paatos on
hyvaksytty sahkdisesti. Merkintd hyvaksynnasta on paatdksen
viimeisella sivulla.



Tama asiakirja EPOELY/2152/2025 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument EPOELY/2152/2025 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Rinkineva-Kantola Leena 12.05.2025 13:56

Esittelija Makeld Teemu 12.05.2025 09:33



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelle.
Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhépaiva,
lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena paivana tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta paivasta. Milloin paatds on lahetetty postitse saantitodistusta vaatimatta, paatos
katsotaan tiedoksisaaduksi seitsemantena paivana paatokseen merkitysta postiinjattopaivasta,
ellei muuta nayteta. Milloin p&d&tds on lahetetty sahkdisena viestind vastaanottajan suostumuksella,
se katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan. Jos kyseessa on
yleistiedoksianto tai julkinen kuulutus, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana ilmoituksen/kuulutuksen julkaisemisesta.

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava

o valittajan nimi ja yhteystiedot;

e se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
l&hettdé (prosessiosoite);

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

o milta kohdin paatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; ja

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paéatos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, myos tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja. Jollei hallintotuomioistuin toisin maaraa, valtakirjaa
ei tarvitse esittdd, jos: 1) paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa,;

2) asiamies on toiminut asiamiehen& asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa
tai tuomioistuimessa; 3) valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista



oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.
Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Valitus liitteineen voidaan toimittaa
perille henkildkohtaisesti tai asiamiesta kayttaen, postitse, [&hetin valityksella, telekopiona tai
sahkopostilla. Valituksen voi tehdd Vaasan hallinto-oikeuteen myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
sahkoisessa asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Sahkoisesti (telekopio, sdhkoposti, séhkodinen asiointipalvelu) toimitettavan valituksen tulee olla
toimitettu siten, ettd se viimeistdén valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan
paattymista on kokonaisuudessaan kaytettavissa viraston vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa. Valituksen tekemisesta sdédetdan lisaksi sdhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Valituksen ja liitteiden |&hettaminen postitse,
sahkadisesti tai lahetin vélitykselld tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla. Suljetussa laitoksessa oleva
voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa myds sille henkildlle, joka on maaréatty tata tehtavaa
laitoksessa hoitamaan, tai laitoksen johtajalle ja taméan on toimitettava valitus viipymatta
toimivaltaiselle tuomioistuimelle tai viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritddn asian kasittelystd Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty eréista tapauksista, joissa

maksua ei peritd. Tuomioistuinmaksulain 2 §:ss& saadettyjen maksujen tarkistamisesta annetun
oikeusministerion asetuksen (1020/2024) 1 §:n mukainen maksu on talla hetkella 310 euroa.

Linkki tuomioistuinmaksulakiin: https://www.finlex_fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Ajantasaista tietoa oikeudenkayntimaksuista 16ytyy taalta:
https://oikeus.fi/ftuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-
oikeudessa.html

Vaasan hallinto-oikeus

Asiointi ensisijaisesti séhkdisen asiointilinkin kautta: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, Vaasa, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: Kirjaamo 0295 642 780

Puhelinvaihde: 0295 642 611

Faksi: 0295 642 760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15
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