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KAAKKOIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN
SUUNNITELMA JOUKKOLIIKENNEMAARARAHAN KAYTOSTA VUODELLE 2017

Joukkoliikenteen palvelutaso ja rooli maaritelldan maankaytdn ja liiken-
nejérjestelmén tavoitteiden pohjalta. Toimiva ja ihmisten erilaisia liikku-
mistarpeita palveleva joukkoliikenne on kaikkien yhteinen etu.

Kuntakeskusten ja muiden isojen taajamien vélisessa likenteessa turva-
taan tyd-, opiskelu- ja liityntdmatkojen tarpeita palvelevat perusyhteydet
seka asiointimahdollisuudet kuitenkin niin, ettad palvelutarjontaa tarkastel-
laan ja mitoitetaan suhteessa palvelujen todelliseen kysyntaan ja kéaytet-
tévissa oleviin resursseihin. Tavoitteena on, ettd julkisen lilkkenteen pal-
velut muodostaisivat edelleen kattavan alueellisen likenneverkon.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus vahvisti vuosille 2016-18 joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteet Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakuntiin. Palve-
lutasopaatosta edelleltdva valmistelutyd tehtiin yhteistydssd kuntien ja
muiden joukkoliikenteen yhteistybtahojen kanssa. Palvelutasomaérittelyt
ohjaavat osaltaan joukkoliikenteen jarjestamistapaa ja palvelutarjontaa.

Joukkoliikenteen palvelutaso toteutuu eri yhteysviélilla eri tavoin ja eri
joukkoliikennevélineilld. Palvelutasotarkastelussa huomioidaan joukkolii-
kennetarjonta kokonaisuudessaan ts. linja-auto- ja junalikenne tulevat
molemmat huomioiduiksi. Hiljaisemman kysynnan tai keskeisista likken-
nevaylista syrjdssa olevilla alueilla halutut palvelut joudutaan péasaantoi-
sesti hankkimaan linja-autoliikenteena ja likennettd tukemaan julkisin va-
roin. Vaihtoehtoisesti tarjonta voi muodostua markkinaehtoisesti ts. lii-
kenteenharjoittajien suunnitteleman ja toteuttaman luvanvaraisen litken-
teen pohjalta, johon ei ohjaudu julkisia varoja. Yleisesti palvelutarjonta
muodostuu kuitenkin ndiden kahden edelld mainitun jarjestamistavan yh-
distelména. Alueen tietyilld yhteysvéaleilld junaliikenne luo paaasiallisen
palvetarjonnan.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt paéatéksen jarjestad toimivalta-
alueensa joukkoliikennepalvelut Iahtdkohtaisesti soveltamalla Euroopan
Unicinin palvelusopimusasetusta (EY N:o 1370/2007). Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksen kilpailuttamat lilkenteet hoidetaan nettopohjaisten
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perusteella. Liikenteen hankintojen lisdksi ELY-keskus suuntaa osan kiin-
tiostadn tuettujen matkalippujen hinnanalennusten rahoittamiseen sekd
kunnan hankkiman likenteen tukemiseen.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus laatii joukkoliikennem&arérahan kaytésta
vuosittain erillisen suunnitelman. Tassa suunnitelmassa on esitetty méaa-
rérahan kayttd sekd millaista strategiaa kyseinen rahankytté toteuttaa.

Kotkan, Kouvolan ja Lappeenrannan toimivaltaisten joukkoliikennevi-
ranomaisten kanssa on tehty aiesopimukset joukkolilkenteen kehittami-
sestd yhdessa Liikenneviraston kanssa. Liikennevirasto paattaa ja mak-
saa naiden kaupunkien valtionavustukset.

Tassé suunnitelmassa Kaakkois-Suomen ELY-keskus vahvistaa hakija-
kohtaiset mdararahakiintiét vuodelle 2017 seka ilmoittaa maararahan ko-
konaiskéyttosuunnitelman. Kaakkois-Suomen ELY-keskus tekee ja toi-
mittaa kunnille viela erilliset kdyttdsuunnitelman mukaiset valtionavustus-

paatdkset.

1. Kaytettavissi oleva maararaha

Liikennevirasto on kiintibpaatoksessdin vahvistanut Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vuoden 2017 joukkeliikenne-
méaararahaksi 2.08 milj. euroa, josta 750.000 eurca on ns. lipputulokerty-
maa. Tasta lipputulokertymasta on kaytetidvissad se maara, jonka ELY-
keskus saa bruttoperusteisesta liikenndintisopimusliikenteestéd lipputu-
loja. N&in ollen ELY-keskuksen kiintié on kuluvalle vuodelle 1.33 milj. eu-
roa lisattyna bruttoperusteisesta liilkenteesta kertyvét lipputulot. Lisaksi
ELY-keskukseila on jaljella edellisiltad vuosilta siirtynytta Kiintidta, joka kui-
tenkin siséltda huomattavassa maarin toteutumatonta bruttoliikenteen lip-
putulokertymaa.

2. Maadrarahan suunniteltu kayttd

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen joukkoliikennestrategiana on turvata
asukkaille riittavat joukkoliikenneyhteydet niin tydtd, koulutusta kuin muu-
takin liikkumista varten huomioiden kuitenkin toteutunut tai potentiaalinen
kysynta. Liikkumisen peruspalvelujen turvaamisen liséksi tavoitteena on
séilyttda joukkoliikenteen markkinaosuus parantamalla sen houkuttele-
vuutta etenkin kaupunkiseuduilla. Suunnittelu- ja kehittdmishankkeilla pa-
rannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja palvelutasoa seké
edistetdan kuljetusten logistista tehokkuutta.
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Taulukko 1. Maardrahan kéytté vuonna 2017.

Valtionavustukset kunnille 405 000
Liikenteen hankinnat (paikallis- ja palveluliikenneostot) 275000
Matkalippujen hintavelvoitteet 120 000
Kehittamishankkeet ja selvitystydt 10 000

Tutkimus- ja selvitystyot 20 000

ELY-keskuksen joukkoliikenteen nettohankinnat 750 000

ELY-keskuksen bruttopohjainen sopimusliikenne 690 000

Yhteensa (menot) 1 865 000

Kiintié 1 330 000

Kiintiodn lisdksi mydnnetty lipputulovaraumaa, jota 750 000

kuitenkin kaytettavissd siind maarin, kun lipputuloa kertyy

Liikenndintisopimusliikenteen arvioidut lipputulot 655 000

Kiytettivissd yhteensé (perustuen arvioituihin lipputuloihin) 1 985 000

Taulukossa 1 esitetyt ELY-keskuksen bruttoliikenteen sopimuskorvauk-
set ja liikenteesta saatavat lipputulot ovat arvioita. Luvut on arvioitu vuo-
delle 2017 alkuvuoden tietojen perusteella.

2.1 ELY-keskuksen palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen
jarjestaminen

PSA:lla eli EU:n palvelusopimusasetuksella (EY N:o 1370/2007) saade-
taan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisesta. Pal-
velusopimusasetus madaritielee, millaisin edellytyksin viranomainen voi
mydntad yksinoikeuksia ja tukea joukkoliikenteen harjoittamista maan-
teilld ja rautateilla.

ELY-keskus ostaa peruspalveluluonteista joukkoliikennettéd kuntakeskus-
ten ja keskuskaupunkien vilille ts. kuntakeskusten ja muiden isojen taa-
jamien vélisessa liikenteessd pyritddn turvaamaan tyd-, opiskelu- ja lii-
tyntdmatkojen tarpeita palvelevat perusyhteydet sekd asiointimahdolli-
suudet. Kaupunkien vilisissd yhteyksissa joukkoliikenteen palvelutaso
on madritelty peruspalvelutasoa korkeammaksi. Tavoitteena on, etta jul-
kisen liikenteen palvelut muodostaisivat kattavan alueellisen likennever-
kon kuitenkin niin, ettéd taloudellisesti kiristyneessa tilanteessa p&épaino
ELY-keskuksen liikenteen hankinnoissa on peruspalveluyhteyksien sai-
Iyttdmisesséd. ELY-keskus on joutunut sopeuttamaan hankintojensa maa-
rad, kun hankintakustannukset ovat viime vuosina nousseet tai toteutunut
palvelun kysynta on ollut huomattavan vahaista. Tietyille yhteysvéleille
taméa on merkinnyt huomattavia muutoksia ja palvelutarjonnan heiken-
nyksia.

Vuoden 2017 aikana on alueelia markkinaehtoisia ja pitkdmatkaisia reit-
tilupaliikenteitd haettu lopetettavaksi, mikd on vaikuttanut ja heikentanyt
ratkaisevasti reittien varralla olevien kuntakeskusten joukkoliikennepal-
veluita. ELY-keskus on hankkinut vain osan paéttyneista liikenteisté pe-
rustuen palvelutasopaatéksessé asetettuun palvelutasoon ja paattynei-
den vuorojen kysyntaan.
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2.2 Valtionavustukset kunnille

Hakijoille (kunnille) myonnettava valtionavustus ilmenee liitteesta 1, jossa
on eritelty valtionavustuksen jakautuminen eri kohteisiin: PSA-liikenteen
jérjestdmiseen, matkalippujen hinnanalennuksiin sekd@ kehittamis- ja
suunnitteluhankkeisiin. Valtionavustusta mydnnetdan kunnille enintdan
litteessa esitetyt summat. Todellinen valtionavustuksen maara selvida
kuitenkin jélkikateen kunnan toimittamien toteutuma- ja seurantatietojen
perusteella.

Palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisen likenteen jdrjestdminen

Palvelusopimusasetuksen mukaisen likenteen jarjestamiseen mydnnet-
tavalld rahoituksella turvataan joukkoliikennepalvelujen s&ilymistd pie-
nissé ja keskisuurissa kaupungeissa.

Valtionavustusta palvelusopimusasetuksen mukaiseen likenteeseen
myonnetdan Imatran kaupungille. Valtionavustusta mytnnetidessé on
huomicitu se, ettd likenne palvelee useita kayttdjaryhmid. Esimerkiksi
pelkastaan tai padosin kunnan sisaisid koululaiskuljetuksia palvelevia lii-
kenteité ei tueta.

Palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jérjestdmiseen mybnne-
taan valtionavustusta 275.000 euroa Imatran kaupungille (ks. liite). Alu-
een toimivaltaisista joukkoliikenneviranomaisista Kotka, Kouvola ja Lap-
peenranta saavat joukkoliikenteen valtionrahoituksen Lilkennevirastolta.

Matkalippujen hinnanalennukset

Matkalippujen hinnanalennukseen mydnnettidva valtionavustus kohden-
tuu suoraan joukkoliikenteen kayttdjalle. Rahoituksen tavoitteena on pa-
rantaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta pitdmélla matkalippujen hinnat
matkustajien kannalta mahdollisimman edullisina.

ELY-keskus rahoittaa seutu- ja kaupunkilippujen hinnanalennusten kor-
vaamista. Rahoituksen edellytyksena on, etid maksuvélineena kaytetaan
alykorttia ja matkustus on saénndllista. Lisdksi kunnan on osallistuttava
hinnanalennuksen rahoittamiseen ainakin valtionavustuksen suuruisella
osuudella.

Matkalippujen hinnanalennuksiin mydnnetdan valtionavustusta n.
120.000 euroa (ks. liite). Kaikissa lipputuotteissa vaitionavustus on rajattu
niin, ettei kunnan ja valtion subventio yhieensa ylitd asiakastulojen méaa-
raa.

Kehittdminen ja suunnittelu

Kayttdsuunnitelmaa laadittaessa kunnista ei ollut saapunut avustushake-
muksia joukkoliikenteen kehittdmiseen tai suunnitteluun vuodelle 2017.
ELY-keskus on kuitenkin varannut kiintiésta tahan pienen osuuden.
Avustuksen hakeminen ei ole sidoksissa maaraaikaan ja siita voidaan
tehda erillinen péatos.
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3. Joukkoliikenteen kehittimisen painopisteet ldhivuosille

Joukkoliikenne muodostaa osansa likkkumista s&ételevasta likennejar-
jestelmasta. Siten myds jatkossa joukkoliikennetta kehitetddn méaaratie-
toisesti osana maakunnallista liikennejérjestelmatydta.

Yhteistyotd kuljetuspalveluiden suunnittelussa ja hankinnassa kuntien
kanssa alueella jatketaan ja tiivistetdan. Henkildiden kuljettamiseen ja
matkustamiseen liittyvan lainsdddanndn muutokset samoin kuin odotet-

tavissa oleva uusi aluehallintomalli vaikuttaa ja muuttaa alan toimintata-
poja ldhitulevaisuudessa.

Kouvolassa 21.6.2017

Johtaja Jyrki Karhula

A

Joukkoliikennevastaava Ulla Marjamaa
LITE Taulukko: Valtionavustusten jakautuminen kunnittain 2017
JAKELU litin kunta

imatran kaupunki

Lemin kunta

Luumaen kunta
Miehikk&lan kunta
Parikkalan kunta
Rautjérven kunta
Ruokolahden kunta
Savitaipaleen kunta
Taipalsaaren kunta
Virolahden kunta
Eteld-Karjalan liitto
Kymenlaaksen liitto

TIEDOKSI Liikennevirasto
Liikenne- ja viestintaministerid
Karhula
Pilli-Sihvola
Halme
Kailasto J.
Kukkola
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Valtionavustusten jakautuminen kunnittain 2017

YHTEENSA

litti

Imatra

Lemi

Luumaéki

Miehikkald

Parikkala

Rautjdrvi

Ruokolahti

Savitaipale

Taipalsaari

Virolahti
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liput lilkenne
116 025 275 000

6 235
81 000 275000
420
8 350
3430
1200
Kunta ilmoittanut, ettei hae avustusta.
1 560
2 500
5120
6 210
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yhteensa
391 025

6 235
356 000
420
8 350
3430
1200

1560
2500
5120
6 210
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