Vesiviljelystrategia 2022

Kilpailukykyinen, kestdvd ja kasvava elinkeino

Valtioneuvoston periaatepddtos 4.12.2014



Tavoitteena kestava kasvu

Biotalouden ennakoidaan muodostuvan keskeiseksi menestystekijaksi Suomen pyrkiessa kohti
resurssitehokasta yhteiskuntaa.

Vesiviljelyd pidetddn yhtend kestdvimmistd keinoista tuottaa eldinproteiinia erityisesti siité
syystd, ettd kalat pystyvét hyédyntdmdaan ravinnon maalla kasvatettavia eldimia tehokkaammin.
Samoin vesikasvien ja levien tuotantopotentiaalit ovat moninkertaiset maalla kasvatettaviin
kasveihin verrattuna. Kalantuotannossa on tapahtunut murros — yli puolet ihmisten syomasta
kalasta on alkuperaltaan viljeltyd ja viljellyn kalan osuus kulutuksessa lisdéntyy nopeasti.
Samalla kestavéan vesiviljelyyn liittyvélle osaamiselle ja teknologialla on muodostunut nopeasti
kasvavat markkinat.

Biotalousstrategian tavoitteena on, ettd Suomi on biotalouden edelldkévija. Kestava ja
resurssitehokas elintarviketuotanto on biotalouden ydinalueita. Vesiviljely asemoituu ympéristo-
ja resurssitehokkaana tuotantomuotona sinisen biotalouden ytimeen. Samoin hallitusohjelman
mukaiset toimet l&hiruuan kayton edistamiseksi seka ruokapoliittisen ohjelman toteuttamiseksi
painottavat kotimaisen kestavéan alkutuotannon kehittdmisen tarkeytta.

Kestéavalla vesiviljelytuotannolla ja siihen liittyvalla osaamisella ja teknologialla on merkittava
kasvupotentiaali niin kotimaan kuin ulkomaan markkinoilla. Kestéva vesiviljely voi muodostua
merkittdvaksi toimialaksi, joka loisi edellytykset uudelle yritystoiminnalle, tydpaikoille seka
kalaomavaraisuuden nostamiselle ja sen myota kauppataseen tasapainottamiselle. Taman
kehitysndkyman toteuttamiseksi politiikkatoimenpiteilld pyritddn luomaan kilpailukykyinen
toimintaymparisto, joka kannustaa toimialaa kasvuun ja uudistumiseen sek& varmistaa toiminnan
ekologisen kestavyyden.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta velvoittaa
jasenvaltiot laatimaan kansalliset strategiat, joilla parannetaan vesiviljelyalan kilpailukykya ja
vahennetddn siihen kohdistuvaa hallinnollista taakkaa sek& edistetddn padsya sopiville
viljelyalueille. Suomessa vesiviljelyalan kehitykseen ja kilpailukykyyn vaikuttavat erityisesti
lainsdadantd, tuotteiden kysyntd ja maailmanlaajuinen markkinatilanne. Valtioneuvosto on
hyvaksynyt tdman Manner-Suomea koskevan vesiviljelystrategian periaatepéatoksend 4.12.2014.

Bi padmiind 1: Kilpailukyky
Vesiviljelyn toimintaedellytyisetja kilpailukyky seks kannattauus
parantuvat . Alan tuotanto j@ anvo kasvavat merkiltavisti.

Visio

Suomessa on kilpailu
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1. Vesiviljelytuotannon kasvulle on tilaus

Nopeasti kasvava ja kehittyva sektori

Nopea vaeston kasvu, kaupungistuminen seké kehittyvien maiden kulutuksen kasvu on lisdnnyt
nopeasti ravinnon kysyntda. Kilpailu maa-alueiden kaytdsta ruuan tuotantoon on Kiihtynyt.
Vesialueet tarjoavat sen sijaan yha tilaa eri toiminnoille. Vesiviljelyn merkitys maailman
ruokahuollossa on vahvistunut nopeasti, ja sitd pidetadn yleisesti yhtena potentiaalisimmista ja
kestavimmistd keinoista tuottaa el@inproteiinia nopeasti kasvavalle véestolle. Tdmé& perustuu
siihen, ettd vesieldinten ja -kasvien kasvunopeudet ja tuotantopotentiaalit ovat moninkertaisia
maalla kasvatettaviin verrattuna. Samoin kalan kyky hyodynt&é rehu kasvuun on ylivertainen
muihin tuotantoeldimiin verrattuna. Kasvatettu kala on ohittanut jo naudan lihan tuotannon
méaéran ja kasvuvauhdin ennakoidaan jatkuvan nopeana. Alan kehitystyohon panostetaan
voimakkaasti ja samalla toimiala kehittyy nopeasti ja sen ympéristovaikutukset ovat paremmin
hallittuja.

Ns. non-food vesiviljelyyn (esim. levien kasvatus) kohdistuu suuria odotuksia energian,
rehuraaka-aineiden ja erilaisten lisdarvotuotteiden tuotannon nakdkulmasta. Arvioiden mukaan
levat ovat pitkéallad aikajanteelld potentiaalisin vaihtoehto biodljyjen raaka-aineeksi. Non-food
vesiviljely on kuitenkin vield kehitystien alkupééssa ja se vaatii huomattavia T&K panostuksia
ennen kuin liiketoimintamahdollisuudet realisoituvat laajassa mittakaavassa.

Euroopan unioni panostaa Siniseen Kasvuun

Euroopan unioni on nostanut Sinisen kasvun strategiassaan merialueet tarkeiksi Euroopan
talouden moottoreiksi, joihin liittyy huomattava innovaatio- ja kasvupotentiaali. Vesiviljely on
tunnistettu Sinisen kasvun strategiassa yhdeksi viidestd potentiaalisimmista kasvualueista. Myos
komission laatima Itdmeren sinisen kasvun agenda tunnistaa vesiviljelyn yhdeksi lupaavimmista
kasvualueista Itdmeren alueella.

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan uudistus nostaa vesiviljelyn kehittdmisen kalastuspolitiikan
prioriteettialueeksi. Unionin lainsaadéantd velvoittaa jasenvaltioita edistdimadn vesiviljelyalaa ja
luomaan edellytyksia alan kestévélle kasvulle. Tamé kehityksen edistamiseksi komissio on
laatinut monivuotiset suuntaviivat. Jasenvaltioiden velvoitteena on laatia kansalliset vesiviljelyn
strategiasuunnitelmat  sekd  kuvata  toimenpiteet, joilla  parannetaan  elinkeinon
toimintaedellytyksia esimerkiksi keventdmalld hallinnollisia menettelytapoja.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitusvaline, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, mahdollistaa
vesiviljelysektorin taloudellisen tukemisen. Rahastosta voidaan tukea alan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa seka investointeja ohjelmakaudella 2014-2020.



Vesiviljelytuotteille on kasvava kysyntd Suomessa

Suomalaisten kalan  kulutus on tasaisesti kasvanut. Elintarvikekalan vuosittaiset
kokonaismarkkinat Suomessa ovat noin 80 miljoonaa kiloa, josta lohikalojen osuus on runsaat
30 miljoona kiloa. Kotimaisen kalan osuus kulutuksesta on kuitenkin huomattavasti vahentynyt
ja kasvava kysyntd on tyydytetty padosin ulkomaisella kalalla. Vajaa kolmannes suomalaisten
syomasta kalasta on kotimaista ja p&dosa on ulkomaista viljeltyd kalaa. Taméa kehitys johtuu
siitd, ettd kotimainen tarjonta ei ole pystynyt vastaamaan kasvaneeseen kysynt&dan padasiassa
toimintaympariston rajoitteista johtuen. Kotimaisille viljellyille kaloille on vahva ja vakaa
kysynta kotimaassa. Talla hetkella miltei kaksi kolmasosaa kotimaisesta kulutetusta kalasta on
alkuperéltdén viljeltyd. Tilanteen ennakoidaan kehittyvan toimialalle edelleen suotuisasti, kun
kalan kysynté terveellisend tuotteena tulee lisdédntyméaan. Samoin tuotannon kestavyys, lahiruoka
ja kotimaisuus korostuvat kuluttajien valinnoissa yha enenevéassa maarin. Nama tekijat suosivat
kotimaista vesiviljelya.

Suomen kalamarkkinat perustuvat suurelta osin ulkomaiseen viljeltyyn kalaan, erityisesti
lohikaloihin. Tuonnin arvo vuodessa on yli 400 miljoonaa euroa. Suomalaisten kalatuotteiden
vienti on vahaistd ja maamme kauppatase kalatuotteiden osalta onkin yli 350 miljoonaa euroa
alijgdmainen. Kotimaisen kasvatetun kalan tuotantoa lisddmalla voitaisiin nopeasti véhentaa
riippuvuutta ulkomaan tuonnista.

Vesiviljelytuotanto on pitk&an ollut kestavan kehityksen polulla

Suomessa vesiviljelyn merkittdvin ymparistévaikutus on vesistdjen ravinnekuormitus. Vuonna
2012 elinkeinon kokonaiskuormitus Manner-Suomessa oli noin 44 tonnia fosforia ja 374 tonnia
typped. Tam& on noin 1,1 % fosforin kokonaiskuormituksesta ja noin 0,6 % typen
kokonaiskuormituksesta.

Kalankasvatuksen ravinnepaastot vesistoihin voivat aiheuttaa paikallisia rehevoitymisongelmia.
Padosa ravinnekuormituksesta syntyy ruokakalan jatkokasvatusvaiheessa, josta suurin osa on
merikasvatusta Saaristomeren alueella. Saaristomerelld kalankasvatuksen osuus fosforin
kokonaiskuormituksesta on noin 3 % ja typen kokonaiskuormituksesta noin 2 %.

Vesiviljelyn kokonaiskuormitus on 1990-luvun alusta vahentynyt noin 70 prosenttia. Kaksi
kolmasosaa kuormituksen alenemisesta on seurausta alan aktiivisista kehitystoimista ja erityisesti
tehostuneesta rehunkaytostd, loppuosa perustuu tuotannon laskuun. Kalakiloa kohti laskettu
ominaiskuormitus oli vuonna 2013 en&é noin kolmannes 1980-luvun alun tilanteesta.

Vesiviljelytoiminta on Suomessa aina luvanvaraista. Talld menettelylla varmistetaan, etta
toiminnan ympéristovaikutukset ovat mitoitettu ympariston kantokyvyn mukaisesti seka otetaan
huomioon myds vesien- ja merenhoidon suunnittelun tavoitteet.



1400 Typpi 140 s 200 20 3
1200 —Fosfori 120 g1 18 Z
- = = 160 6 £
:;lDOD 100 g Eﬁ 140 Typpi ——Fosfori 14 £
=1 = - )
= 5 120 12 2
Z 800 g0 £ £
£ Q £ 100 10 5
2 600 60 = 2 80 8 =
s £ 3 2
S 400 40 % £ ® 6
= u 5 40 4 2
5 =
200 20 E 2 , 3
0 0 = 0 0 o
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kalankasvatuksen kokonaiskuormitus (tn) ja ominaiskuormitus (kg/tn tuotettua kalaa) Manner-
Suomessa 1980-2010.

Vesiviljelyn avulla voidaan séilyttdd luonnosta kokonaan hévinneitd arvokalakantoja ja vahvistaa
heikentyneitd kantoja. Monien kalastukselle tarkeiden saalislajien, kuten lohikalojen, siian ja
kuhan saaliista merkittdva osa perustuu viljeltyjen poikasten istutuksiin. Toiminta on lisdksi
kotimaan markkinoita palvelevaa lahituotantoa, jossa jakelun ja varastoinnin aiheuttama
ekologinen jalanjélki on pieni.

Vesiviljelytuotannolla on huomattavia kerrannaisvaikutuksia

Vesiviljely luo ty6llisyytta ja yllapitdd yhdyskuntarakenteita seka palveluja erityisesti syrjaisilla
alueilla, joilla ymparivuotisten tydpaikkojen luominen on vaikeaa. Koko maassa kotimainen
viljelty kala vahvistaa tuoreiden kalatuotteiden jalostus- ja jakeluketjua. Liséksi viljellyn kalan
hyva saatavuus ja laatu ovat laajentaneet véhittdismyyntiverkkoa, minka seurauksena myos
luonnonkalan tarjontamahdollisuudet ovat parantuneet. Kalanjalostusteollisuudelle kirjolohi on
tarkein kotimainen raaka-aine. Kotimaisen viljelytuotannon riittdvyys vaikuttaa suoraan Suomen
kalanjalostusteollisuuden toimintaedellytyksiin. Liséksi vesiviljely tuottaa ravintoa, joka on koko
vdeston saatavilla ja jolla on monia hyddyllisié terveysvaikutuksia.

Vesiviljely on  alkutuotantoa, joka toimii ilman tuotantotukia. = Suomalaisten
kalanviljelytuotteiden ja -teknologian viennin arvo on suurempi kuin tuotannossa tarvittavien
panosten (esim. rehut ja tuotantoteknologia) tuonnin arvo. Lisaksi kotimainen elintarvikekalan
tuotanto korvaa tuontia, joten toiminnan vaikutus kauppataseeseen on positiivinen. Toiminnalla
on my0s monilla syrjéisilla alueilla huomattava paikallistaloudellinen merkitys. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen arvion mukaan vesiviljelyn kerrannaisvaikutusten taloudellinen
arvo on noin nelinkertainen vesiviljelytuotannon arvoon verrattuna.



2. Mahdollisuudet tuotannon kestavaan kasvuun

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa, joka on paaministeri Alexander Stubbin
hallituksen ohjelman mukaisesti edelleen voimassa, ruokasektori on tunnistettu tulevaisuuden
kasvualaksi, jonka Kilpailukykya ja yhteistyotd kehitetddn kansallisessa ruokastrategiassa ja
ruokapoliittisessa selonteossa asetettujen suuntaviivojen mukaisesti. Vuonna 2010 annetun
ruokapoliittisen selonteon tavoitteena on turvata suomalaisen ruokaketjun kannattavuus ja
kilpailukyky ilmastonmuutoksen ja globaalin kilpailun tuomassa uudessa toimintaymparistossa.
Kalatuotteet ovat merkittdvé osa kansallista ruokapolitiikkaa ja niihin liittyy huomattavia kasvun
mahdollisuuksia.

Vesiviljelylla on esim. sijainninohjauksen avulla  kasvumahdollisuuksia  nykyisilla
tuotantoalueilla ja teknologioilla. Sisévesilla ja rannikolla on myds paljon alueita, jotka
soveltuvat  vahadn  kuormittavaan  viljelyyn  kuten  esimerkiksi ~ pienimuotoiseen
ruokakalatuotantoon, kalanpoikasten tai rapujen kasvatukseen. Osalla néistd alueista — erityisesti
ulkosaaristossa — voi olla mahdollista lisata ruokakalantuotantoa.

Ruokakalatuotannon merkittdvd kasvu edellyttdd edistyksellisen teknologian kéyttod ja
merialueella siirtymistd avoimille merialueille. Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmassa on
tunnistettu uusia tuotantoalueita merialueella, joilla tuotantoa voidaan olennaisella ja kestavalla
tavalla lisata siten, ettd tuotannon kasvu on sopusoinnussa vesien- ja merensuojelun tavoitteiden
kanssa.

Vesipuite- ja meristrategiapuitedirektiivin mukaisten vesien- ja merenhoitosuunnitelmien ja
niiden toimenpideohjelmien sekd Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren
toimintaohjelman edellytyksend on vesistoihin ja Itdmereen tulevan ravinnekuormituksen
vahentdminen. L&htdkohtana ndissa kaikissa suunnitelmissa on vesien ja meren hyvan tilan
saavuttaminen ja hyvana séilyneiden alueiden tilan séilyttdminen. Sijainninohjaussuunnitelman
laadinnassa ja kalankasvatuksen ympéristonsuojeluohjeessa namé ympéristonsuojelutavoitteet on
otettu huomioon.

Luonnonolosuhteista riippumaton ja vahén kuormittava kiertovesikasvatus on lisdantynyt viime
vuosina. Kiertovesikasvatuksella on huomattavaa kasvupotentiaalia, koska sen ravinnekuormitus
on hyvin hallittavissa ja koska se mahdollistaa optimaalisten kasvatusolosuhteiden yllapitdmisen
ymparivuotisesti.  Vesiensuojelu ei  siten muodosta estettd  Kiertovesikasvatuksen
voimakkaallekaan kasvulle. Kiertovesilaitosten sijaintia ohjaavat muut tekijat kuin
luonnonvesien tila. Tarkeitd tekijoitd ovat veden ja energian saanti sekd mahdolliset hyodyt
muuhun toimintaan tai teollisuuteen yhdistymisesta (teolliset symbioosit). Tuotantomuodon
haasteena on uuteen teknologiaan liittyvat riskit sekd perinteistd tuotantoa kalliimmat
tuotantokustannukset.

Kansallisessa vesiviljelyohjelmassa 2015 ja monissa kehittamis- ja tutkimushankkeissa nostetaan
esiin mahdollisuudet kompensoida vesiviljelyn ravinnekuormitusta kayttamalla Itdmeren kalasta
tehtyd rehua tai simpukan viljelyn avulla. I1tdmeren silakasta tai kilohailista tehty kalanrehu
(Itdmerirehu) mahdollistaisi Itdmeressé jo olevien ravinteiden Kierrattdmisen.



Viljeltdvien kalalajien maaréd Suomessa on lisdéntynyt ja kirjolohen rinnalle tulleita uusia lajeja
ovat siika, kuha, taimen ja sampi. Kokeilussa on myds muita lajeja. Lajikirjon laajentaminen ja
niiden tuotannon vakiintuminen mahdollistaa kilpailukykyisen tuotannon erikoistuotteilla. MyGds
kalojen luomutuotanto ja vapaaehtoisten ympéristomerkkien kayttoonotto luo mahdollisuuden
erottua massatuotteiden kyllastamilld markkinoilla.

3. Vesiviljelystrategia 2022 - visio, tavoitteet ja paamaarat

Visio
Suomessa on kilpailukykyinen ja kannustava toimintaymparist6 kestavan
vesiviljelyelinkeinon seka siihen liittyvien toimialojen kasvulle ja kehitykselle
Tavoitteet

Strategian ensisijaisena tavoitteena on luoda kilpailukykyinen toimintaympéristd, joka kannustaa
ja mahdollistaa toimialan kestavén kasvun ja uudistumisen. Tdmén vuoksi strategian mukaisilla
toimenpiteilld poistetaan alan kehittymisen esteitd ja edistetddn kestévien toimintatapojen
kehittymista. Kilpailukykyisen toimintaympariston luomisessa keskeisissd rooleissa ovatkin
kannustavan saantelyn kehittdminen, rohkeiden kokeilujen mahdollistaminen sek& toimijoiden
valisen kilpailun lisdédminen, miké auttaa toimijoita menestymaén myaos vientimarkkinoilla.

Vesiviljelytuotannon ekologinen kestdvyys on ennakkoehto toimialan kehittymiselle. Téman
vuoksi alan kehittdmisen ldhtokohtana on elinkeino- ja ymparistopolitiikan yhteensovittaminen,
jolla luodaan edellytykset alan pitkdjanteiselle kehittdmiselle ja menestykselle. Tuotannon
kasvun tulee tapahtua siten, ettd se ei heikennd vesien hyvaa tilaa tai vaaranna sen saavuttamista.
Tavoitteena on myos, ettd toiminnan ympéristovaikutukset suhteessa tuotantoon pienenevat.
Pitk&aikaisena tavoitteena on, ettd vesiviljelyelinkeino toimii ravinneneutraalisti Itdmeren
nakokulmasta.

Toimintaedellytysten parantumisen arvioidaan luovan edellytykset tuotannon kasvulle ja
monipuolistumiselle Manner-Suomessa siten, ettd vuosittaisen tuotannon kokonaisméara nousee
vahintddn 20 miljoonan kilon tasolle ja arvo ylittdd 100 miljoonaa euroa vuonna 2022.
Kerrannaisvaikutukset nousisivat noin 350 miljoonan euron tasolle.



Strategiset paamaarat

Strateginen paamaara 1: Kilpailukyky
Vesiviljelyn toimintaedellytyksetja kilpailukyky sekd kannattavuus
parantuvat . Alan tuotantoja arvo kasvavat merkittavisti.

Strateginen paamaara 2: Uudistuminen
Alallaonriittavatieto, tahto ja osaaminen jatkuvaan
uudistumiseen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien
hyodyntamiseen. Ala houkuttelee uusia yrittdjia seka pdaomia.

Strateginen paamaara 3: Kestdvyys
Vesiviljelytoiminta on sopusoinnussaympéristdnsuojelun ja
alueiden muidenkayttotarpeiden kanssa. Elinkeino luo
tydmahdollisuuksia ja parantaa alueiden elinvoimasuutta.

Strateginen padmaara 1. Kilpailukyky
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Visio

Suomessa on kilpailu-
kykyinen ja kannustava
toimintaymparistod
kestavan vesiviljely-
elinkeinon sekasiihen
liittyvien toimialojen
kasvulle ja kehitykselle

Vesiviljelyelinkeinon  kehittymisen ja uudistumisen kannalta keskeisin kysymys on
kilpailukykyisen toimintaympériston luominen. Toimiva ja kannustava lainsdédanto, tehokas
hallinto sek& kasvua ja uudistumista tukeva rahoitus, tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja toimiva
koulutusjarjestelmé& ovat kilpailukykyisen toimintaympariston keskeisia tekijoita.

Tavoitteet ja mittarit:

Tavoite

Mittari

1. Kilpailukykyinen toimintaymparistd

Laadullinen arviointi vuosina 2015, 2019 ja
2022

Jatkuvat mittarit:

- uusi tuotanto (uusien lupien luku- ja
tuotantomaara)

- ympéristolupien keskiméaarainen
voimassaoloaika eri tuotantosuunnissa

- vesiviljelyyn tarvittavien erilaisten lupien
méaéara

- lupien keskimaaréiset kéasittelyajat

2. Yritysten kilpailukyky ja kannattavuus
parantuvat

Laadullinen arviointi kilpailukyvyn
kehittymisestd vuosina 2015, 2019 ja 2022

Jatkuvat taloudelliset mittarit
- liikevaihto
- nettotulos
- tyollistavyys




3. Manner-Suomen tuotannon méaara nousee 20 Tuotannon arvo ja maara
milj. kg ja tuotannon arvo ylittdd 100 milj. euroa
4. Manner-Suomen vesiviljelytuotannon Laadullinen arviointi
kerrannaisvaikutukset ylittdvat 350 milj. euroa

1.1 Kestavyyden turvaava, toimiva ja kannustava lainsaadanto ja hallinto

Lainsdadanto ja muut hallinnon ohjauskeinot vaikuttavat voimakkaasti toimialan kilpailukykyyn.
Toimialan pitkan aikavalin kestdvan kehittymisen nékokulmasta on keskeistd, ettei hallinto
toimenpiteillddn perusteettomasti ohjaa elinkeinon kehittymista tiettyyn ennalta maariteltyyn
suuntaan. Hallinnon tehtdvdna on tukea vyleisesti alan kehittymistd, Kkilpailukykya,
kannattavuutta, yhdenvertaista kasittelyd ja kestdvad kasvua sekd varmistaa ruuantuotannon
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja ekologinen kestavyys.

Toimenpiteet:

- Kehitetédéan kansallisia lupajarjestelmia (erit. ymparistélupajarjestelmad) ja niihin liittyvia
hallinnollisia menettelytapoja ja velvoitteita viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyona ja
tehddan tarvittaessa muutokset lainsdddantéon seka niiden soveltamiskaytantéihin.
Tavoitteena on, ettd lupajarjestelméat ja kaytannot ovat hallinnollisesti nykyista
sujuvampia ja ettd ne toimivat ennustettavasti luoden edellytykset toimialan kasvulle,
pitkdjanteiselle toiminnalle ja investoinneille. T&ma tehd&an siten, ettd toimialan
ymparistonsuojelun taso ei heikenny.

- Selvitetddn alaa koskevien hallinnollisten velvoitteiden péallekkaisyydet seka niiden
sujuvoittamismahdollisuudet.

- Lis&taan ennakkoneuvottelumenettelyn kayttoa seké toimijoiden ja hallinnon koulutusta
luvitukseen liittyvista asioista.

- Pyritd&n parantamaan luomutuotannon kehittymisen edellytyksia.
1.2 Rahoituksen kohdistaminen kestavaan kasvuun
Toimenpiteet:
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston investointituet kohdistetaan vesiviljelytuotannon kestavéaa
kasvua koskeviin ja Kkilpailukykyd parantaviin investointeihin. Investointituet suunnataan
erityisesti:

- kestdvaa kasvua ja toimialan uudistumista edistéviin investointeihin.

- vapaaehtoisten ympéristomerkkien soveltamiseen ja luomutuotannon kaynnistdmiseen
sekd tuotannon monipuolistamiseen ja ymparistovaikutusten vahentdmiseen.



1.3 Riskien hallinta

Vesiviljelytoimintaan saatavat vakuutukset kohdistuvat kiintedn omaisuuden vakuuttamiseen.
Sen sijaan kalastojen vakuutustarjonta on hyvin véhéistd. Viljelyssa olevien kalastojen
vakuuttaminen olisi keskeinen toimi riskinhallinnan parantamiseksi.

Toimenpiteet:

- Selvitetddn mahdollisuudet ottaa kayttoon meri- ja kalatalousrahaston mahdollistama
vakuutustuki, joka voisi alentaa vakuutusmaksuja ja monipuolistaa markkinaehtoisten
vakuutustuotteiden tarjontaa.

Strateginen padmaara 2. Uudistuminen

Vesiviljelyalan kasvun tukeminen edellyttdd, ettd alan toimijoilla on riittdva tieto, tahto ja
osaaminen jatkuvaan uudistumisen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntamiseen.
Ajantasainen tieto, vuoropuhelu ja toimintaympariston tuntemus ovat edellytys sille, ettd hallinto

pystyy luomaan kestévéan pohjan alan uudistumiselle.

Tavoitteet ja mittarit:

Tavoite Mittari

5. Toimiala hyodyntdd tehokkaasti uusia | Tuotannon arvon ja méaardn sekd tuotantokapasiteetin
liiketoimintamahdollisuuksia kehitys eri teknologioilla ja tuotantostrategioilla

- kassikasvatus

- lapivirtaus

- kiertovesi

- avomeri

- luomutuotanto ja ympéristosertifioitu tuotanto

- uudet lajit

- poikasten ja médin tuotanto

- levien kasvatus

Laadullinen arviointi toimialan monipuolistumisesta ja
uusien innovaatioiden kayttéonotosta vuosina 2015, 2019
ja 2022

6. Yritykset, tutkimus ja muut sidosryhmét | Laadullinen arviointi yhteistydn tasosta ja sen tuloksista
tekevdt  verkostomaisesti  yhteisty6td | vuosina 2015, 2019 ja 2022
toimialan kehittdmiseksi

2.1 Tutkimus- ja kehitystyo
Toimenpiteet:

- Laaditaan ja toteutetaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa kestdvan vesiviljelyn kasvua
tukeva monivuotinen innovaatio- ja kehittdmisohjelma Euroopan meri- ja
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kalatalousrahaston tuen avulla. Tavoitteena on muodostaa elinkeinon, hallinnon,
tutkimuksen ja ymparistéasioiden asiantuntijoiden yhteistyon kautta vesiviljelyn
osaamisverkosto, joka tukisi toimialan kasvua ja uudistumista sek& uuden liiketoiminnan
syntymista.

- Vahvistetaan hallinnon, sidosryhmien ja tutkimuksen kansainvélista yhteistyota erityisesti
Itdmeren ja Pohjoismaiden alueilla.

- Hyddynnetddn muita kansallisia ja kansainvélisia rahoituslahteitd vesiviljelyalan
kehittdmiseen.

2.2 Elinikainen oppiminen ja toimiva koulutusjarjestelma
Toimenpiteet:

- Varmistetaan, ettd ammatillinen ja korkeakoulukoulutus tuottavat vesiviljelytuotannon
kasvun edellyttdmi& osaajia.

- Edistetddn kokemusten vaihtoa ja osaamisen siirtymista yritys- ja tutkimustoiminnassa
(verkostoituminen kansallisesti ja kansainvalisesti).

- Kehitetéén yhteistydssa muiden maiden kanssa Itdmeren alueen koulutustarjontaa.
2.3 Menekin ja viennin edistdminen sek& markkinointi ja tietoisuuden lisdédminen
Toimenpiteet:

- Edistetdan toimialan ndkyvyytta ja toimia, joilla Suomen vesiviljelyelinkeinon tuotteet
voivat erottua Suomen markkinoilla ja joilla elinkeino voi paésté uusille markkinoille.

- Huolehditaan siitd, ettd ajantasainen tieto toimialan vastuullisuudesta, tuotannon
laheisyydestd, taloudellisesta merkityksestd sekd ymparistovaikutuksista on kéytettévissa.

2.4 Ennakointi ja arviointi

Ennakoinnin ja arvioinnin avulla parannetaan alan valmiuksia hyddyntaa uusia mahdollisuuksia
ja kykya reagoida toimintaympéristén muutoksiin seka hallinnon valmiuksia tukea tata kehitysta.

Toimenpiteet:
- K&ynnistetddn Euroopan meri- ja kalatalousrahaston puitteissa  kansallisen
kalatalouspolitiikan vaikuttavuuden seuranta ja ennakointi. Siitd saatavan tiedon avulla

lisatddn hallinnon toiminnan vaikuttavuutta ja avoimuutta sekd edistetaan
kalatalouspolitiikasta kaytavéa vuoropuhelua hallinnon ja sidosryhmien kesken.

11



Strateginen paamaara 3. Kestavyys

Vesiviljelytuotannon ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestdvyys on toiminnan
perusedellytys. Vesiviljelyn kasvun tulee tapahtua sopusoinnussa veden laatua koskevien
velvoitteiden ja muiden ympéristOtavoitteiden kanssa. Toimialan kasvu luo uusia
tyomahdollisuuksia erityisesti syrjdisille alueille. Kalaomavaraisuuden nostaminen ja kotimaisen
valkuaisen kayton lisddminen kalarehuissa parantavat Suomen kauppatasetta ja vahvistavat

ruokaturvaa.

Tavoitteet ja mittarit:

Tavoite

Mittari

7. Vesiviljelyn kasvu tapahtuu sopusoinnussa veden
laatua  koskevien  velvoitteiden ja  muiden
ympadristotavoitteiden kanssa (ekologinen kestévyys)

Vesiviljelyn ympadristévaikutusten mittarit
e Tuotannon kokonais-, ominais- ja
nettoravinnekuormitus
e Antibioottien kéyttd
Toiminnan sijoittuminen

Laadullinen ja madréllinen arviointi toiminnan
ympéristovaikutusten kehittymisestd vuosina
2015, 2019 ja 2022

8. Yritystoiminta on varautunut ilmastonmuutokseen
ja Suomen kalaterveystilanne on hyva

Todettujen kalatautien ja kalakuolemien maara

Adrevien ilmasto-olosuhteiden  aiheuttamat

tappiot (kalasto ja rakenteet)

9. Rakentava vuoropuhelu eri sidosryhmien vélilla
(sosiaalinen kestavyys)

Laadullinen arviointi vuosina 2015, 2019 ja
2022

10. Suomen kalaomavaraisuus nousee ja kalarehujen
valmistus perustuu padosin  Kkotimaisiin  raaka-
ainel@hteisiin

- Kotimaisen  viljellyn  kalan  osuus
suomalaisten kalan kulutuksessa

- Suomessa kaytettdvien kalanrehujen raaka-

aineiden alkupera

3.1 Toiminnan ymparistovaikutusten hallinta:
Toimenpiteet:

- Edistetdan vesiviljelyn sijainninohjauksen huomioon ottamista merialuesuunnittelussa ja
maakuntakaavoituksessa. Kehitetdan lupajarjestelmaa ja ohjeistusta siten, ettd se edistaa
sijainninohjauksen toteutumista ja parhaiden kéytantdjen kayttoon ottamista.

- Kehitetddn paikkatietoa hyodyntavia tyOkaluja viranhaltijoiden ja vesiviljelijoiden
kayttoon.

- Valmistellaan viranomaisten ja sidosryhmien yhteistydond ratkaisumalli, jolla
kannustetaan viljelylaitoksia vapaaehtoisten ravinnepdéstdjen kompensointia koskevien
ja samalla kilpailukykya lisd&vien toimien ja erityisesti Itdmerirehun kayttdénottoon.
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Edistetaan vesiviljelyyn soveltuvien alueiden saatavuutta elinkeinokéyttoon.

3.2 Varautuminen ilmastonmuutokseen ja hyvan kalaterveystilanteen varmistaminen

Toimenpiteet:

Parannetaan varautumista ilmastollisiin &aritilanteisiin ja pyritddn minimoimaan niiden
vesiviljelylle aiheuttamia riskeja.

Paivitetadn kansallinen kalaterveys 2008 -strategia.

Vaikutetaan aktiivisesti kansallisella ja EU-tasolla Suomen hyvan kalaterveystilanteen
sédilyttamiseksi. Kala- ja raputautitutkimusta ja -kehitystyotd seka rahoitusta suunnataan
siten, ettd pyritddn saamaan hallintaan my6s ne taudit, joita ei ole maéaritelty
eldintautilainsdadannossa vastustettaviksi, mutta jotka aiheuttavat suuria taloudellisia
tappioita yritystoiminnalle.

3.3 Tarkkailun kehittdminen

Toimenpiteet:

VesistOtarkkailulla selvitetddn vesiviljelyn ymparistovaikutukset. Tehd&an selvitys
kalankasvatuksen vesistotarkkailujarjestelmén toimivuudesta ja kehittdmistarpeista.
Pdivitetddn kalankasvatuksen vesistOtarkkailun yleisohje. Tavoitteena on, ettd asetetut
tarkkailuvelvoitteet ovat kohtuullisia ja ne on suhteutettu oikein yritystoiminnan
ymparistovaikutuksiin ja etta tarkkailun toteutus ja raportointi toteutetaan yhtendisten
periaatteiden mukaisesti koko maassa. Tavoitteena on myods loytaa vesiviljelyn
ymparistovaikutusten selvittdmiseen parhaiten soveltuvat menetelmat.

3.4 Vastuullinen rehutuotanto

Toimenpiteet:

Edistetddn kasvi- ja eldinperdisten kotimaisten tai Itdmeren alueen raaka-aineiden
(esimerkiksi silakka, sérkikalat ja hérképapu) kéyton lisddmistd kalarehuissa ja
suunnataan tutkimus- ja kehittdmistoimia tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Edistetd&n toimia, joilla rehuraaka-aineiden jaljitettavyytta parannetaan ja varmistetaan,

ettd kalaraaka-aine perustuu kestaviin kalakantoihin, joita hallinnoidaan kansainvélisesti
hyvéksyttyjen perusteiden mukaisesti.
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4. Strategian toimeenpano, ennakointi ja seuranta

Vesiviljelystrategia on tarkoitettu noudatettavaksi valtion viranomaisten toiminnassa. Strategian
toteutuksesta vastaa maa- ja metsatalousministerio yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa.
Strategia ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja aluehallintoviranomaisten
toimintaa ja vaikuttaa tulosohjauksen sek& yhteisty6- ja rahoitustoiminnan kautta myGs monen
muun tahon toiminnan suuntaamiseen. Strategian avulla lisatddn viranomaistoiminnan
vaikuttavuutta ja lapinakyvyytta.

Vesiviljelystrategia toteutetaan vuosien 2015-2022 aikana. Tyon koordinointi ja strategian
toteuttamisen péévastuu on maa- ja metsatalousministeriélld. Muut vastuutahot ovat
ymparistoministerio, Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus ja
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Maa- ja metsatalousministerid vastaa elinkeinotoiminnan
edellytysten kehittdmisesta ja sitd tukevan rahoituksen suuntaamisesta seka strategian
toteuttamisen seurannasta ja ennakointiprosessista. Ymparistoministerion vastuulla on toimialan
ymparistosaatelyn kehittdminen ja ekologisen kestdvyyden varmistaminen. Luonnonvarakeskus
tuottaa ajantasaista tietoa toimialan kehityksesté ja vaikutuksista seka hallinnoi Euroopan meri-
ja kalatalousrahastosta rahoitettavaa vesiviljelyn kestdvédd kasvua tukevaa tutkimus- ja
kehittdmisohjelmaa. Suomen ymparistdkeskus tuottaa tietoa toimialan ekologisista vaikutuksista.
Evira seuraa kalatautitilanteen kehittymisté sek& ladkeaineiden kayttoméaaria tuotannossa.

Strategian toimeenpanossa, Seurannassa ja ennakoinnissa hyoddynnetddn vesiviljelyn
kehittdmisryhmaa,  joka  koostuu  alan  etujdrjeston  ja  yritysten,  hallinnon,
ymparistolupaviranomaisten, tutkimuksen ja ymparistojarjestdjen edustajista. Kehittdmisryhmé
arvioi vuosittain strategian toteutumista.

Ennakoinnin avulla pystytddn nykyista paremmin ennakoimaan alan kehityssuuntia sekéa
hyddyntamaan uusia mahdollisuuksia ja varautumaan mahdollisiin ongelmiin. Ennakointitieto
auttaa erityisesti hallintoa ja tutkimusta tukemaan alan kehittymistd. Lisdksi ennakointitiedon
merkitys korostuu kansainvalisessd toiminnassa ja erityisesti EU-lainsdadantoon liittyvassa
vaikuttamisessa. Ennakointiprosessi toteutetaan osana Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
toimintaohjelman seuranta- ja ennakointiprosessia. Kansallista ennakointiprosessia kehitetdén
vahvistamalla kansainvélista hallinnon ja tutkimuksen yhteisty6té erityisesti Itdmeren alueella.

Periaatepdatoksella ei ole vélittdbmia vaikutuksia valtion talousarvioon. Periaatepaatosta
toteutetaan kansallisilla ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelmaan
sisaltyvilla varoilla, valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa.

5. Strategian toteuttamiseen liittyvien riskien tunnistaminen ja niihin
varautuminen

Vesiviljelystrategian keskeisend tavoitteena on tukea toimia, joilla luodaan edellytykset alan
kestavélle kasvulle. Strategian toteuttamiseen liittyy erilaisia riskitekijoitd. Ensisijainen riski
liittyy siihen, ettd hallinto ei toimillaan pysty muodostamaan toimialalle Kilpailukykyistéa
toimintaymparistod eikd ala ldhde kasvuun. Tall6in yhteiskunnan panostukset alan kestdvaa
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kasvua tukevaan toimintaan osoittautuisivat turhiksi. Taman riskin todenné&kodisyytta
pienennetddn siten, ettd strategian toteuttamiseen ja yleisesti alan kehittdmiseen osallistetaan
kaikki keskeiset sidosryhmat. Talla varmistetaan ratkaisujen loytaminen sek& tavoitteellinen
kehittdminen, johon kaikki tahot voivat sitoutua. Liséksi jatkuvan seurannan ja ennakoinnin
avulla voidaan varautua siihen, ettd strategian l&hestymistapaa ja painopisteitd voidaan
tarvittaessa muuttaa.

Alan kasvuun kohdistuvat riskitekijat liittyvat tuotannon ekologisiin vaikutusten hallintaan,
tuotannon markkinariskeihin, kalaterveyteen seka yleisesti uuteen teknologiaan liittyviin
ekologisiin ja taloudellisiin riskeihin. Tuotannon ekologiset vaikutukset ja niihin liittyvat riskit
otetaan  huomioon  ympdristoluvissa.  Toiminnan  ympéristOvaikutuksia  seurataan
velvoitetarkkailun avulla. T&lla tavalla varmistetaan, ettd odottamattomiin vaikutuksiin voidaan
tarvittaessa nopeasti puuttua.

Tuotantoon liittyvien markkinariskien hallintaa parannetaan kehittdmalla kansainvélisen ja
kotimaan kalakaupan markkinaseurantaa. Luonnonvarakeskus arvioi vuosittain kalakaupan
kehittymistd ja tuottaa ennakointiaineistoa kalakaupan kehityssuunnista. Tall4 tavalla voidaan
paremmin ennakoida ja varautua mahdollisiin markkinahdiridihin sekd huomioida ndma riskit
myos julkisen tuen suuntaamisessa.

Hyvén kalaterveystilanteen  sailyttdminen on yksi alan  keskeisid  Kilpailuetuja.
Kalaterveystilanteeseen liittyvien riskien hallintaa parannetaan suuntaamalla tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa  ennaltaehk&iseviin ~ toimenpiteisiin,  kuten  rokotteiden,  vesien
késittelyjarjestelmien ja -tekniikoiden kehittdmiseen.

Tunnistettuihin potentiaalisiin uusiin teknologioihin (avomeri- ja kiertovesiteknologia) liittyy
riski teknologian toimivuudesta sekd taloudellisesta kannattavuudesta. Uusiin teknologioihin ja
toimintoihin voi liittyd myods epdvarmuuksia toiminnan ekologisesta kestédvyydestd. Naihin
seikkoihin liittyvia riskeja hallitaan ja riskitasoa pienennetddn madrétietoisella panostuksella
tutkimukseen ja kehittdmiseen. Tutkimuksen ja alan yhteistydssa toteuttaman pitkékestoisen
tutkimusohjelman avulla pyritddn méératietoisesti ratkaisemaan tunnistettuja kehittymisen esteita
ja havaittuja ongelmia. Kansainvalisen yhteistydn avulla vahvennetaan tutkimuksen kykya ja
resursseja ratkaista toimialan uudistumiseen liittyvia haasteita.

Alan tulisi kyetd varautumaan tuotannossa tapahtuviin odottamattomiin ongelmiin (myrskyt,
laitteiden rikkoutuminen) ottamalla kaupallisia vakuutuksia.

Suomessa kasvatuksesta karkaavat kalat eivat ole merkittdvd ongelma. Uusien lajien ottaminen
tuotantoon voi muuttaa tilannetta. Tah&n varaudutaan ensisijaisesti siten, ettd uusien lajien
viljelyyn otto tehddén hallitusti riskinarvioinnin avulla yhteistydsséd luonnonvarakeskuksen
kanssa, ottaen huomioon EU-sdddokset vieraslajeista. Myo6s ilmastonmuutos voi muuttaa
nykyista tilannetta esim. siten, ettd kirjolohi pystyisi lisddntyméaan luonnossa. Téhéan riskiin
varaudutaan seurannan avulla. Tarvittaessa kasvatuksessa voidaan siirtyd steriilien kantojen
kayttoon.
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6. Strategian suhde Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon

Maa- ja metsdtalousministerié vastaa seké vesiviljelystrategian ettd rahaston toimintaohjelman
toteuttamisesta ja seurannasta. Vesiviljelystrategian tavoitteena on luoda
politiikkatoimenpiteiden avulla  Suomeen  kilpailukykyinen ja  kestavasti  kasvava
vesiviljelyelinkeino. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansallisen toimintaohjelman
tavoitteena on puolestaan edistédd yleisesti Suomen kalatalouden kilpailukyvyn ja kestdvyyden
parantumista sek& tukea kalatalousalan uudistumista suuntaamalla ja myontdmalld julkista
rahoitusta alan kestdvad kasvua ja Kkehittymistd tukeviin investointi-, kehittdmis- ja
tutkimushankkeisiin.

Vesiviljelystrategian ja rahaston tavoitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan tdydentdvid. Rahaston
toimintaohjelman jatkuva seuranta- ja arviointiprosessi tukee vesiviljelystrategian toteuttamista.
Seurantaprosessi tuottaa ajantasaista tietoa vesiviljelyelinkeinon ja sen ymparistovaikutusten
kehittymisesta sekd toimintaympériston muutoksista. Jatkuvan seurannan avulla saadaan
kokonaisvaltaista tietoa toiminnan kehittymisestd ja hallinnon toiminnan sek& julkisen tuen
vaikutuksesta.
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