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HAKIJAT  Loviisan saariston kalatalousalue 
  Kymen kalatalousalue 

HAKEMUS Loviisan saariston kalatalousalue on hakenut 18.9.2024 saapuneella ja 
31.10.2024 täydennetyllä hakemuksellaan käyttö- ja hoitosuunnitelmassa 
esitetyn kalastusrajoituksen toimeenpanoa Ahvenkoskenlahden länsiosalle. 
Rajoitusesityksen mukaan kaikki kalastus lukuun ottamatta ongintaa olisi 
kiellettyä 15.5. – 15.6. välisenä aikana karttaliitteen mukaisella alueella. 
Rajoitusta haetaan vuosille 2025 - 2033. Hakemuksen perustelujen mukaan 
kalastusrajoituksen tarkoituksena on suojella kuhan kutua, jotta alueen 
kuhakanta säilyy elinkelpoisena ja sitä voidaan kalastaa kestävästi. Kuhaa on 
kutualueilla suhteellisen helppoa pyytää, sillä koiraskuha jää vartioimaan 
mätiä, mikä tekee siitä erittäin haavoittuvan kalastukselle. Mikäli koiraskuha 
pyydetään pois, jää kuhan mäti ilman suojaa. Kutukauden kalastusrajoitukset 
ovat hyvä tapa ylläpitää tai lisätä kuhakantaa ja parantaa saalisvarmuutta. 
Liitekartassa ja käyttö- ja hoitosuunnitelmassa esitetty rajoitusalue vastaa 
Velmu-karttapalvelun todennäköisyysmallinnusta kuhanpoikasten 
esiintymispaikasta. Mallinnus indikoi samalla kuhan kutualueita. Aluerajaus on 
yhteensovitettu Kymen kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmassaan 
esittämään vastaavaan rajoitusehdotukseen. Loviisan saariston käyttö- ja 
hoitosuunnitelmassa esitetyt muut kalastusrajoitukset on toimeenpantu 
päätöksellä VARELY/7728/2022.  
 
Kymen kalatalousalue haki 25.7.2023 saapuneella ja 28.9.2023 täydennetyllä 
hakemuksellaan käyttö- ja hoitosuunnitelmassa esitettyjen kalastusrajoituksen 
toimeenpanoa. ELY-keskus antoi edellä mainittuun hakemukseen päätöksensä 
7.2.2024, mutta jätti päätöksessään ratkaisematta Ahvenkoskenlahden 
pohjukkaa koskevan rajoitusesityksen. Esitys jätettiin ratkaisematta, koska on 
tarkoituksenmukaista käsitellä Loviisan saariston kalatalousalueen ja Kymen 
kalatalousalueen samansisältöiset rajoitusesitykset Ahvenkoskenlahden 
pohjukan osalta samassa yhteydessä kalatalousalueiden rajan kulkiessa keskellä 
Ahvenkoskenlahtea.  
 
Kymen kalatalousalueen hakemuksessa esitettiin kaiken muun kalastuksen 
kieltämistä 15.5. – 15.6. välisenä aikana karttaliitteen mukaisesti 
Ahvenkoskenlahdella lukuun ottamatta onkimista.  Rajoitusta perusteltiin 
seuraavasti: kuhakannat ovat merialueella paikoin heikossa tilassa, ja vaikka 
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kuhan kalastuspaine onkin laskenut passiivipyydyksissä, vastaavasti kuhan 
vapakalastus on kasvanut etenkin kutuaikana. Kuhaistutusten tuloksellisuus on 
ollut erittäin huono ja kuhakannan elpymiseen tähtääviä esityksiä on useita. 
Yksi niistä on kuhan kutuaikainen rauhoitus kuhan kutualueilla sekä kuhan 
liikkumisreiteillä kutualueille. Esitetty kuturauhoitus koskisi mato-onkea 
lukuun ottamatta kaikkia pyyntimuotoja tasapuolisesti. Vaikka lähes kaikki 
kalastus olisi kiellettyä kuukauden ajan tietyillä alueilla, jäisi silti myös paljon 
alueita kalastuskäyttöön. Rajoitusalueiden määrittelyssä on käytetty hyväksi 
VELMU-aineistoa sekä osin myös perinnetietoa kuhan kutupaikoista. Kuhan 
kutupaikat voivat myös hieman vaihdella vuosien välillä ja tämä on pyritty 
ottamaan huomioon myös rajoitusalueiden kokoa määritettäessä. 
Rajoitusalueiden maantieteellisiä rajoja muodostettaessa on pyritty myös 
mahdollisimman selkeästi havaittaviin rajoihin niin kalastajan kuin 
kalastuksenvalvonnankin näkökulmasta katsottaessa. Kalastusrajoitusalueen 
määritys länsirajalla Ahvenkoskenlahdella on tehty yhteistyössä Loviisan 
saariston kalatalousalueen kanssa, jotta koko Ahvenkoskenlahti saadaan 
yhtäläisen kalastusrajoituksen piiriin. 

 
VÄLITOIMENPITEET 

ELY-keskus kuulutti Kymen kalatalousalueen 25.7.2023 ELY-keskukselle 
jättämän  hakemuksen (VARELY/4614/2023) vireille verkkosivuillaan 29.9. – 
31.10.2023. Hakemuksesta annettiin 13 muistutusta ja lausuntoa. Näistä 
erityisesti Ahvenkoskenlahden kalastusrajoituksia voidaan katsoa käsiteltävän 
kahdessa lausunnossa. 

 
Vapaa-ajankalastaja A vastustaa muistutuksessaan kuhan lisääntymisen 
turvaamiseksi ehdotettuja kalastusrajoituksia. Muistuttaja esittää, että kuhan 
kutuaikaisen kalastuksen rajoittamiseen olisi muitakin keinoja kuin laajojen 
vesialueiden täyskalastuskiellot. Muistuttaja esittää vaihtoehdoiksi 
huomattavasti tarkkarajaisempia rajoitusalueita sekä ajallista alamittarajoitusta. 

 
Kaupallinen kalastaja F esittää lausunnossaan, että kalatalousalueen 
Ahvenkoskenlahdelle esittämät kalastusrajoitukset aiheuttaisivat merkittävää 
haittaa elinkeinotoiminnalle. Esitettynä rajoitusaikana on kevätkalastus 
parhaimmillaan. Lausuja pitää suunniteltuja rajoitusalueita liioitellun suurina ja 
ehdottaa, että kuhankalastuksen rajoitukset kohdennettaisiin vain niille alueille, 
joilla kuha yleisemmin kutee. 
 
ELY-keskus kuulutti Loviisan saariston kalatalousalueen hakemuksen vireille 
verkkosivuillaan 12.11. – 13.12.2024. Hakemuksesta annettiin kaksi lausuntoa. 
 
Suomen Kalastusopaskilta ry ja kalastusopas A vastustavat yhteisessä 
lausunnossaan laajasti perustellen kuhan lisääntymisalueille ajanjaksolle 15.5.-
15.6. esitettyjä kalastusrajoituksia. Lausunnon antajat mm. pitävät esitettyjä 
alueita liian laaja-alaisina ja esittävät kuhan lisääntymisen turvaamiseksi 
esimerkiksi pyyntimitta- ja solmuvälisäätelyä, saalisrajoituksia sekä 
pyydysrajoituksia esitettyä pienemmille alueille. Kieltoalueet rajoittaisivat 
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vuoden parhaan sesongin aikaan kohtuuttomasti kalatalousalueella toimivien 
kalastusoppaiden mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan ja kalastaa 
kalatalousalueen merialueella keväällä haukea tai ahventa. 
 
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö (SVK) ei lähtökohtaisesti 
vastusta kuhan kutuaikaista rauhoittamista, kunhan se toteutetaan sekä 
ajallisesti, että alueellisesti tarkkarajaisesti, muuta kalastusta tarpeettomasti 
rajoittamatta. 
Nyt esitettyä alueen kaiken kalastuksen (pl. onginta) kieltoa SVK vastustaa ja 
pitää sitä kalastuslain vastaisena. Hakemuksessa esitetty perustelu 
”…kuhakannan suojeleminen, jolla turvataan kaupallinen kalastus sekä 
lähiruuan saanti” ei ole riittävä syy kalastuskiellon asettamiselle. ELY-keskus 
voi päättää kalastuskiellon asettamisesta vain, jos laji/kanta on heikentynyt tai 
vaarassa heikentyä, eikä sellaista väittämää hakemuksesta löydy. SVK 
muistuttaakin, että Etelä-Suomen merialueen kuha ei ole uhanalainen laji, vaan 
kannat ovat elinvoimaisia. 
SVK suosittelee, että hakijat selvittävät Ahvenkosken suistoalueineen 
tärkeimmät kuhan kutupaikat ja tekevät uuden kalastusrajoitusesityksen niitä 
koskien. 
 

RATKAISU JA   
VOIMASSAOLO  

Varsinais-Suomen ELY-keskus kieltää karttaliitteen mukaisella alueella 
ajanjaksolla 15.5. – 15.6. kaiken kalastuksen lukuun ottamatta onkimista 
ja katiskalla pyyntiä.  

  Päätös on voimassa vuosina 2025 -2033. 

 Vesialueet, joita rajoitukset koskevat, on merkitty maa- ja 
metsätalousministeriön karttapalveluun (www.kalastusrajoitus.fi). 

PERUSTELUT Kalastuslain 53 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi, jos 
vesialueella esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on 
heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialue on keskeinen kalalajin tai -
kannan lisääntymisen kannalta, muun muassa kieltää kalastamisen tietyllä 
pyydyksellä tai kalastustavalla taikka rajoittaa sitä. Rajoitukset tai kiellot eivät 
saa rajoittaa kalastusoikeuden hyödyntämistä enempää kuin on välttämätöntä 
rajoituksen tai kiellon tavoitteen saavuttamiseksi. 

 Kuhan lisääntymisen turvaamiseksi tällä päätöksellä asetetut 
kalastusrajoitusalueet ovat pääosin vedenalaisen meriluonnon 
monimuotoisuusohjelman (VELMU) mallinuksen perusteella joko suotuisaa tai 
erittäin suotuisaa aluetta kuhan lisääntymiselle. VELMU:n mukaisten 
kartoitusten ja mallinnusten voidaan katsoa olevan parasta käytössä olevaa 
tietoa kalastuslain 1 §:n periaatteiden mukaisesti. Kuha elää Suomessa 
levinneisyysalueensa pohjoisosassa. Kuhan poikastuotanto vaihtelee 
huomattavasti alueiden ja vuosien välillä esimerkiksi sääolosuhteista riippuen. 
Kutualueilla kuhaa on suhteellisen helppo kalastaa. Kutualueilla tapahtuva 
kalastus kuitenkin heikentää kudun onnistumista ja lajin poikastuotantoa. 
Kuhalla saaliiksi jäämisen riski on varsin korkea, sillä kuhakoiras jää 

http://www.kalastusrajoitus.fi/
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kutuajaksi ja kudun jälkeen vartioimaan reviiriä ja mätiä. Näin ollen 
kutuaikainen kutualueisiin kohdistuva rajoitus on tarkoituksenmukainen 
kuhakannan vahvistamiseksi ja kuhan saalisvarmuuden parantamiseksi. ELY-
keskus on pyrkinyt rajaamaan rajoitusalueet siten, että ne kattavat kuhan 
merkittävimmät lisääntymisalueet rajoittamatta kuitenkaan kalastusta enempää 
kuin on välttämätöntä rajoituksen tavoitteen saavuttamiseksi. ELY-keskus 
katsoo, että katiskapyynnin salliminen ei vaaranna rajoituksen tarkoitusta. 
Mikäli rajoitusalueella on tarvetta pyytää muuta kuin kuhaa, on siihen 
mahdollista hakea kalastuslain 47 §:n tai 72 §:n mukaista poikkeuslupaa. 

 Tämän päätöksen ratkaisuja harkittaessa on otettu huomioon mm. annetut 
lausunnot ja muistutukset sekä kalastuslain 1 §:n kirjaukset ekologisesta, 
taloudellisesta ja sosiaalisesta kestävyydestä. ELY-keskus katsoo, että 
rajoittamalla kalastusta päätöksen mukaisesti turvataan riittävällä tavalla 
kalakantojen kestävyys rajoittamatta kuitenkaan kalastusta tarpeettomasti.  

SOVELLETUT  
OIKEUSOHJEET  Kalastuslaki (379/2015) 53 §, 124 § 
  Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-

keskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen  
  maksullisista suoritteista vuonna 2024 
 
MUUTOKSENHAKU Tähän päätökseen voi hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-

oikeuteen, ja maksuun oikaisua ELY-keskukselta. Valitusosoitus ja 
oikaisuvaatimusosoitus ovat liitteenä. 

LISÄTIEDOT Lisätietoja antaa tarvittaessa kalastusmestari Vesa Vanninen 
(puh.040-7171298, sähköposti vesa.vanninen(at)ely-keskus.fi) 

TIEDOKSI  Lausunnon antajat 
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö 

  Suomen Kalastusopaskilta 
  Suomen Ammattikalastajaliitto 
   
LIITTEET  Karttaliite  

Valitusosoitus 
  Oikaisuvaatimusosoitus 
 
NÄHTÄVILLE ELY-keskuksen sähköinen ilmoitustaulu 

Kalastusrajoitus.fi -palvelu 

Maksu (Vna 1215/2023) 110 € (2 h)  

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty. Asian on esitellyt kalastusmestari Vesa Vanninen ja ratkaissut 
johtava kalatalousasiantuntija Mikko Koivurinta. Merkintä sähköisestä hyväksymisestä on asiakirjan 
viimeisellä sivulla.
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