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Lausunto

Kouvolan kaupunki on paivittamassa koko kaupunkia kattavaa
maankayton rakennemallia. Tavoitteena on koko kaupungin kasittava
maankayton strateginen suunnitelma ja tulevaisuuden kehityskuva, joka
tahtaa aina vuoteen 2050.

Aiemmin laadittu rakennemalli (2012) paivitetaan nyt orastavan
yleiskaavatydn pohjaksi.

Tyon pohjaksi on laadittu kolme vaihtoehtoista Kouvolan
tulevaisuudenkuvaa eli skenaariota:

Skenaario 1: Tiivistyva Kouvola
Skenaario 2: Kylien ja pientaajamien Kouvola
Skenaario 3: Supistuva Kouvola

Rakennemalli tarkastelee Kouvolan kehitysta pitkalla aikajanteella
asettaen strategiset tavoitteet ja kehittdmisen suuntaviivat. Rakennemalli
antaa suuntaviivoja laadittavalle yleiskaavalle auttaen sen keskeisissa
sisaltokysymyksissa.

Kouvolan kaupungissa tulee laajalti tiedostaa, etta nyt tyostettavalla
rakennemallilla kaupunki tulee ohjaamaan tulevaa kehityksensa suuntaa.
Mydéhemmin rakennemalliin tukeutuva oikeusvaikutteinen kuntakaavoitus
vahvistaa kaupungin valitseman linjan. Rakennemalli on syyta laatia
huolella, jotta kaupungin tulevalle kehitykselle saadaan myonteiset
lahtdkohdat. Erityisesti kaupungin paattavien tahojen on perusteltua
osallistua aktiivisesti rakennemallin valmisteluun.

Laadittava rakennemalli on kokonaisvaltaisen kaupunkisuunnittelun
I&htokohtien ja tavoitteiden maarittamista. Asiasta on hyva kayda
keskustelua juuri nyt, koska rakennemallilla ja jatkotydna syntyvalla
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kuntakaavoituksella on yli sukupolvien kestavia laadullisia, toiminnallisia ja
erityisesti taloudellisia vaikutuksia. Yleisesti voi suositella, etta tassakin
rakennemallissa tulee tavoitella alueiden kayttda ja rakentamista siten, etta
siina luodaan edellytyksia hyvalle elinymparistdlle seka edistetdan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta. Suunnittelussa tulee olla huomioituna ilmastomuutos ja tavoitella
ilmastopaastdjen vahentamista.

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet (AKL 5 §) tarjoaa hyvia tulokulmia
rakennemallin tavoitteisiin ja toimivuuden arviointiin, koska rakennemallilla
kaupunki tarkastelee itsedan kokonaisvaltaisesti. Seuraavassa muutamia
nostoja sddddksessa mainituista tavoitteista, mita kohti on perusteltua
myos rakennemallitydssa pyrkia:

o turvallinen, terveellinen, viihtyisa, sosiaalisesti toimiva ja eri
vaestoryhmat, kuten lapset, vanhukset ja vammaiset ja heidan
tarpeensa tyydyttava elin- ja toimintaymparisto

¢ yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuus

e rakennetun ympariston kauneus ja kulttuuriarvot

e |luonnon monimuotoisuus ja muiden luonnonarvojen sailyminen

o ymparistdnsuojelu ja ymparistdhaittojen ehkaiseminen

e luonnonvarojen saastelias kaytto

¢ yhdyskuntien toimivuus ja hyva rakentaminen

¢ yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus

o elinkeinoeldman toimintaedellytykset

e palvelujen saatavuus

o liikenteen tarkoituksenmukainen jarjestaminen

o seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaedellytykset

Kouvolan elinvoima muodostuu elinkeinoeldman varauksia laajemmasta
kokonaisuudesta, kuten houkuttelevasta asuintarjonnasta, laadukkaista
[&hivirkistysalueista ja kouluverkosta, sujuvasta arjesta, alueen maisemista
ja luonnonoloista.

Kouvolan kannattaa valttaa ylisuurista kasvuodotuksista johtuvat
aluevaraukset. Kasvua on jo mahdollistettu voimassa olevassa
yleiskaavassa. Pohdintaa on kuitenkin syyta kayda siita, etta sijoittuvatko
varaukset toiminnallisesti siten, ettd kaupungin rakenteen kehitys on oikein
optimoitu. Rakennemallia kehitettdessa on mietittava, etta voiko
maankaytén aluevaraukset sijoittua nykyistd paremmin. Kasvun sijaan
Kouvola joutuu varautumaan myés asukasmaaran vahenemiseen
tulevaisuudessa tai sailymiseen nykyisella tasolla.
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Asumisen kehitysta on perusteltua ohjata siihen suuntaan, ettd tydmatkat
ja palvelujen saatavuus onnistuvat enenevassa maarin kevyen liikenteen
keinoin seka julkisen liikkenteen avulla. Tama tukee yhdyskuntarakenteen
eheyttamis- ja iimastotavoitetta.

Rakennemallissa on hyva osoittaa selkeasti Kouvolan keskeiset
elinkeinoeldman vetovoima-alueet ja kehityskohteet, joiden kehittdmiseen
Kouvolan kannattaa ensisijaisesti panostaa. Elinkeinoelaman ja
tydpaikkojen sijoittumisen lopulliset ratkaisut on hyva jattaa tehtavaksi
tarkemmassa suunnittelussa.

Kouvola sijoittuu edullisesti valtateiden ja rautateiden risteykseen. Se
tarjoaa edun liikkkumiselle ja tavarakuljetuksille. Arvatenkin kaupunki
hyédyntaa mahdollisuutensa kayttaa olevien infrakaytavien suomia
mahdollisuuksia. Erityisesti raideyhteyksien kehitysmahdollisuuksiin
sisaltyy paljon potentiaalia, joka voi mahdollistaa jotain uutta asumiselle ja
elinkeinoelamalle.

Rakennemallikartoilla (skenaariokartoilla) on esitetty luonnonsuojelualueita
ja monimuotoisuuskohteita seka siniviheryhteystarpeita. Naiden osalta
malleissa ei ole kovin paljon eroa. Toivottavaa olisi, ettd kaupunki miettisi
tarkemmin, missa ja minkalaisten luonnonarvojen osalta kaupungissa olisi
kehitettavaa esimerkiksi alueiden kytkeytyneisyyden kannalta. Onko
jossain pain tai joidenkin luontotyyppi- tai lajikohteiden osalta tarvetta
selvityksille, lisdsuojelulle tai ennallistamiselle?

Luonnonsuojelualueet ja monimuotoisuuskohteet ovat usein myds tarkeita
virkistysalueita, mutta virkistyskaytdn painopisteita ja kehittdmiskohteita
rakennemalliin ei ole sisallytetty. Siniviheryhteystarvemerkinta palvelee
todennakdisesti sekd monimuotoisuusalueiden valisten yhteyksien etta
virkistysreittien tarvetta, mutta kytkeytyneisyyden ja ulkoilureittien tarvetta
voisi pohtia myds erillising ja yksityiskohteisemmin.

Skenaarioissa 1 ja 2 tarjotaan kestavan kehityksen kannalta
mydnteisempia kehityssuuntia kuin skenaariossa 3. Skenaariossa 1 ja 2
tiivistyvaa rakennetta voi myds tarkastella siten, etta tiivistyminen tai
tehostuminen tapahtuu siten, etta tukeudutaan joukkoliikenteen
mahdollistavan infran hyddyntamiseen. Samalla tulee huomioida
palvelujen saavutettavuuteen liittyva ajallinen etaisyys.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda rakennemallin luomiseen tahtaavaa
tyotd odotettuna ja hyvana alkuna haettaessa kokonaisvaltaisesti suuntaa
Kouvolan tulevaa kehitysta varten.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Antti Pyysaari ja
ratkaissut alueidenkayttopaallikké Pertti Perttola.
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