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ASIAN KUVAUS

Outokummun kaupunki on kdynnistanyt asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen laatimisen Hautalammen alueelle, joka sijaitsee Outokummun
keskustan lansipuolella likimain entisen Keretin kaivoksen alueella. Kaava-
ehdotus on valmistunut ja kaupunki pyytaa siita lausuntoa 3.3.2025 men-
nessa. Kaavahankkeen tarkoitus on mahdollistaa kaivos- ja rikastustoi-
minta Hautalammen kaivospiirin alueella. Kaavoitettava alue on laajuudel-
taan noin 300 hehtaaria.

FinnCobalt Oy suunnittelee entisen Keretin kuparikaivoksen alueella sijait-
sevan Hautalammen koboltti-nikkeli-kuparimalmion ottamista tuotantoon.
Suunnitelman mukaan maanalaista kaivosta laajennetaan, vuosittain lou-
hittavan malmin maaraa lisataan ja toimintaan lisatéan rikastamo. Suunni-
tellusta asemakaava-alueesta noin 277 hehtaaria kuuluu olemassa ole-
vaan Hautalammen kaivospiiriin (KaivNro K7802, 29.5.2020).

Kaivoslain (621/2011, KaivosL) 47 §:n (505/2023) mukaan kaivostoimin-
nan tulee perustua sellaiseen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
MRL) mukaiseen asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan,
jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun aluei-
den kayttoon on selvitetty. Sdannds koskee kaivoslupa-asiaa, joka on tullut
vireille sdannésmuutoksen 505/2023 tultua voimaan (1.6.2023).

FinnCobalt Oy on laatinut kaivoshankkeesta ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelysta annetun lain (252/2017, YVAL) 19 §:n tarkoittaman arviointi-
selostuksen (paivatty 20.3.2023). Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (POKELY) on antanut hankkeesta vastaavalle arviointi-
selostuksesta YVAL 23 §:n tarkoittaman perustellun paatelman 18.7.2023
(asia POKELY/910/2020). Kaavahankkeessa varaudutaan YVA-
selostuksessa esitetyn vaihtoehdon VE 2:n mukaiseen ratkaisuun, jossa
rikastushiekan ldjitysalue sijoitetaan Ruutunkankaalle, kaava-alueen etela-
kulmaan.
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LAUSUNTO

Alueidenkaytto

Hautalammen kaivoshankkeen toteuttaminen kaavaselostuksessa yleispiir-
teisesti kuvatulla tavalla edellyttaa useita rinnakkaisia lupamenettelyita.
Asemakaavan laatiminen on yksi ndista menettelyista. Kaivoshankkeen
toteuttamisen muista viranomaismenettelyista keskeisia ovat kaivoslupa ja
ymparistolupa, jotka ohjaavat kaivostoimintaa omista nakokulmistaan.
Olennaista on pystya erottamaan viranomaismenettelyiden erot toisistaan.
Keskeinen yhteinen tietopohja kaikille menettelyille on Hautalammen ym-
paristovaikutusten arviointiselostus (20.3.2023) ja selostusta koskeva pe-
rusteltu paatelma (18.7.2023).

Asemakaavan tarkoitus on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia var-
ten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttda paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan ra-
kennuskannan kaytén edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edel-
lyttamalla tavalla (AKL 50 §). Asemakaavalla siis keskitytaan alueiden
kayttotarkoitusten ja niiden maantieteellisen sijoittumisen osoittamiseen
seka rakentamisen ohjaamiseen seka kaavan etta lainsdddanndén tavoittei-
den puitteissa. Lisaksi kaivoslakiin kesakuusta 2023 saakka sisaltynyt vel-
voite kaivostoiminnan perustumisesta oikeusvaikutteiseen kuntakaavaan
tuo kaavoituksen kautta mukaan paikallisen hyvaksyttavyyden elementin.

Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen tulee ohjaamaan suunnittelu-
alueen kayttoa ja rakentamista sitovasti rakentamiseen liittyvissa lupame-
nettelyissa. Se on lisaksi otettava huomioon kaivosluvasta ja ymparistolu-
vasta paatettaessa, naita lupia koskevan erityislainsaadannon edellytta-
malla tavalla. Kaavakartan ja kaavamaaraysten sisaltda ja tarkoituksenmu-
kaista ohjaustarkkuutta on kayty lapi useaan otteeseen Outokummun kaa-
voittajan kanssa. Kaavaan on pyritty sisallyttamaan sellaisia merkintdja ja
maarayksia, joilla on merkitysta erityisesti kaivosalueeseen rajautuvien
muiden alueiden ja alueen erityisten ominaisuuksien kannalta, ottaen huo-
mioon muiden lakien mukaisissa menettelyissa kasiteltaviksi tulevat asiat.
ELY-keskuksen kasityksen mukaan ohjaavuudessa on paasty kaavan tar-
koitus huomioiden sopivaan tarkkuustasoon.

Kayttotarkoitusmerkintoja kaava-alueella on vain kolme; kaivosalue (EK),
suojeluviheralue (EV) ja lahivirkistysalue (VL). Viheralueet kytkeytyvat kai-
voksen ulkopuoliseen maankayttdéon ja sen suojaamiseen kaivostoiminnan
haitoilta. Kaavan olennaisin sisalto sijoittuu kaivosalueelle (EK), jonka si-
saiset merkinnat ovat varsin ohjaavia, ndennaisesta yksinkertaisuudestaan
huolimatta. EK-alueen sisalla osoitetaan eri kayttdtarkoituksiin varattavat
osa-alueet, rakentamisen sijainti ja maara, rakennussuojelun ratkaisut,
maiseman muuttumiseen vaikuttavat keskeisimmat maarakenteet, liiken-
teen perusratkaisu, voimajohdot, virkistyskaytto (golf ja reitit) ja alueen
luontoarvot ja niiden huomioon ottaminen.

ELY-keskus nosti esiin aiemmassa lausunnossaan Keskimmaisen Hauta-
lammen pohjoispuolelle sijoittuvat paallekkaiset merkinnat prosessivesial-
taalle (pr) ja rakentamiselle. Lausuntoon annetun vastineen mukaan
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paallekkainen merkinta on perusteltavissa kaivoksen toiminnan tarpeilla.
Vedenkasittelylaitos tulee altaiden valittdmaan laheisyyteen tai jopa sel-
keytysaltaan paalle. Asiaan ei ole tarvetta palata.

Kaavaehdotuksessa golfkenttda varten varattua ohjeellista alueen osaa
(vu-1) koskevaa maaraysta on muutettu siten, etta alueelle saa sijoittaa
kaivostoimintaa palvelevia maanalaisia johtoja, mutta luonnosvaiheessa
ollut, oikeusvaikutukseltaan epamaarainen kielto sijoittaa "kaivostoimintoja,
Joista voi olla merkittédvaéa héiriota tai haittaa golfkentan kaytélle tai pelaa-
Jien turvallisuudelle” on jatetty pois. Ehdotuksen mukainen maarays on sel-
vasti parempi. Se kieltda muiden kaivostoiminnan rakenteiden tai toiminto-
jen kuin maanalaisten johtojen sijoittumisen kentan alueelle. Tama yh-
dessé sen kanssa, ettéd kaivostoiminnan liikennetta ei saa ohjata kentén
alueelle, turvaa riittavasti golfkentan toimintamahdollisuuden kaivosalu-
eella. Osa-aluemerkinnan raja on kaavassa ohjeellinen, mika antaa puo-
lestaan riittdvan jouston kaivostoiminnan tarpeille. Talla tavalla ratkaistuna
ei kuitenkaan synny tilannetta, jossa toiminnat olisivat keskenaan ristirii-
dassa. Kaavaselostuksessa olevat kyseisen kaavamaarayksen kuvaukset
on syyta muuttaa kaavakarttaa vastaavaksi (sivut 58 ja 60).

Yhta lukuun ottamatta kaikilta kaivostoiminnan rakennusaloilta on luonnos-
vaiheen jalkeen poistettu rakennuksen enimmaiskorkeutta osoittava mer-
kintd. Enimmaiskorkeuden osoittavat merkinnat tulee palauttaa, koska
muuten on erittdin vaikea arvioida sita, miten uusi rakentaminen tulee vai-
kuttamaan mm. suojellun Keretin kaivostornin ja siilojen asemaan maise-
massa. 35 metrin enimmaiskorkeus mahdollistaa paljon, mutta samalla tur-
vaa vanhan kaivostornin hallitsevan maisemallisen aseman. Joustavuutta
toteuttamiseen turvaa mahdollisuus poikkeamiseen (rakentamislaki
751/2023, 57 §). Mahdollisen poikkeamisen yhteydessa tulee myds huomi-
oiduksi rakennetun ympariston arvojen sailyminen osana poikkeamisen
edellytyksia (57.2 § kohta 3). Golfkentan huoltorakennuksen rakennus-
alalle ja aurinkovoimalan alueelle on osoitettu kerrosluku 2, mihin ei ole
huomautettavaa.

Kaavaehdotukseen on tuotu alueen luoteisosaan uutena elementtina oh-
jeellinen energiahuollon alue, jolle saa sijoittaa aurinkovoimalan. Aurinko-
voimalan teho tulee olemaan enintadan 20 MWp. Tarkoituksena on, etta
tuotettu sahkoenergia tulee vain kaivoksen kayttéon. Voimala-alueen laa-
juus on noin 26,3 ha. Suurin osa alueesta sijoittuu puuttomalle alueelle tai
taimikkoalueelle. Lounaisreunassa on metsaisempaa aluetta. Aurinkovoi-
mala-asiaa on kaavaselostuksessa kasitelty erittain vahan.

Kaavahankkeen paatarkoitus on mahdollistaa kaivostoiminta Hautalam-
men alueella. Aurinkovoimalarakentamiselle varattu alue sijaitsee kaivos-
alueen sisalla. Aurinkovoimalan toteuttamista ohjataan varsin niukoilla
mutta sinansa riittavilla maarayksilla. Aurinkovoiman vaikutuksia on ku-
vattu ja arvioitu erillisessa vaikutusarvioinnissa (liite 9). Voimalarakentami-
sen vaikutukset ovat huomattavasti kaivostoimintaa vahaisemmat.

Kaavaselostuksen sivulta 48 alkavassa Sysmajarven Natura-arviointia kos-
kevassa luvussa arvioidaan YVA-selostuksessa kasitellyista
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rikastushiekka-altaan sijoitusvaihtoehdoista (VE1 ja VE2) aiheutuvia vaiku-
tuksia. Kaavaehdotus perustuu yksiselitteisesti vaihtoehdon 2 mukaiseen
ratkaisuun. Vaikka Natura-arvioinnin yhteydessa vaihtoehdot olivat edel-
leen tarkasteltavina, olisi vaarinkasitysten valttamiseksi syyta selventaa
kaavaselostuksen lukijalle tassakin luvussa, etta toteutettava vaihtoehto on
valittu.

Kaavaselostuksessa mainitaan muutamissa kohdissa maankaytto- ja ra-
kennuslaki. Maankaytto- ja rakennuslain nimi on muuttunut alueidenkaytto-
laiksi (AKL, 132/1999). My6s rakennuslupa on muuttunut rakentamislu-
vaksi rakentamislain voimaan tulon myéta. Selostuksen sivulla 8 puhutaan
“viime vuoden kesédkuussa voimaan tulleesta kaivoslain muutoksesta’.
Talld varmastikin tarkoitetaan kaivoslain (621/2011) muutosta 505/2023,
joka on tullut voimaan 1.6.2023 ja joka liittyy kaavoituksen asemaan kai-
vosluvan myontamisen edellytyksissa (47 §). Kehotetaan tarkistamaan ja
paivittdmaan asiakirjat ennen hyvaksymiskasittelya voimassa olevien la-
kien mukaisiksi.

Rakennettu kulttuuriymparisté ja maisema

Kaavaratkaisussa on varmistettava, etta rakennussuojelulain nojalla suo-
jeltuja Keretin kaivostornin ja siihen liittyvien siilojen kuntoa ja arvoja ei
vaaranneta. Suojeltujen rakennusten osalta on olennaista, etta niiden omi-
naisuuksista, kunnosta ja sailymiseen vaikuttavista tekijdista on riittavasti
tietoa. Tahan liittyvia selvityksia ovat kaava-aineistoon sisaltyvat Keretin
kaivostorni ja siilot, Rakenteiden kuntotutkimus ja rakenneselvitys (Afry
Building Finland, 2023), Keretin kaivostorni, Rakennushistoriaselvitys (Afry
Building Finland, 2023), Keretin tornin kallistumamittaukset (Sumipa Oy,
2022) ja Hautalammen kaivos, Alustava arvio louhintatarinan vaikutuksista
(Forcit Consulting Oy, 2024).

Edelld mainittujen selvitysten ja arvioiden sisalté muodostaa kokonaisuu-
den, joka antaa kaavan laatimista varten riittdvan kasityksen suojellun ra-
kennuskohteen rakenteista ja rakenteellisesta kunnosta. Keretin tornin ja
siilojen kunnossa pitamisen kannalta tiedot ovat kuitenkin edelleen puut-
teellisia, ja omistajan olisi syyta jatkaa selvittdmistd Rakenteiden kuntotut-
kimuksen ja rakenneselvityksen (2023) toimenpidesuositusten mukaisesti.

Tarinda koskevaa alustavaa asiantuntija-arviota ei ollut kaytettavissa viela
kaavaluonnosvaiheessa. Kaivostoimintaan liittyva louhintatarind on mah-
dollinen riski suojeltujen rakennusten sailymiselle. Kaavaehdotukseen on
selvityksen perusteella lisatty louhintatdita koskeva maarays, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, etta louhintatyosta aiheutuva tarina ei ylita rakentei-
den, rakennuksien, herkkien laitteiden ja toimintojen seka asutuksen ta-
rindlle annettuja tai annettavia ohjearvoja. Kaavamaarays edellyttaa laadit-
tavaksi louhintatydn ymparistdselvityksen, jonka perusteella tarkennettai-
siin kaivostornin rakennusten ja rakennelmien osalta laskennalliset tarina-
ohjearvot. Asiantuntija-arviossa viitataan RIL ry:n (Rakennetun ympariston
akateemiset) julkaisun RIL 253-2010: Rakentamisen aiheuttamat tarinat
kayttamiseen apuna ohjearvojen maarittdmisessa.
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Esitetty louhintatarinaa koskeva kaavamaarays on paasisalloltaan riittava.
Maaraykseen olisi lisattava velvoite toimittaa laadittava louhintatydn ympa-
ristoselvitys seka tarindn mittausohjelman mukaisten Keretin tornin ja siilo-
jen tarinamittausten tiedot valtion ymparistohallinnon rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain mukaisista asioista vastaavalle viranomaiselle
ja museoviranomaiselle. Tiedot ovat tarpeellisia suojellun kohteen sailymi-
sen seurannalle. Valtionhallinnon uudistuksessa rakennusperintélain mu-
kaiset viranomaistehtavat ovat tamanhetkisen kasityksen mukaan siirty-
massa vuoden 2026 alussa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle.

Entiselle veturitallille on osoitettu merkinta mr-1. Merkintaan liittyvaan maa-
raykseen esitetdan lisdysta, ettd ennen kohdetta koskevan rakentamislain
mukaisen lupapaatoksen tekemistd museoviranomaiselle on varattava tilai-
suus antaa hakemuksesta lausunto.

Kaavaehdotuksessa on maarays, joka kieltdd uusien rakennuskohteiden
rakentamisen alle 25 metrin etaisyydelle srs-merkitysta kohteesta. Maa-
rays auttaa osaltaan vaalimaan suojeltuja Keretin kaivostornia ja siiloja.

Luonnonymparisto

Hautalammen alueen kasvillisuutta ja luontotyyppeja on selvitetty vuosina
2006 ja 2021. Vuonna 2024 selvityksia tdydennettiin vitasammakko-, le-
pakko- ja linnustoselvityksilla.

Viitasammakkoa havaittiin laajalla alueella kaikissa muissa lammissa paitsi
Alimmaisessa Hautalammessa, jossa lajia ei havaittu. Taman lisaksi vii-
tasammakoita oli soidindantelevina myos pitkdssa ojassa Jyrinlammelta
aina golfkentan laidalle asti sekd Keskimmaisen Hautalammen etelapuo-
lelle syntyneella tulva-alueella. Viitasammakon elinalueet on osoitettu kaa-
vassa s-4-merkinnalla. Kaavamaarayksissa on viittaus luonnonsuojelulain
(9/2023, LSL) 78 §:n Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavien
elidlajien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentamiskiel-
toon.

Lepakkokartoituksessa havaittiin useita lepakkolajeja, mutta maastokayn-
tien ja karttatarkastelun perusteella selvitysalueella ei ole soveltuvia lepa-
koiden lisdaantymis- tai levahdyspaikkoja. Suuri havaintomaara viittaa sel-
laisen olemassaoloon alueen lahiymparistdssa. Kaava-alueella sijaitsevat
lepakoiden ruokailualueet on kaavassa merkitty luo2-merkinnalla. Linnus-
toselvityksen tulosten perusteella alueen lampien ymparistdéssa pesivia ve-
silintuja ovat haapana, tavi ja telkka. Muita huomionarvoisia pesimalintula-
jeja alueella ovat valkoviklo, luhtahuitti ja pajusirkku. Lisaksi alueella pesii
mahdollisesti kuikka. Alueella esiintyvan kesamaitiaisen esiintymisalue on
huomioitu kaavamaarayksissa.

Luontoselvityksia voidaan nyt pitaa riittavina ja selvityksessa ldydetyt huo-
mionarvoiset lajit on huomioitu kaavassa riittavalla tavalla.
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Laaditun ymparistévaikutusten arvioinnin ja perustellun paatelman
huomioiminen kaavaehdotuksen sisallossa

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (POKELY) on an-
tanut hankkeesta vastaavalle arviointiselostuksesta YVAL 23 §:n tarkoitta-
man perustellun paatelman 18.7.2023 (asia POKELY/910/2020). Perus-
teltu paatelma on YVA-menettelyn lopputuloksena syntyva yhteysviran-
omaisen johtopaatés hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista ja se
tulee huomioida hanketta koskevissa lupamenettelyissa. Hankkeessa, jo-
hon on sovellettu YVA-menettelya ja jossa on kysymys myds kaavoituk-
sesta, seka YVA-arvioitiselostus ettad yhteysviranomaisen perusteltu paa-
telma ovat osa kaavoitukseen liittyvaa vaikutusten arvioimista ja huomioi-
tava myOs kaavahankkeessa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen tdman kaavan luonnosvaiheessa anta-
massa lausunnossa lueteltiin sellaiset hankkeen jatkokasittelyssa huomioi-
tavat seikat, joilla voi olla erityistd merkitystd laadittavan kaavan sisallon
kannalta ja joihin voi olla mahdollista vaikuttaa nimenomaan kaavan mer-
kinnadilla ja maarayksilla. Nama on huomioitu jatkoselvityksissa, kaavaeh-
dotuksessa ja siihen liittyvassa selostuksessa riittavalla tavalla.

limastovaikutukset ja luonnonvarojen kaytté

limastovaikutuksia on arvioitu YVA-menettelyn yhteydessa ja seka kaivos-
alueelle suunnitellun aurinkovoimahankkeen vaikutusarviointiraportissa.
Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma, arvioidut ilmastovaikutukset (hil-
lintd, sopeutuminen) ja haitallisten vaikutusten lieventamiskeinot tulee
edelleen huomioida hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa.

ELY-keskuksen luonnosvaiheen lausunnon mukaisesti asemakaavaan on
sisallytetty yleismaarays maamassojen kierrattdmisesta alueella. Aurinko-
voimaa koskevan kaavamaarayksen mukaan voimala tulee rakentaa ensi-
sijaisesti puuttomalle, harvaan kasvaneelle tai taimikkoalueelle, ja vasta
naiden jalkeen metsaalueelle. Ehdotetuilla kaavamaarayksilla ja jo luon-
nosvaiheeseen sisaltyneella yleismaarayksella puuston sailyttdmisesta on
mahdollista osaltaan lieventdd hankkeesta aiheutuvia kielteisia iimastovai-
kutuksia. Niin kaivoshankkeen kuin siihen kytkeytyvan aurinkovoimahank-
keenkin suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi pyrkid metsaisten alueiden
sailyttamiseen hiilinieluina ja -varastoina.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija Maija Parikka ja rat-
kaissut alueidenkaytdn johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen. Lau-
sunnon valmisteluun ovat osallistuneet lisaksi ymparistdasiantuntija Mari
Heikkinen, maankayttdasiantuntija Pekka Piiparinen, luonnonsuojeluasian-
tuntija Mika Pirinen seka ilmasto- ja kiertotalousasiantuntija Kukka-Maaria
Hamunen.
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