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Hiekkalan ranta-asemakaavan osittainen muutos, kaavaehdotus 1.12.2024, Lieksa

ASIAN KUVAUS

Lieksan Raapionlahden ja Raapionniemen alueille laadittava Hiekkalan
ranta-asemakaavan muutos on edennyt ehdotusvaiheeseen ja Lieksan
kaupunki pyytaa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausuntoa ehdotusasia-
kirjoista. Kaava-alueen pinta-ala on yhteensa noin 49 ha ja siihen kuuluu
rantaviivaa noin 2,5 kilometria.

Voimassa olevassa Hiekkalan rantakaavassa (1976) suunnittelualueen
kiinteistdille on osoitettu 28 rantavydhykkeella olevaa rakennuspaikkaa
(RH ja AL). Kaavamuutoksella on tarkoitus poistaa kaikki ns. kuivan maan
loma-asuntoalueen RH-tontit ja korvata ne yhteensa kahdeksalla omaran-
taisella rakennuspaikalla.

Suunnittelualueella voimassa olevassa Vuonislahden osayleiskaavassa
(2020) alueella ei ole aluevarausmerkintéja. Pohjois-Karjalan maakunta-
kaavan mukaan alue sijoittuu matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohde-
alueelle, liikenteen kehittdmiskaytavaan ja suurimmalta osaltaan maakun-
nallisesti merkittavalle maisema-alueelle.

Luonnosvaiheen jalkeen kaavaan tehtyja keskeisimpid muutoksia ovat:

o Kolmen rakennuspaikan kayttdtarkoitus on muutettu loma-asumi-
sesta (RA) erillispientalojen rakennuspaikoiksi (AO).

o Raapionniemen karjen tuntumassa ollut rakennuspaikka on siirretty
etelammas kahden olemassa olevan rakennuspaikan valiin (ja
osoitettu AO-merkinnalla).

o RA-rakennuspaikkojen rakennusoikeutta on tdsmennetty Vuonis-
lahden osayleiskaavan RA-rakennusoikeuden mukaiseksi.

o Raapionniemen karkeen sijoittuva osuus suunnittelualueesta on
rakennuspaikkaa lukuun ottamatta muutettu M-1-merkinnasta MY-
merkinnalle (maa- ja metsatalousalue, jolla on erityisia ymparistoar-
voja).

o Maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle sijoittuville M-1- ja
MY-alueille on annettu maisematyolupaa koskeva kaavamaarays.

o Kaavakartalle on osoitettu tihkupinta merkinnalla luo 5.
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LAUSUNTO

Hiekkalan ranta-asemakaavamuutoksen luonnos oli laadittu pelkastaan
omarantaisen loma-asumisen jarjestamiseksi. Ranta-asemakaavaehdotuk-
seen on kolme RA-rakennuspaikoista muutettu ymparivuotisen asumisen
mahdollistaviksi AO-rakennuspaikoiksi ja naistd yhden sijaintia on muu-
tettu. Vaikka ranta-asemakaava laaditaankin alueidenkayttdlain (AKL
132/1999) 73 §:n mukaisesti paaasiassa loma-asumisen jarjestamiseksi,
on siind mahdollista osoittaa myds vakituista asumista ranta-asemakaa-
valle asetetut sisdltévaatimukset huomioiden.

Rakennuspaikkojen muuttuminen vakituisen asumisen rakennuspaikoiksi
on kuitenkin sivuutettu kaava-asiakirjoissa monissa kohdin. Muun muassa
vaikutusten arviointia koskevaa lukua ei ole paivitetty kaikilta osin muuttu-
neeseen kaavasisaltédon nahden. Esimerkiksi liikenteellisten vaikutusten
arvioinnissa (s. 36) todetaan "Liikenne tulee olemaan edelleen yksityishen-
kildiden ns. normaalia loma-asumiseen liittyvaa autoilua”. Vaikka kyse on
vain kolmesta rakennuspaikasta, on vakituisella asumisella silti erilaisia
vaikutuksia loma-asumiseen verrattuna, esimerkiksi koulukyytitarpeisiin ja
ilmastoon (lammitys ja liikenndinti). Myos esimerkiksi luvuissa 2.1, 2.3, 3.3
ja 4.8 puhutaan edelleen pelkista RA-tonteista viiden RA- ja kolmen AO-
tontin sijaan.

Luonnosvaiheen jalkeen RA-rakennuspaikkojen rakennusoikeuden maa-
raytyminen on muutettu ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti Vuonislah-
den osayleiskaavan RA-maarayksen (80 k-m? + 3 % rakennuspaikan pinta-
alasta, kuitenkin enintaan 250 k-m?) mukaiseksi. Suunnittelualue kuuluu
Vuonislahden osayleiskaava-alueeseen ja vaikka sille ei ole osoitettu yleis-
kaavassa aluevarausmerkint6ja, on ranta-asemakaavassa syyta noudattaa
alueella voimassa olevan yleiskaavan mukaisia rakennusoikeuden maa-
raytymisperusteita, jotta alueen maanomistajia tulisi kohdeltua tasapuoli-
sesti. Tata perustetta ei ole kuitenkaan sovellettu nyt vakituiseen asumi-
seen muutettujen rakennuspaikkojen (AO) osalta, vaan myds niiden raken-
nusoikeus on Vuonislahden osayleiskaavan RA-rakennuspaikkojen mukai-
nen. Vuonislahden osayleiskaavassa on osoitettu korkeampi rakennusoi-
keus vakituisen asumisen rakennuspaikoille. TAman kaava-alueen AO-
rakennuspaikkojen sijainti ma-alueella on maankaytdllisesti hyvaksyttava
peruste rajoittaa rakentamisen maaraa ja kayttda samaa rakennusoikeutta
kuin viereisilld RA-rakennuspaikoilla. Asia olisi kuitenkin syyta kuvata ja
perustella kaavaselostuksessa.

Korttelin 2 (kaavaluonnoksessa 16) rakennuspaikan siirtoa ELY-keskus
pitdd myodnteisend muutoksena, samoin kuin Raapionniemen osoittamista
MY-merkinnalla ja maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle asetet-
tua maisematy6lupamaaraysta. Useat muutkin ELY-keskuksen luonnosvai-
heen lausunnossa mainitsemat seikat on korjattu kaava-asiakirjoihin.

Mitoitus
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Luonnosvaiheen lausunnossaan ELY-keskus muistutti ranta-asemakaavan
erityisista sisaltovaatimuksista, erityisesti riittdvasta yhtenaisesta rakenta-
mattomasta alueesta. Myds mitoituslaskelmaa pyydettiin selventamaan ja
esittdmaan mitoitus pelkan kaavamuutosalueen lisaksi koko Hiekkalan ran-
takaavan (1976) mukaisella alueella. Jotta suunnittelu vastaisi nykyisen
lainsdadannon vaatimuksia ja vastaisi ranta-asemakaavamuutosta ohjaa-
van yleiskaavan suunnitteluperiaatteita, tulisi ranta-asemakaavamuutoksen
mitoituksen olla linjassa Vuonislahden osayleiskaavan mitoituksen kanssa.
Vuonislahden osayleiskaavan mitoituslukuna on kaytetty kuutta rakennus-
paikkaa muunnettua rantaviivakilometria kohti.

Tarkennetun mitoitustaulukon mukaan suunnittelualueen mitoitukseksi on
muodostumassa kaavaehdotuksen mukaisella sisallolla 4,35 rakennus-
paikkaa / muunnettu rantaviivakilometri. Koko vuoden 1976 mukaisen
Hiekkalan rantakaavan alueen mitoitukseksi (voimaan jaava rantakaavan
alue + nyt laadittava muutos) olisi omarantaisten rakennuspaikkojen osalta
muodostumassa 5,58 ja rantavydhykkeen kaikkien rakennuspaikkojen
osalta 6,98.

Talla hetkellda kaavamuutosalueella voimassa olevan rantakaavan mukai-
nen mitoitus on yli 15 rp / muunnettu rvkm (huomioiden seka 2 omaran-
taista rakennuspaikkaa etta 26 kuivan maan rantavydhykkeen rakennus-
paikkaa).

Koko vuoden 1976 rantakaavan mitoitus on ollut 3,27 omarantaisten ra-
kennuspaikkojen osalta ja 9,09 kaikkien rantavyéhykkeen rakennuspaikko-
jen osalta. Koska nama vuoden 1976 mitoitusluvut on esitetty suhteessa
luonnolliseen rantaviivaan, ovat mitoitusluvut muunnettua rantaviivakilo-
metria kohti vielakin suuremmat.

Edellda mainittuja lukuja tarkasteltaessa kay ilmi, etta ranta-asemakaava-
muutosehdotuksen mitoitus sopeutuu riittavissa maarin Vuonislahden
osayleiskaavan mitoitusperusteisiin. Kaavamuutosalueella mitoitus jaa sel-
vasti alle Vuonislahden osayleiskaavan mitoituksen. Kaikkien Hiekkalan
alueen rantavydhykkeen rakennuspaikkojen osalta mitoitusluku nousee
hieman yli Vuonislahden osayleiskaavan mitoitusluvun, mutta verrattuna
alkuperaiseen rantakaavaan mitoitusluku pienenee huomattavasti. Toki
kaavamuutoksella varataan varsinaista rantaviivaa rakentamiseen enem-
man kuin alkuperdisessa rantakaavassa on tehty.

Pelkkien mitoituslukujen sijaan ELY-keskus kehotti luonnosvaiheen lau-
sunnossaan huomioimaan myo6s rakennuspaikkojen sijoittelun ranta-alu-
eelle. Ranta-asemakaavoituksessa tulee AKL 73 §:n mukaan jattaa ranta-
alueelle riittavasti yhtendistéd rakentamatonta aluetta. Rakennuspaikkojen
sijainteja ei ole luonnosvaiheen jalkeen muutettu Raapionniemessa siirret-
tya yhta rakennuspaikkaa lukuun ottamatta. Huomioiden nyt laadittavan
kaavamuutoksen ulkopuolelle jaavat jo rakennetut rakennuspaikatkin
ranta-alue kortteleiden 11 ja 18 valilla on erittain pirstaleinen ja epayhtenai-
nen. Rakennuspaikkojen valiin jatetyt kapeat M-1-alueet nayttaisivat ole-
van vain ndennaisia vapaita ranta-alueita; niiden tarkoitus lienee ennem-
minkin toimia puskurina naapurin suuntaan, kuin olla tosiasiallisia vapaita
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ranta-alueita esimerkiksi jokaisenoikeuksilla kaytettaviksi virkistaytymisalu-
eiksi.

Luonto

Alueelta tehty on linnustoselvitykset vuosina 2002, 2014 ja 2024. Vuoden
2024 selvityksessa selvitettiin myos luontotyypit, viitasammakko ja liito-
orava. Muita luontoarvoja selvitettiin vuonna 2023 tehdyssa luontoselvityk-
sessa. Luontoselvityksia voidaan pitaa nyt riittavina.

Kaavassa on huomioitu arvokkaat luontokohteet luo-merkinnéilla: Terva-
lahden luonnontilainen hiekkaranta, Raapionlahden linnustollisesti arvokas
pohjukka, korpilehto, rantaluhta seka tihkupinta. luo-kaavamerkintéihin liit-
tyvassa kaavamaarayksessa kielletdan alueiden luonnonarvojen vaaranta-
minen tai heikentdminen. Kaavaehdotuksessa on huomioitu hyvin ELY-
keskuksen aiemmassa lausunnossa edellyttdmat asiat ja luontoarvojen tur-
vaaminen.

Muita huomioita

Kaavakartan yleisten maaraysten numerointi on mennyt sekaisin. Numerot
3 ja 4 ovat kaksissa eri maarayksissa. Kummassakin maarayksessa nro 3
puhutaan pelkastaan RA-tonteista. Naiden maaraysten tulisi koskea myds
AO-rakennuspaikkoja.

Niin kaavaselostuksessa, M-1-kaavamaarayksessa kuin yleisessa maa-
rayksessa nro 5 puhutaan maankaytté- ja rakennuslaista. Muistutetaan,
ettd 1.1.2025 alkaen siitd osasta maankaytto- ja rakennuslakia, joka jai jal-
jelle, kun rakentamista koskevat pykalat siirrettiin uuteen rakentamislakiin,
kaytetaan nimitysta alueidenkayttélaki (AKL). Luvussa 4.10 puolestaan pu-
hutaan rakennusluvan myontamisesta ja luvussa 6.1 rakennuslupakasitte-
lysta. Kehotetaan tarkistamaan ja paivittdmaan asiakirjat ennen hyvaksy-
miskasittelya voimassa olevien lakien ja niissa kaytetyn terminologian mu-
kaisiksi.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija Maija Parikka ja rat-
kaissut alueidenkaytdn johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen. Lau-
sunnon valmisteluun on lisdksi osallistunut luonnonsuojeluasiantuntija
Mika Pirinen.

Jakelu Lieksan kaupunki

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
Pohjois-Savon ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
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