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ASIAN KUVAUS

Joensuun seudun kunnat ovat kaynnistaneet seudun yleiskaavan uudista-
misen. Joensuun kaupunki pyytaa yhdessa Kontiolahden, Liperin, Outo-
kummun ja Polvijarven kuntien kanssa lausuntoa yleiskaavan tavoitteista.

Poikkileikkaavaksi teemaksi esitetadn elinvoimaisen Joensuun seudun ta-
voittelemista, johon liittyy kuusi kaavan paatavoitetta.

o Yleiskaavatybn myébta yhteensovitetaan tulevien vuosien maankaytén
keskeiset tarpeet sekéd syvennetdén seudun kuntien vélisté yhteisty6ta.

o TylOpaikka- ja teollisuusalueiden kehittéminen sek& monipuolisten yri-
tystonttien saatavuus houkuttelevat uusia investointeja ja tybévoimaa.

e Uusiutuvan energiantuotannon ja puhtaan siirtymén kautta edistetdan
kestdvéaa kehitysta ja vahvistetaan alueen kilpailukykya.

e Suunnitelmallisen uudisrakentamisen ja eheén yhdyskuntarakenteen
mydété tuetaan nykyista palveluverkkoa, samalla parantaen liikennejér-
Jestelmén toimivuutta.

e Seudun vahvuutena néyttaytyvéat monipuoliset ja houkuttelevat asuin-
alueet, joilla korostuvat elédmisen helppous ja asumisen laatu.

o Ympdristén, luonnon monimuotoisuuden ja maatalouden huoltovar-
muuden huomioiminen varmistavat, ettd Joensuun seutu on myaés tule-
vaisuudessa elinvoimainen ja vetovoimainen.

Ylatason tavoitteiden lisdksi on muodostettu kuusi tarkentavaa teemaa ja
alatavoitteita, jotka liittyvat mm. yhdyskuntarakenteeseen, asumiseen, lii-
kenteeseen, energiamurrokseen, luontoon, virkistykseen ja maa- ja metsa-
talouteen.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on antanut lausunnon kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta 4.3.2024.
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Yleista

Tavoitteiden merkitys laajassa kaavaprosessissa on tarkea. Niilla kiinnite-
tdan hankkeen osapuolten tahtayspiste tulevaisuuteen, ensiksi kaavan si-
salléllisiin ratkaisuihin, kaavan valmistumiseen ja siita paattamiseen ja
edempana kaavan toteuttamiseen siten, etta tavoitteet ovat muutettavissa
todelliseksi ymparistdksi, toiminnaksi ja yksityiskohtaisemman suunnittelun
ohjeeksi. Seudun yleiskaavalle asetettavien tavoitteiden pitaa kestaa ai-
kaa. Aikajanne on kaytanndssa vuosikymmenia.

Tavoitteet on valmisteltu laajassa osallistavassa menettelyssa. Tata tay-
dentaa tavoitteiden julkinen nahtavana pito. Riittava sidosryhmien ja oikeu-
denomistajien osallistaminen ja kytkeminen kaavatyohon antaa evaitéa kaa-
vatydhon ja edistaa sitoutumista kaava-ratkaisuihin.

Kaavahankkeelle on muodostettu runsaasti tavoitteita. Kun paatavoitteet ja
teemoittaiset tavoitteet lasketaan yhteen, tavoitteita on yhteensa 36 kappa-
letta. Tavoitteiden maaran tuottamaa runsauden ongelmaa on yritetty hal-
lita nimeamalla kuusi paatavoitetta, joita yhdistaa otsikko "Elinvoimaa Jo-
ensuun seudulle”.

Riskina suuressa maarassa tavoitteita on, etta kaavan laatimisen keskeisin
tarkoitus ja keskeisimmat tavoitteet saattavat hautautua suureen tarkeydel-
taan eritasoisten tavoitteiden maaraan. Vaikka kaavahanke on seka maan-
tieteellisesti etta sisalldllisesti laaja, voisi ehka harkita, olisiko tarpeen va-
hentaa nimettyjen tavoitteiden maaraa.

Teematavoitteiden mainitaan tarkentavan paatavoitteita, mutta paa- ja tee-
matavoitteiden yhteys jaa hieman ohueksi. Teematavoitteet vaikuttavat pi-
kemminkin paatavoitteille rinnakkaisilta kuin niita syventavilta tavoitteilta.
Tavoitteiston sisaista johdonmukaisuutta voisi pyrkia vahvistamaan.

Seurattavat ja ymmarrettavat mittarit ovat tarpeellisia tavoitteiden konkreti-
soimiseksi ja tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseksi. Esitetyt mittarit vai-
kuttavat hyvin konkreettisilta, ja monet niista lienevat varsin helppoja seu-
rattavia. Osa mittareista saattaa osoittautua tyolaiksi seurattaviksi. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi liikenteen kulkutapajakauma ja puhtaan siirtyman
tydpaikkojen maara. Mittareita on ylipaataan todella paljon (30 kpl), mutta
samalla kuuden paatavoitteen konkretisoimiseksi ja seuraamiseksi ei ole
nimetty mittareita. Tavalla tai toisella — vaikkapa useita mittareita yhdistele-
mélla? — olisi pystyttava seuraamaan, syntyyko seudulle elinvoimaa kuu-
den paatavoitteen tarkoittamalla tavalla.

Kaytetty tavoitteiden esitystapa pudottaa tavoitteet lukijan eteen avaamatta
niiden taustaa ja sisaltda. Tavoitteita voisi avata kuvaten ja perustellen —
miksi tama tavoite, mihin kontekstiin ja mihin jatkumoon se liittyy, millaisia
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toimia tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan? Tavoitteiden merkityksen ym-
martdminen voisi lisdantya, jos niita taustoitettaisiin ja perusteltaisiin.

Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laadinnan yhteydessa on ainakin kar-
kealla tarkkuustasolla selvitetty voimassa olevan Joensuun seudun yleis-
kaava 2020:n tavoitteiden toteutumista. Tuon kaavan tavoitteet asetettiin ja
hyvaksyttiin vuonna 2005 eli 20 vuotta sitten. Nyt asetettavien uusien ta-
voitteiden suhteuttamiseksi tekeilld olevan kaavan luonteeseen olisi hyva,
ettd aiemmat tavoitteet ja yleistasoinen tieto niiden toteutumisesta olisi
saatavissa vaikkapa kaavahankkeen verkkosivulta. Toteutumatieto antaa
perspektiivia esimerkiksi siihen, mitkd muutokset asuntorakentamisessa
ovat olleet seudulla merkittavia. Nakyma menneeseen herattdd myos kysy-
myksen siitd, onko télle yleiskaavalle nimetty tavoitevuosi 2040 itse asi-
assa jo liiankin lahella.

Tassa lausunnossa kaydaan ensin kommentoiden lapi kukin nimetty paa-

tavoite, jonka jalkeen alatavoitteet kasitelldaan teemoittaisina kokonaisuuk-
sia. Alatavoitteiden teemat on tassa viittaamisen helpottamisen vuoksi nu-
meroitu. Vastaavaa numerointia ei alkuperaisessa tavoitteistossa ole. Lau-
sunnolla ei pyrita ehdottamaan "oikeampia tavoitteita” vaan osallistumaan

keskusteluun tallaiselle kaavalle asetettavista tavoitteista.

Paatavoitteet: “Elinvoimaa Joensuun seudulle”

Yleiskaavatyo6lld yhteensovitetaan tulevien vuosien maankaytén
keskeiset tarpeet seka syvennetdan seudun kuntien vilistéa
yhteistyota.

Kuntien maankaytdn yhteensovittaminen ei onnistu ilman vakiintunutta yh-
teistydta. Yhteistyd on erityisesti Joensuun, Liperin ja Kontiolahden kuntien
osalta olennaista, ja olisi tavoiteltava naiden kuntien yhdyskuntarakenteen
littdmistd saumattomasti toimivaksi kokonaisuudeksi seudun ydinalueella.
Yhteisten tavoitteiden ja ratkaisujen 16ytdminen tukee koko keskeisen kau-
punkiseudun kehittymista yhtendisena alueena. Yleiskaavatydlla voidaan
edistaa sitoutumista yhteisiin paamaariin, jotka hyodyttavat kaikkia kuntia.

Joensuun seudun kuntien maankaytdn suunnittelun yhteistyé on kaivan-
nutkin piristysta. Tavoitteen voi ymmartaa tarkoittavan, ettd nama kaksi
asiaa — yhteinen yleiskaava ja maankaytén yhteistyé — etenevat rinnan, ja
yhteistyd voidaan vakiinnuttaa jatkuvaksi myds yleiskaavan valmistuttua.

Valmisteilla oleva alueidenkayttolain (132/1999, AKL) sisalldllinen uudista-
minen voi tuoda muutoksia yhteisen yleiskaavan asemaan suunnittelujar-
jestelmassa, erityisesti suhteessa maakuntakaavaan. Syksylla 2024 julki-
suuteen tulleen lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavaa kehitettaisiin
aiempaa yleispiirteisempaan suuntaan ja samalla kuntien yhteisen
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yleiskaavan ohjausvaikutusta vahvistettaisiin suhteessa pienialaisempiin
yleiskaavoihin. Lakivalmistelua on syyta seurata tarkkaan ja huomioida
saanndsmuutokset.

Maankayton keskeisten tarpeiden maarittelyssa on syyta ottaa huomioon
ajassa liikkuvat laajat yhteiskunnalliset tavoitteet ja iimi6t. Tata kaavaa laa-
dittaessa on valttamatta reagoitava ilmastonmuutokseen, energiamurrok-
seen, puhtaaseen siirtymaan erityisesti teollisessa toiminnassa, luonnon
monimuotoisuuden haasteeseen ja ennallistamisasetuksen normiohjauk-
seen seka huoltovarmuuden kysymyksiin.

Tydbpaikka- ja teollisuusalueiden kehittaminen sekd monipuolisten
yritystonttien saatavuus houkuttelevat uusia investointeja ja
tyévoimaa.

Tyo6paikka- ja teollisuusalueiden kehittamisella on kiintea yhteys uusiutu-
vaan energiantuotantoon ja energiaverkkoihin. Voiko naita kahta paatavoi-
tetta erottaa toisistaan? Uusi teollinen toiminta nayttaisi edellyttavan erityi-
sesti kapasiteetiltaan riittdvaa ja toimintavarmaa sahkdverkkoa, jossa jae-
taan kestavasti tuotettua energiaa. Olisi tunnistettava yritystoiminnan tar-
peita maakuntaa laajemmin, valtakunnallisesti ja ehka kansainvalisestikin.
Millaista teollisuutta ja tydpaikkoja alueelle pyritdan houkuttelemaan, ja
mita ovat seudun vahvuudet tassa?

Samalla on syyta nahda, etta valtaosa teollisesta toiminnasta ja tydpai-
koista tulee jatkossakin sijoittumaan olemassa oleville alueille. Seka uu-
desta etta vanhasta on huolehdittava. Kuinka uudistetaan olemassa olevia
tydpaikka-alueita?

Monipuolisten yritystonttien saatavuus tarkoittanee, etta yrityksille olisi ole-
massa laajahko tarjonta tontteja, jotka on nopeasti otettavissa kayttoon.
Tama tarkoittaa kaytanndssa pitkalle vietya valmistelua — maanhankintaa,
asemakaavoitusta, yleisten alueiden suunnittelua ja ehka toteutustakin.
Vahintaankin on kunnan omistuksessa olevan kaavoitetun tonttivarannon
oltava suuri, ja kuntien budjeteissa on oltava nopeasti kaytettavaa liikku-
mavaraa toteutustoimiin, etta tontit saadaan luovutuskuntoon kuukausissa,
ei vuosissa. Varautuminen edellyttaa taloudellista sitoutumista — kuinka se
tehdaan, onko siihen varaa ja riittdako sietokykya epaonnistumisille?

Uusiutuvan energiantuotannon ja puhtaan siirtymén kautta
edistetddn kestiavaa kehitysta ja vahvistetaan alueen kilpailukykya.

[ta-Suomi on jaanyt puhtaassa siirtymassa takamatkalle, tunnetuista
syista. Vaikuttaa silta, ettd ensinnakin seudun on tehtava entistda enemman
ja muita seutuja tyéta pysyakseen kilpailukykyisena ja toiseksi seudun
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kilpailukyky on entistd vahemman sen omien paatdsten ja tekojen varassa
Tilanne ei ole helppo. Minka kaiken taytyy muuttua, etta seutu olisi ny-
kyista kiinnostavampi investoinneille? Mika kaikki on seudun itsensa rat-
kaistavissa, missa asioissa tarvitaan vaikuttamista kansalliseen paatoksen-
tekoon? Ja tdman suunnittelutehtdvan kannalta; mihin voidaan vaikuttaa
maankayton suunnittelulla ja nimenomaisesti talla seudun yleiskaavalla?

Kestavan kehityksen mainitseminen tavoitteessa kilpailukyvyn kanssa on
tarpeellinen rinnastus. Kasitteena kestévé kehitys on jo iakas. 1980-luvun
lopulla julkaistussa Brundtlandin komission raportissa maariteltiin kestava
kehitys sosiaalisesta, taloudellisesta, ymparistollisesta ja kulttuurisesta na-
kdkulmasta. YK:n Agenda 2030:n kestavan kehityksen tavoitteita on yh-
teensa 17 ja alatavoitteita 169 (Kestava kehitys | Suomen YK-liitto). Kasit-
teen sisalté on monipuolistunut ja elad vahvasti ajassa. Uusi haaste on uu-
siutuvan energiantuotannon ja puhtaan siityman hankkeiden kestavyys,
mika ei ole itsestdan selvaa, vaikka niilla julkilausutusti tavoitellaankin eri-
tyisesti myonteisia ilmastovaikutuksia.

Suunnitelmallisen uudisrakentamisen ja ehean yhdyskuntarakenteen
myétéa tuetaan nykyista palveluverkkoa, ja parannetaan
liikennejérjestelmén toimivuutta.

Tama tavoite tarkoittanee sita, etta jatketaan edelleen Joensuun seudun
yleiskaava 2020:n mukaista nykyisten taajamien ja joukkoliikenteen laatu-
kaytavien painottamista uusien asuinalueiden sijoittamisessa. Yhteiskun-
nallinen ilmapiiri tdydennysrakentamista kohtaan on menneiden 20 vuoden
kuluessa muuttunut eika taydentamishankkeiden edistaminen ole yhta
helppoa kuin aiemmin — jos se on koskaan ollut helppoa.

Taydennysrakentamisen edut, jotka tavoitteessakin mainitaan, eivat ole
kadonneet minnekaan. Mydskaan kaupungistumisen trendi ei ole katken-
nut, mika tarkoittaa, etta tdydennysrakennuskohteiden kysynta jatkuu.
Suomessa vuonna 2022 valmistuneista uusista asunnoista 95,9 % sijoittui
asemakaava-alueille (Lahde: SYKE, Liiteri). Pohjois-Karjalassa vastaava
luku oli 87,7 %. Haja-asutus ei siis trendaa, vaikka mediasta voisi paatella
muuta. Toki alueellista hajontaa on. Uuden normiperusteisen haasteen
kaupunkien taydennysrakentamiselle tuo EU:n ennallistamisasetus, jonka
kansallinen soveltaminen on kuitenkin vasta valmisteilla.

Liikennejarjestelman toimivuus tdydennysrakentamisen kontekstissa tar-
koittanee joukkoliikenteen potentiaalisten kayttajien lisaantymista ja ole-
massa olevan liikenneverkon ja likennepalveluiden kayton tehostumista.
Kaantdpuolena voi olla tarve investoida keskeisten vaylien liikenteen suju-
vuuteen ja laatutasoon niiden kayton lisdantyessa.


https://www.ykliitto.fi/kestava-kehitys#tavoitteet
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Seudun vahvuutena nayttaytyvit monipuoliset ja houkuttelevat
asuinalueet, joilla korostuvat elamisen helppous ja asumisen laatu.

Tavoitteessa nostetaan esille kasitteitd, jotka nayttaytyvat eri ihmisryhmille
eri tavalla houkuttelevina tai luotaantydntavina. Avainsana tassa lienee
monipuolisuus, koska asuinalueen houkuttelevuus, elamisen helppous ja
asumisen laatu maaritelldan todennakadisesti eri tavoilla, vastaajan subjek-
tiivisista mieltymyksista kasin.

Mita ovat asumisen vahvuustekijat? Luonnonlaheisyys, ruuhkattomuus,
valjyys? 15 minuutin kaupunki — tyd, palvelut, harrastukset ja luonto enin-
tdan 15 minuutin etaisyydella? Sen verran suuri vaestépohja, etta palvelu-
ja harrastusvalikoima on kilpailukykyinen? Yhdyskunta, joka on sopeutunut
ja varautunut ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kuten taajamatulviin ja lam-
posaarekeilmidéon? Lahiviheralueet ja kaupunkivihrea?

Monipuolisuutta pitaisi pystya tarjoamaan kuitenkin seka sisalléltaan etta
maaraltaan todelliseen kysyntaan ja ihmisten todellisiin preferensseihin
pohjautuen. Ei siis riita, etta ylipaataan tarjotaan erilaisia asumisen vaihto-
ehtoja. Tarjonnan pitaa vastata varsin hyvin kysyntaa, koska kunnilla tus-
kin on kykya ottaa tdssa suuria taloudellisia riskeja siten, etta tuotettaisiin
tontteja, jotka eivat vastaa todellista kysyntaa. Voiko asumisen kysynnan
historiasta oppia? Onko tarjolla perusteltuja nakemyksia asumisen kysyn-
nan suuntautumisesta tulevaisuudessa?

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n asuntotuotannon tavoitteeksi asetet-
tiin korkea pientalo- ja rivitaloasuntojen maara. Naiden toteuma jai vuosina
2006-2020 alle puoleen tavoitellusta. Samalla kerrostaloasuntojen to-
teuma oli tavoiteltuun nahden melkein kaksinkertainen. Tavoitteisiin paas-
tiin tai ne ylitettiin kaupunkimaisilla alueilla kun taas lahes kaikkialla naiden
ulkopuolella tavoitteet jaivat saavuttamatta. Toteutumatiedot antavat luotet-
tavampaa tietoa kysynnan suuntautumisesta kuin esimerkiksi asumistoivei-
siin liittyvat kyselyt, vaikka niillakin on toki oma merkityksensa.

Ympéristén, luonnon monimuotoisuuden ja maatalouden
huoltovarmuuden huomioiminen varmistavat, etta Joensuun seutu on
myds tulevaisuudessa elinvoimainen ja vetovoimainen.

Onko tassa tavoitteessa itse asiassa kysymys seudun elinvoimasta ja ve-
tovoimasta — tulevaisuudessa- jolloin itse asiassa puhutaan varsin sa-
moista asioista kuin kolmannessa paatavoitteessa? Vai onko painotus var-
mistamisessa, eli halutaanko asettaa nimenomainen tavoite seudun ky-
vylle sietaa poikkeusoloja? Tassa yhteen tavoitteeseen on koottu kolme
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keskenaan aika erilaista nakdkulmaa, joiden sisaltda voisi yrittda avata hie-
man enemman.

Mita kaikkea tarkoitetaan ymparistén huomioimisella? Sana "ymparistd” on
merkitykseltédan erittain laaja ja siksi vaikeasti konkretisoituva. Ympariston
terveellisyys ja puhtaus ymparistdnsuojelullisessa merkityksessa? Ympa-
ristdn laatu muissa suhteissa, esimerkiksi virkistyskaytossa, visuaalisena
ja kokemuksellisena asiana, kulttuuriymparisténa? Ymparistd suhteessa
ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen sopeutumiseen? Nailla on vahva
linkitys alueen elinvoimaisuuteen ja vetovoimaan tulevaisuudessa.

Luonnon monimuotoisuus on tahan kirjatuista seikoista yksiselitteisin,
vaikka senkin merkitys on laaja.

Nakyma huoltovarmuuteen on korostunut viime aikoina. Tavoitteessa nos-
tetaan esiin nimenomaan maatalouden huoltovarmuus — tarkoitetaanko
ruuantuotannon ja muun maataloustuotannon jatkuvuuden turvaamista?
Ovatko muut huoltovarmuuden nakdkulmat tarkoituksellisesti poissa?
Laaja-alainen huoltovarmuus korostuu nykyisessa geopoliittisessa tilan-
teessa. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan keskeisin tavoite on turvata
kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus, jotta vées-
ton, talouselédmén ja maanpuolustuksen vélttaméattémimmét perustarpeet
pystytaan tayttamaan kaikissa olosuhteissa. Huoltovarmuuteen liittyvan
tavoitteen asettamisessa olisi jalleen arvioitava sita, mika merkitys laaditta-
valla kaavalla on seudun huoltovarmuuden kannalta.

Teema 1: Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja
kulttuuriymparistot (viisi alatavoitetta)

Asuntotuotantoa koskeva alatavoite tasapainoilee taajamien tdydennysra-
kentamisen ja haja-asumisen valilla. Tilanne on tuttu, koska suunnittelu-
alue koostuu hyvin erilaisista osista, asumisen tavat ovat moninaiset ja
kuntien lahtdkohdat ja tavoitteet erilaiset.

Taydennysrakentamisen tavoitteen yllapitdminen on olennaista useasta
syysta — paitsi asumisen kysynnan, yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden
ja maankayton tehokkuuden myds palveluiden, harrastusten ja tydpaikko-
jen helpon saavutettavuuden kannalta. Uuden mausteen tdydennysraken-
tamiseen tuo EU:n ennallistamisasetus ja laadittava kansallinen ennallista-
missuunnitelma; mitd nama tulevat tarkoittamaan taajamaymparistojen ja
meilla erityisesti Joensuun kantakaupungin osalta? Lahivirkistykseen kay-
tettavien alueiden turvaaminen osana terveellista, viihtyisaa ja ilmastokes-
tavaa asumisymparistdoa tulee korostumaan joka tapauksessa nahtavissa
olevassa tulevaisuudessa. Taydennysrakentamisen ja kaupunkivihrean
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tavoitteet ovat peruslahtokohdiltaan keskenaan ristiriidassa, ja on olen-
naista 10ytda osuva tasapaino naiden tavoitteiden toteuttamisessa.

Yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle pitaa jattaa tilaa. Kaikkea uutta ra-
kentamista ei voi sijoittaa jo ennestdan ihmistoiminnan kaytdssa oleville
alueille.

Hajarakentamisessa paine kohdistuu erityisesti ranta-alueille. Se on sel-
vasti merkittdvampaa kuin kyldrakentaminen. Haja-asumisen ja rantara-
kentamisen ohjauskeinoja olisi pohdittava niin, etta tavoiteltaisiin kuntien
yhteista linjausta. Joka tapauksessa asumisen valjyys ja luonnonlaheisyys
on yksi seudun vetovoimatekijoista, joka tulee vaikuttamaan seudun yh-
dyskuntarakenteen kehittymiseen siind kuin kaupungistumiseen liittyvat
vetovoimatekijatkin. Kohtuullisella vaivalla mitattava seikka voisi olla asun-
tojen uudisrakentaminen asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle, vas-
tinparinaan luonnollisesti rakentaminen kaava-alueille.

Voimassa olevan seudun kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteeksi asetet-
tiin merkittava vaestdnkasvu, joka toteutuikin varsin hyvin. Kasvu kohdistui
kaytannossa ydinkaupunkiseutuun samalla kun reunempien alueiden vaki-
maara vaheni. Suunnittelualueeseen sisaltyy edelleen seka kasvavia etta
taantuvia alueita, ja alueet ovat vaestorakenteeltaankin eriytyvia.

Nyt tavoitteeksi esitetaan vakimaaran sailyttamista, mika voi olla realismia,
mutta onko tavoite yhdensuuntainen esitettyjen teollisuutta ja tydpaikka-
alueita koskevien tavoitteiden kanssa? Toki vaestdnkasvun tavoittelun ei
sindnsa pida olla itseisarvo. Vaestonkasvun pitaa perustua mahdollisuuk-
siin luoda hyvat asumisen ja elamisen olosuhteet ja tarjota todellisia mah-
dollisuuksia tydpaikkojen ja yritystoiminnan lisddmiseen. Toisaalta on kylla
kaynyt selvaksi, ettd seutujen ja alueiden elinvoimaa mitataan raadollisesti
vaestomaaralla ja vaestdomuutoksella. Samalla voi varmastikin todeta, etta
Joensuun seudulla eivat vaestdnkasvu ja elamisen laatu ole mitenkaan toi-
silleen vastakkaisia tavoitteita.

Alatavoite 5 pitda muotoilla uudestaan. Tavoitetta kirjoittaessa on ajatus
selvasti katkennut.

Kulttuuriymparistojen osalta keskeista on turvata arvokkaiden kulttuuriym-
paristdjen olemassaolo ja sailyminen. Voisi olla hyva avata sita, millaiseen
ohjausvaikutukseen kaavalla pyritaan kulttuuriymparistdjen osalta. Skaala
voi olla tassa laaja, ja se voi yltaa suositus- ja informaatioluonteisista alu-
eellisista merkinndista sitovasti asemakaavoitusta ohjaaviin suojelumerkin-
téihin. Vahimmaisvaatimus lienee muissa yhteyksissa tehtyjen arvotusten
huomioiminen yleiskaavassa. Naita ovat valtakunnalliset inventoinnit (RKY,
VAMA, VARK), maakuntakaavoissa esitetyt alueet seka kuntakaavojen ja
kuntien tekemien inventointien tulokset. Sitovasti eri tavoin suojeltujen
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yksittaisten rakennuskohteiden maara on suuri ja siksi haastava. Niiden
osoittamisella olisi kuitenkin sitovasti ohjaava vaikutus tilanteissa, joissa
asemakaavaa laaditaan tai muutetaan.

Alatavoite 5:een on sisallytetty myos rakentamattomat luonnonymparistot,
joiden sopivampi paikka voisi olla jossain toisessa teemassa (teema 57).
Rakentamattomiin luonnonymparistoihin kohdistetun tavoitteen ohella olisi
hyva nostaa esiin tavoitteita erilaisille viherymparistdille, joilla on merkitysta
mm. l&hivirkistyksen, hulevesien ja kuumuusriskien hallinnan kannalta.

Teema 6:n tavoitteissa tuodaan maisemat ja kulttuuriymparistd uudelleen
esille, vahan eri ndkdkulmalla. Johdonmukaistaminen olisi paikallaan.

Teema 2: Liikennejarjestelma, liikenneinfrastruktuuri ja liikkuminen
(viisi alatavoitetta)

Liikkumisen tavoitteet ovat suoraa jatkumoa voimassa olevan seudun
yleiskaavan tavoitteille. Ne tukevat edellytyksia henkildautoilulle vaihtoeh-
toisten liikennemuotojen kaytodlle.

Joukkoliikenteen laatukaytavia koskevan tavoitteen voisi tdssa teemassa
muotoilla liikenneldhtdiseksi eika tdydennysrakentamislahtoiseksi, kuten
nyt on kirjattu. Asiat toki liittyvat toisiinsa, mutta laatukaytavien varren tay-
dennysrakentamistavoite on jo kirjattu edelliseen teemaan. Myos matka-
ketjut (alatavoite 5) liittyvat kiinteasti joukkoliikenteeseen. Voisiko joukkolii-
kenteeseen muotoilla vain yhden tavoitteen?

Liikenneinfraa koskevat alatavoitteet 1 ja 4 olisivat myés muotoiltavissa
yhdeksi tavoitteeksi. Olisi myds harkittava, onko tarkastelu tai tunnistami-
nen riittdvan haastava tavoite — pitaisikd kirjata, mita tunnistamisen poh-
jalta olisi tavoiteltava? Voisi olla eduksi todeta alatavoitteiden 1 ja 4 olevan
moottoriajoneuvoliikenteen tavoitteita. Talla selvennettaisiin sita, etta ta-
voitteita pyritddn asettamaan tasapainoisesti eri kulkumuodoille.

Liikkumisen tavoitteissa ei tuoda esille liikenteen kayttévoimamurrosta.
Asiaa lienee syyta harkita — jos ei ole jo harkittu — vaikka silla ei ole merkit-
tavia vaikutuksia esimerkiksi kaupunkirakenteeseen tai likenneverkkoon.

Teema 3: Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia (viisi
alatavoitetta)

Taman teeman yhteydessa olisi ehdottomasti hyddyksi tuoda esille yleista-
soisen Joensuun energiaselvityksen (2024) olemassa olo ja kuvata muuta-
malla virkkeelld sen tarkoitus ja sisaltd. Selvitys antaa tavoitteille kiinteam-
man pohjan ja ohjaa kiinnostuneet lukemaan itse selvityksen.
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Energiamurros on olemassa olevaa todellisuutta; se on juuri nyt kdynnissa.
Sita ei voinut ennakoida laadittaessa voimassa olevaa seudun yleiskaa-
vaa. Myos taman kaavan tavoitevuosi on tasta nakdkulmasta kaukana —
energiamurroksen tulevaa kehitysta on vaikea ennakoida, vaikka talla het-
kelld suunta nayttaa varsin selvalta. Samalla kun tehdaan nyt valttamatto-
miltd nayttavia ratkaisuja, on jatettava joustoa kaikelle, mitd tapahtuu en-
nakoinnista ja suunnittelusta huolimatta. Puhtaan energian tuotanto vaatii
paljon maa-alaa ja se kilpailee tilasta erityisesti maa- ja metsatalouden
kanssa. Myoskaan naiden maankayttdomuotojen painoarvo ei suinkaan ole
vahenemassa, useastakin syysta.

Puhtaaseen siirtymaan ja energiamurrokseen liittyva alatavoite 2 on varsin
kunnianhimoinen sisélléltdan. Alueiden esittdminen tavoitteeseen kirjatulla
jaottelulla on haastavaa. Kun tata teemaa lahdetaan viemaan kaavakar-
talle, voi olla tarpeen harkita aluevarausten esittamista sisalloltaan ylei-
semalla tasolla. Itse asiassa alatavoitteet 1 ja 2 voisivat olla yhdistetta-
vissa, koska niissa kasitellddn samoja tavoitteellisia aluevarauksia. Erona
nayttaisi olevan lahinna koko ja kayttotarkoituksen esittamisen tarkkuus.

Energiaverkkojen osalta valmius osoittaa johtokaytavia kaavakartalla lie-

nee varsin hyva, kun maakunnallisestikin asiaa on selvitelty ja Joensuun

kantakaupungin suurjanniteverkon vahvistamisen suunnittelu on pitkalla.

Joensuun energiaselvitys ei nayta sisaltavan sellaisia seudullisia tarpeita,
jotka eivat olisi olleet jo tiedossa.

Energiamurroksen ilmastokestavyyden varmistamiselle ei ole asetettu ta-
voitetta. Muutoksen kokonaiskestavyyden varmistaminen olennaista, kun
energiamurroksella nimenomaisesti pyritdan ilmastohyadtyihin, positiivisten
talousvaikutusten ohella. Tama tarkoittaa sen arvioimista, millaisia ilmasto-
vaikutuksia puhtaan siityman ja puhtaan energian hankkeiden toteuttami-
sella on, kun huomioidaan, millaista maankayttdéa nama hankkeet korvaa-
vat ja mitd ovat hankkeiden elinkaaren aikaiset ilmastovaikutukset kokonai-
suutena. Tata koskevassa arvioinnissa on luonnollisesti pysyttava kaavan
suunnittelutarkkuutta vastaavassa yleispiirteisessa tarkastelutasossa. Arvi-
ointi edellyttanee voimakasta yksinkertaistamista, kun ei voida ennakoida,
millaisina hankkeet lopulta toteutuvat.

Onko hajautetun energiantuotannon ja -varastoinnin tavoite sellainen, etta
se lopulta tulisi ndkymaan merkintdina tai aluevarauksina laadittavalla kaa-
vakartalla — tai edes maarayksissa? Tavoite voi olla hyva ja perusteltu esi-
merkiksi huoltovarmuuden nakokulmasta, mutta ei valttdmatta edellyta si-
saltdd koko seutua kasittelevaan yleiskaavaan. Jos todetaan, etta laaditta-
vaan yleiskaavaan ei tasta jaisi jalkea, kuuluisiko tavoite johonkin muuhun
yhteyteen tai voisiko sen ajatella sisaltyvan huoltovarmuutta koskevaan
yleisempaan tavoitteeseen?
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Yhteiskunnan sahkoistymisen vaikutuksia aluerakenteeseen on tarkasteltu
Joensuun energiaselvityksessa. Nakyvimpia asioita ovat sahkoén kantaver-
kon vahvistaminen, johon on varauduttava yleiskaavassa merkinndin ja
maarayksin, sekd puhtaan energian tuotannon mahdollistaminen, mika sa-
moin vaatinee aluevarauksia tai vahintadankin sanallisia maarayksia. Naihin
liittyvat tavoitteet on kasitelty aiemmissa teemoissa ja ne kattavat keskei-
set yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset ja suunnittelua edel-
lyttavat seikat. Mitd muuta yleiskaavassa huomioitavaa jaa naiden tarpei-
den ulkopuolelle? Tarkoitetaanko talla kirjauksella sdhkodverkon ja energia-
omavaraisuuden lisdantymisen tuottamaa hyétya seudun elinvoimalle, ja
sitd kautta syntyvaa kasvupotentiaalia ja seudun suhteellisen aseman vah-
vistumista valtakunnassa vai mitad? Tavoite kaipaa selventamista.

Teema 4: Elinkeinot, teollisuus ja tydpaikat (viisi alatavoitetta)

Taman teeman tavoitteet ovat osaksi paallekkaisia energiamurroksen ta-
voitteiden kanssa. Keihaankarki lienee uudenlaisen puhtaaseen siirtymaan
perustuvan elinkeinotoiminnan mahdollistaminen, joten tavoitteiden yhdis-
tamista voisi harkita. Puhtaaseen siirtymaan liittyvia tavoitteita ovat ainakin
tulevaisuuden teollisen toiminnan ja tydmarkkinoiden ennakointi ja varautu-
minen T/kem-tonttikysyntdan. Yhteinen otsikkokin yhdistetyille teemoille
varmaan loytyisi.

Olemassa olevien tyopaikka- ja teollisuusalueiden vetovoiman hyédyntami-
nen on erittain kannatettavaa. Tydpaikkatonttikysyntdd kohdistuu alueille,
jotka ovat vakiintuneita, joilla on monipuolista toimintaa ja joilla eri yritykset
voivat hyotya toistensa laheisyydesta. Naiden alueiden laajentamisen ta-
voittelemisen ohella voisi harkita niiden tdydennysrakentamista. Nain voi-
taisiin tehostaa olemassa olevien liikenne- ja teknisten verkkojen kaytta ja
vahentaa tarvetta avata kokonaan uusia alueita tyopaikkakayttoon. Tosin
tadydennysrakentaminen ei sovi taysin uusille ja laajoja maa-alueita tarvit-
seville toiminnoille.

Maa-ainestavoitetta olisi syyta taydentaa. Luonnokseen kirjattu tavoite tuo
esiin vain kayttajanakokulman. Olisi huomioitava myds se, mita vaikutuksia
maa-ainesten ottamisella on ja milla tavalla ainesten oton haitallisia vaiku-
tuksia pitaa rajoittaa ja lieventaa. Monipuolisempi maa-ainesten ottamisen
tavoite rinnastaisi yhdyskuntien maa-ainesten tarpeet, ympariston kantoky-
vyn erityisesti pohjavesien osalta ja luonnon monimuotoisuuden.

Joensuun seudulla maa-ainesvarat sijaitsevat varsin lahella kayttokohteita.
Lyhyet kuljetusmatkat ovat seka edullisia ettd iimastoystavallisia. Ottami-
sessa on kuitenkin jo syntynyt ympariston laadun ongelmia, mitka voivat
vaikuttaa hyvalaatuisen pohjaveden saatavuuteen, maisemaan ja luonnon
monimuotoisuuteen. Perusteltu yleiskaavatavoite voisi olla maa-ainesten
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kestava ottaminen, viitaten mm. aiemmin kirjoitettuun pohdintaan kesta-
vyyden kasitteestd. Taman tyyppinen muotoilu sisaltaisi myos ilmastonako-
kulman, minka voisi halutessaan myds kirjoittaa auki.

Teema 5: Luonto, viheralueet ja ilmasto (viisi alatavoitetta)

Kaikki taman teeman tavoitteet ovat tarkeita Joensuun seudun ilmasto- ja
luonnon monimuotoisuustavoitteiden kannalta.

Tavoite 2 on muotoiltu siten, ettd Joensuun kantakaupungin viherraken-
teen runko muodostetaan Joensuun viherkaavan (2025) ratkaisujen poh-
jalle. Tavoitteen kirjoitusasiasta saa kasityksen, ettd viherkaava sisallytet-
taisiin sellaisenaan Joensuun seudun yleiskaavaan. Tama ei liene tarkoi-
tuksenmukaista vaan myos viherkaavan sisaltéa on voitava tarkastella
kriittisesti, samalla kun sen olennainen ja aikaa kestava sisaltd otetaan laa-
dittavan kaavan lahtoékohdaksi. Viherkaavassa esitetty viheralueiden jaot-
telu erilaisiin tyyppeihin on hyva ja kaytannonlaheinen lahtékohta.

Viheralueteeman rinnalla kulkee rakentamisen teema. Tavoitteiden selkey-
den kannalta olisi hyva, ettd ndma sijoitettaisiin eri teemoihin. Realistinen
ja ratkaisuhakuinen lahestymistapa taas edellyttaisi naiden teemojen kasit-
telemista rinnakkain ja yhtaaikaisesti. Viheralueita ei ole syyta sulkea kate-
gorisesti rakentamisen ulkopuolelle vaan priorisoida niitd mm. virkistys-
kayttd-, maisema- ja monimuotoisuusarvojen perusteella, jolloin mahdollis-
tetaan vahaarvoisempien viheralueiden kayttdé rakentamiseen. Tavoitteiden
pitdd antaa sijaa intressivertailuille — alueiden ominaisuuksien ja kayttétar-
peiden pohjalta on voitava tehda edullisuusvertailuja ja intressivertailuja.

Alatavoitteet 3 ja 4 liittyvat ilmastonmuutokseen. Kaavan ilmastovaikutus-
ten laskemisen sijaan olisi parempi puhua ilmastovaikutusten arvioimi-
sesta, koska kaikki vaikutukset eivat ole suoraan laskettavissa. Myos sa-
nallista arviointia kokonaisilmastovaikutuksista (hillinta ja sopeutuminen)
tarvitaan. Arvioinnin tulosten tulisi myds nékya lopullisessa kaavaratkai-
sussa, siten etta kaava toteutetaan ilmastokestavasti ja sen haitallisia il-
mastovaikutuksia lievennetaan. limastovaikutusten mittariksi on esitetty
kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaaraa. Harkittavaksi voisi ottaa
my®os hiilinielujen ja -varastojen maaraa ja naiden muutosta, koska talla on
suora yhteys maankayton muutoksiin.

Yksi tavoite on liitetty EU:n ennallistamisasetukseen. Asetuksen sijaan
voisi olla parempi kytkea tavoite kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan,
jolla ohjataan sita, kuinka asetusta sovelletaan Suomessa. Ennallistamis-
suunnitelma laaditaan kesdan 2026 mennessa. Laadintaa on syyta seu-
rata, koska suunnitelmaan tulee todennakdisesti sellaista sisaltda, jolla on
yleiskaavoitustakin ohjaavaa vaikutusta ainakin ydinkaupunkiseudun
osalta.
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Ymparistdministerion ennallistamisasetusta koskevan verkkosivun mukaan
"Kaupunkivihredn osuutta ja latvuspeitteisyytté koskevilla tavoitteilla pyri-
tédén parantamaan luonnon monimuotoisuuden liséksi ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Kaupunkiympdristbissé pyritdén lisddmdaén varjostusta ja
haihtuvuutta seké esimerkiksi sade- ja tulvavesien imeytyspintoja. Asetuk-
sen kohteena olevien kaupunkialueiden viherpeitteisyyden tulee séilya yli
45 prosentissa ja latvuspeittévyyden yli kymmenessé prosentissa kaupun-
kien taajama-alueen pinta-alasta valtakunnallisella tasolla mitattuna vuo-
teen 2030 asti. Vuodesta 2030 alkaen kaupunkivihredé valtakunnan tasolla
ja latvuspeitteisyytta kullakin kaupunkialueella tulee kasvattaa kohti kunkin
Jésenvaltion itse asettamaa, tyydyttdvaé tasoa.” (Ennallistamisasetus - Ym-
paristoministerio)

Taman teeman tavoitteita ja mittareita olisi syyta saataa niin, etta edella
mainitut kasitteet "kaupunkialueen viherpeitteisyys” ja "kaupunkien taa-
jama-alueen latvuspeitteisyys” olisivat mukana, ehka keskeisina kasitteina
ja mittareina. Nama tulevat todennakdisesti sisaltymaan kansalliseen en-
nallistamissuunnitelmaan, ja niiden laskentatapa tarkentuu suunnittelun
edetessa. Maarallisten tavoitteiden asettaminen juuri nyt on vaikeaa, enin-
taan niitd voinee suhteuttaa ennallistamissuunnitelmaan (”...véhintdan
kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa esitettédvélla tasolla?”).

Tavoitteissa viitataan ekologiseen kompensaatioon. Talla tarkoitettaneen
luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 11 luvun mukaista vapaaehtoista ekolo-
gista kompensaatiota. Tdma pitaisi sanoa selvasti, jos sita tarkoitetaan.

Tavoitteessa ja mittarissa mainituilla kompensaatioalueilla tarkoitettaneen
niin sanottua hyvitysaluetta eli aluetta, jolla toteutetaan LSL 99 §:n tarkoit-
tamia hyvittavia toimenpiteita, joilla taas korvataan luonnonarvojen heiken-
nykset toisella alueella (heikennysalue). Tavoitteen sisaltdéa pitaisi tdsmen-
taa. Tarkoitetaanko, etta yleiskaavan yhteydessa arvioidaan jo karkealla
tasolla menetettavat luonnonarvot ja osoitetaan samoin yleisella tarkkuus-
tasolla ne hyvitysalueet, jotka tarvitaan heikennysten kompensoimiseen?
Vai pyritdankd vain osoittamaan hyvitysalueiksi soveltuvia alueita, joita ai-
kanaan hyédynnetaan tarpeen mukaan ekologiseen kompensaatioon?
Tarkoitettiinpa ensimmaista tai jalkimmaista, alueiden uskottava osoittami-
nen yleiskaavassa edellyttaa erillisen asiantuntijaselvityksen laatimista ja
tiiviitd neuvotteluja hyvitysalueiden maanomistajien kanssa. Jos tahan pyri-
tdan, on tydhon varattava riittdvasti resursseja.

Teema 6: Maa- ja metsiatalous, maisema-alueet ja virkistys (viisi
alatavoitetta)

Teema 6:n tavoitteissa tuodaan uudestaan esille maisemiin ja kulttuuriym-
paristoon liittyvia tavoitteita, joita kasitelldadn myds teemassa 1, seka
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virkistyskayttoon, viheryhteyksiin ja ekologiseen kompensaatioon liittyvia
tavoitteita, joita kasitelldén ensisijaisesti teemassa 5. Nakdkulmat ovat toki
vahan erilaiset, mutta olisiko kuitenkin hyva yhdistda samaa asiaa koske-
vat tavoitteet aina saman teeman alle? My6s matkailuun liittyvien tavoittei-
den oikeaa sijaintia voisi viela pohtia — olisiko se kuitenkin elinkeinotoimin-
nan yhteydessa?

Maa- ja metsatalousteeman yhteyteen voisi olla mahdollista koota huolto-
varmuuteen liittyvat ndkékulmat laajemminkin ja ehkd myos maaseutu-,
ranta- ja kylaalueille rakentamisen teemat. Taméa ehka vaatisi otsikoinnin
muuttamista. Sen sijaa metsatalousteeman yhteyteen on vaikeaa yhdistaa
ekologisin perustein muodostettavia viherkaytavia. Metsalaki ei anna talle
tukea eika alueidenkayton paatoksilla pystytd ohjaamaan vaikuttavasti
ekologisten kaytavien muodostamista metsatalousalueille. Kaavalla voi-
daan osoittaa alueita metsataloudelle seka turvata metsatalousalueiden ja
muiden viherpeitteisten alueiden jatkuvuutta suhteessa rakennettaviin alu-
eisiin, mutta vaikuttavaa laadullista kaavaohjausta ei ole mahdollista koh-
distaa metsatalouskayttdéon varattaviin alueisiin.

Lausunnon on esitellyt alueidenkaytdn johtava asiantuntija Juha-Pekka
Vartiainen ja ratkaissut yksikon paallikkd Pirkko Siikamaki. Lausunnon val-
misteluun ovat osallistuneet ilmasto- ja kiertotalousasiantuntija Kukka-
Maaria Hamunen, maankayttéasiantuntija Pekka Piiparinen, luonnonsuoje-
luasiantuntija Mika Pirinen ja maankayttdasiantuntija Tarja Pirinen. Asia-
kirja on hyvaksytty sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lo-
pussa.

Joensuun kaupunki

Pohjois-Savon ELY-keskus, liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
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