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Elinkeino-, likenne- ja
ym périgtbkesku S 5.5.2025 VARELY/594/2025

Beslut enligt 83 § i naturvardslagen angaende stéorandet och dédandet av en fridlyst
fagelart samt skadandet av dess dgg

Sokande

Arende

Ansokan

Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade / Marina Nyqvist

Ansokan om undantagslov for att olja skarvagg och skjuta skarvar aren 2025-2029 i
syftet att forebygga allvarlig skada pa fiskerinaringen inom Sédra Kust-Osterbottens
fiskeriomrade

Sddra Kust-Osterbottens fiskeriomrade anhaller om undantagslov for att;

1) Behandla skarvagg i kolonin pa Juckasgrynnan i Sodra Stadsfjarden i Vasa for att
minska pa den skada som storskarv (Phalacrocorax carbo sinensis, harefter skarv)
orsakar i dessa omraden.

2) Férebygga att skada sker, anhaller fiskeomradet dartill om undantagslov att behandla
agg i nya kolonier, som eventuellt etableras, inom det omrade i inre skargarden dar
siken ar fredad under lektiden genom beslut av de lokala samfalligheterna. Att
forebygga skada genom &ggoljning i nya kolonier inom sikfredningsomradet ar i enlighet
med den regionala skarvatgardsplanen for Kust-Osterbotten. Tillstand fér &ggbehandling
for att forhindra och férebygga skada ansoks for fem ar i rad.

3) Skjuta 1000 individer per ar i fem ar i rad inom hela fiskeriomradets havsomrade,
forutom pa Vasa stads vattenomrade (tat bebyggelse) under tiden 1.8-31.10.
Fiskeomradet anhaller om tillstand att anvanda vettar vid skjutning.

Ansbkningsomrade

Ansdkningsomradet omfattar Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrade, vilket &r mycket
viktigt for det kommersiella smaskaliga kustfisket. Langs med hela skargarden finns
viktiga lekomraden for abborre, varav lokala delagarlag och fiskargillen har fredat en del.
Ansokningsomradet omfattar helt eller delvis flera naturskyddsomraden och Natura
2000 -omraden. Skarvens utgor dock inte en grund for skydd i nagot av dessa Natura
2000 -omraden eller naturskyddsomraden. Sékanden havdar att skarven tranga undan
andra fagelarter fran skyddsomradena genom en etablering dess etablering, vilket
observerats i Danmark dar skarven trangt undan andra fagelarter, t.ex. ejder och
skedand.

Motivering av atgérder som sbks

Sokanden har tidigare beviljats féljande undantagslov for att avvika fran skarvens
fridlysningsbestammelser: VARELY/2182/2016, VARELY/3749/2016,
VARELY/3547/2017, VARELY/4184/2020 och VARELY/3115/2024.

En avskjutning av 1000 individer av totalt ca 20 000 individer som totalt flyger genom
omradet under hosten, betyder en avskjutning pa 5 %. S6kanden motiverar det ansdkta
antalet (1000), med att de 445 skarvar som skots utgaende ifran sékandes tidigare
undantagslov (VARELY/3547/2017) i norra delen av fiskeriomradet, inte ar tillrackligt for
att forhindra skarvarna fran att orsaka allvarlig skada for fiskerinaringen inom hela
fiskeriomradet. Den ansdkta tiden (1.8.-31.10.) for skjutandet av skarv motiverar
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sOkanden med att det ar tillatet att jaga icke fredade faglar och fanga mardhund och
mink frdn om med augusti &ven inom Natura 2000 -omradena.

Enligt sbkanden minskar skarven allvarlig skada for fiskerinaringen genom att minska
fiskbestanden inom de omraden dar skarven soker foda. Detta stdds av forskning som
visar att skarvarna konsumerar en markbar andel abborrar, vilket uppskattats till 13—-34
%. Enligt studier konsumerar en skarvindivid i medeltal ca 500 gram fisk per dygn. Ar
2024 fanns 5689 skarvar inom och 4887 skarvar just norr om fiskeriomradet och dessa
konsumerade utgaende ifran detta 5288 kg fisk per dygn. Under de cirka 5 manaderna
(150 dygn) de forekommit i omradet at de 793 200 kg fisk. Antar man att abborren utgor
i medeltal 25 % av skarvens foda beraknas skarvar ha konsumerat 198 300 kg abborre.
Skarvarna orsakar dessutom skador pa byten som de inte lyckas fanga, detta sker
speciellt under sommaren da arets flygga ungar boérjar forsoka fanga sin egen fisk.

Slutsatsen av Naturresursinstitutets (harefter Luke) markningsstudie, dar skarvarnas
predation pa abborre utreddes inom ifragavarande omrade, var att ett hogt antal skarvar
inom ett omrade kan minska abborrbestandet och fangster lokalt. S6kanden anvander
studien resultat som motivering for ett fortsatt behov av atgarder pa Juckasgrynnan och i
fiskeriomradets 6vriga delar for att férebygga férekomsten av allvarlig skada for
fiskerinaringen. Sékanden har tidigare haft tillstand att olja agg pa Juckasgrynnan och
oljning har utférts aren 2018, 2020, 2021 och 2024. Enligt dansk forskning ses
effekterna av oljning pa antalet skarvar och fiskets fangster efter flera ar av oljning, till
foljd av vilket sbkanden motiverar behovet av fortsatta oljningsatgarder for att
astadkomma effekterna som av oljningen, vilka uppkommer med férdréjning over tid.

Den havslekande sikens lekomraden ar smaskaliga och ligger huvudsakligen vid Malax
as mynning. | augusti—oktober nar sikynglen en storlek pa 8—12 cm och blir darmed en
ldmplig storlek for skarvar. Det ar troligt att sikynglen gradvis forflyttar sig fran
lekomradet under sommaren och deras fédoséksomraden inkluderar Stenskarfjarden
utanfor Malax &, Bergdfjarden och dess omgivningar. | det kommersiella fisket fangas
mest sik i Kvarken under varen i maj och under hdsten i september, oktober och
november. Baserat pa GPS-sparningsdata for skarvar och uppgifter om kommersiella
fiskets fangstomraden kan man anta att skarvens fédoséksomraden och sikens
fangstomraden i Kvarken till stor del 6éverlappar under hela isfria sasongen. Sarskilt
framtrader denna paverkan under sensommaren och hésten (juli-oktober), da skarvarna
ror sig mycket aven i 6ppna skargardsomraden dar sik sdker féda under sommaren och
hosten.

Fiskare har rapporterat minskade fangster i och med att antalet skarvar 6kade inom
fiskeriomradet ar 2015 och speciellt under 2016 da antalet hackade par 6kade inom
omradet 6kade fran ca 600 till 3000 par. Skadorna pa fangsterna syns aven i
fangststatistiken for ruta 28 med en konstant minskning av fangsterna fran 2014 till
2019, darefter har fangsterna 6kat en aning, men de har varierat arligen. Sékanden
poangterar att det inte finns andra orsaker till den kraftigt minskade fangsten an att
forekomsten av skarv 6kat i omradet. Under skarvens var- och hdstmigration ror sig
skarvarna i flockar tvingar fiskstimmen att réra sig ihop och mgjligtvis drivas fran de
sedvanliga platserna de annars patraffas inom, vilket férsvarar vilket och tvingar fiskarna
att tidvis pausa fisket under hdsten da inga fangster fas.

Beaktandet av évriga arter

Atgéarderna riktar sig enbart mot skarv. Oljningen av skarvagg ar kortvarig och orsakar
ingen eller mycket minimal stérning mot andra naturvarden, medan avskjutningen utfors
efter hackningssasongen.

Oljningen genomférs under hackningstiden med bdrjan ca 7—10 dagar efter att de forsta
aggen observerats i bon. Oljningsbesodken racker hdgst 1 timme per gang och utférs av
hdgst 6—7 personer med 7—12 dagars mellanrum, men det kan aven racka med ett
oljningsbesdk. Personerna, med erfarenhet av tidigare oljningar, ror sig forsiktigt pa
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Juckasgrynnan under oljningstillfallena och undviker samt ror sig bort fran andra faglars
bon vid méjliga observationer av dessa. Genast oljningen ar gjord, ld&mnar personerna
holmen. Sékanden konstaterar att oljningen utgdr en minimal stérning mot andra
hackande faglar och den ar ocksa mycket mer kortvarig och orsakar mycket mindre
storning t.ex. jamfért med ringmarkningen.

Avskjutningen riktar sig enbart mot skarv och inte mot andra fagelarter under tiden 1.8—
31.10, da aven annan fageljakt ar tillaten. Avskjutningen av skarv skulle ske inom hela
fiskeriomradet, inte enbart inom Natura 2000 -omraden och sékanden havdar darfor att
avskjutningen av skarv skulle tillféra en ytterst minimal utdkning av den stérning som
jakten av icke fredade faglar, mardhund och mink redan astadkommer inom Natura
2000 -omradena.

Avsaknad av annan lamplig 16sning

Inga andra Iésningar an en kombination av dggbehandling och avskjutning finns for att
effektivt minska skarvens predation i omradet. Férdrivning genom skramsel sprider
skarvarna till nya omraden och kan resultera i etablering av nya kolonier pa annu av
skarven outnyttjade omraden som ar viktiga for fisket eller fiskbestand. Skramsel av
skarvarna minskar inte pa skarvens predation pa viktiga fiskebestand, eftersom det
skulle krava en standig skramsel av fodosokande skarvar. Att genomfora en aktiv och
koordinerad skramsel ar orealistiskt. Skramselmetoder med olika hjalpmedel ar a andra
sidan begransade till sin effektivitet eftersom faglarna latt vanjer sig vid att de inte utgor
nagon fara.

NTM-centralen i Egentliga Finland har den 12.2.2025 bett Luke bedéma, ifall utldtandet
463/00 04 05/2024 i arendet VARELY/6957/2023, annu ar giltigt vad som kommer till
bedémningen av skarvens férmaga att orsaka allvarlig skada for fiskerinaringen genom
att minska abborrbestanden i Sédra Stadsfjarden. Luke har gett sitt utlatande 593/00 04
05/2025 nedan den 6.3.2025. NTM-centralen i Egentliga Finland har den 17.3.2025 bett
Luke komplettera sitt utlatande 593/00 04 05/2025 for att beddma, ifall det ar befogat att
olja skarvagg i nya skarvkolonier som mgjligtvis bildas inom fiskeriomradet i syftet att
forhindra uppkomsten av allvarlig skada for fisket. Luke gav utlatandet 1137/00 04
05/2025 (nedan) den 31.3.2025.

Lukes utlatande 593/00 04 05/2025

NTM-centralen i Egentliga Finland ber Luke att ta stallning till om utlatandet (463/00 04
05/2024) om oljning av skarvagg i Juckasgrynnans koloni i Kvarken samt skarvens
paverkan pa abborrbestanden och -fangsterna ar giltig med avseende pa Sédra Kust-
Osterbottens fiskeriomrades undantagslovsansdkan (VARELY/594/2025) som lamnats
in till NTM-centralen i Egentliga Finland den 24.1.2025.

Luke konstaterar att utlatandet 463/00 04 05/2024 ar fortfarande giltigt. Det kan dock
tillaggas att sommaren 2024 hackade 1489 skarvpar i Juckasgrynnans koloni, medan
det under aren 2022 och 2023 inte skedde nagon hackning alls. Juckasgrynnans
ungproduktion var sannolikt lag sommaren 2024 till f6ljd av undantagslovsatgarderna.
Juckasgrynnans koloni ligger i Sédra Stadsfjarden, som har konstaterats vara ett
betydande lekomrade for abborre. S6kanden har ansékt om férlangning av fiskeférbudet
i S0dra Stadsfjarden, som var i kraft till ar 2024 och vars preliminara syfte var att skydda
abborren under lektiden. Beslutet om anstkan av fiskeforbudets férlangning bereds som
bast av NTM-centralen i Egentliga Finland.

| Sommardégrunds koloni, som ligger cirka 17 km fran Juckasgrynnan, fanns 881 bon ar
2024, vilket ar farre an tidigare. Antalet hackningar i kolonin har ungefar halverats
jamfort med tidigare ar. Utover detta har ringa hackningsantal konstaterats pa sma 6ar
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och sjdmarken. Ar 2024 var skarvarnas totala hackningsantal | statistikruta 23 i Kvarken
nagot hogre an genomsnittet under de fem senaste aren.

De kommersiella abborrfangsterna var enligt preliminara uppgifter ca 85 ton ar 2024 i
statistikruta 23, dvs. anstkningsomradet som utlatandet omfattar, vilket ar nagot hogre
an de tre féregaende aren.

Tidigare undantagslovsatgarder kan ha minskat antalet hackande skarvar och férsamrat
hackningsframgangen i Juckasgrynnans koloni. Effekten av undantagslovsatgarderna
pa fisket eller fangsterna har inte undersokts och baserat pa de kommersiella fangsterna
har det inte skett nagon stérre forandring i fangstutvecklingen jamfért med tidigare. Det
bor noteras att skarvarna som hackar i Sommarégrunds koloni inom statistikruta 23 kan
paverka abborrbestandet i Sdédra Stadsfjarden. Det ar mgjligt att antalet skarvar skulle
vara hogre i omradet utan tidigare undantagslovsatgarder och konsekvenserna for
abborrbestanden i omradet darmed mer omfattande.

Lukes utlatande 1988/00 04 05/2024 till hdgsta forvaltningsdomstolen kan tillampas for
Lukes stallningstagande om skjutandet av skarv efter hackningsséasongen med
hanvisning till dess effekter pa skarvbestandet och fisket. Luke har inte tillgang av sddan
forskning som kunde bedéma vilken effekt skjutandet av skarvar efter
hackningssasongen har pa fiskbestanden eller fiske. Skjutandet av faglarna skrammer
dem i vag och effekterna ar troligen lokala och tidsmassigt varierande. Skjutandet kan
framst forebygga enskilda skador pa fisket eller flytta skadorna till andra omraden och
detta ar inte motiverat ifall omradet som atgarden riktar sig till inte ar betydligt mer
vardefullt for fisket &n de flesta omgivande omradena dit faglarna flyttar.

Lukes tidigare utlatande ar giltigt och stallningstagandet angaende skjutandet av skarvar
presenteras i utlatandet 1988/00 04 05/2024.

Lukes utlatande 1137/00 04 05/2025

NTM-centralen i Egentliga Finland begar Luke att komplettera sitt tidigare utlatande
539/00 04 05/2025, vilket gallde Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrades
undantagslovsansdkan VARELY/594/2025 for oljning av skarvagg i Juckasgrynnans
skarvkoloni i Kvarken samt skjutandet av 1000 skarvar den 1.8.-31.10. aren 2025—
2029. Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade har dven ansdkt om undantagslov fér
oljning av skarvagg i nya skarvkolonier som mojligtvis uppstar inom fiskeriomradet under
aren 2025-2029. NTM-centralen i Egentliga Finland begar Luke att svara pa féljande
fragor i utlatandet:

1) Ar de skadornas omfattning som skarvarna orsakar for fiskerinaringen i Sédra Kust-
Osterbottens fiskeriomrade av sadana, att det &r motiverat att omedelbart olja
skarvagg i nya skarvkolonier som majligtvis uppstar inom fiskeriomradet for att
forhindra allvarlig skada pa fiskerinaringen?

2) Ifall Luke identifierar att nya skarvkolonier kan orsaka allvarlig skada for
fiskerinaringen fran och med det ar de uppkommit, géller detta hela S6dra-Kust
Osterbottens fiskeriomrade eller en del av det, och i sa fall vilket/vilka omraden?

Luke har i tidigare utlatanden till NTM-centralen i Egentliga Finland presenterat
tillganglig forskning och tilldmpbara uppgifter som sarskilt géller Kvarken, framst
statistikrutorna 23 och 28 (utlatanden 235/00 04 05/2021, 463/00 04 05/2024, 1388/00
04 05/2024, 539/00 04 05/2025). Dessutom har samordnandet av skarv-, fiske- och
fiskbestandsforvaltning behandlats i ett flertal rapporter.

| rapporterna konstateras bl.a., att ifall gynnsamma fortplantningsomraden identifierats
t.ex. i fiskeriomradenas skotsel- och anvandningsplaner och fiskeférbud har inforts inom
dessa for att skydda fiskbestanden under varen, skulle det vara befogat att beakta
dessa som grund for beviljandet av undantagslov i syftet att reglera skarvbestandet, sa
att hackningarna placeras utanfor de viktigaste lekomradena. Skarvarnas hackningstida
fodosoksomraden bestams framst av skarvkoloniernas placering och darmed styr
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skarvkolonierna aven predationstrycket pa lokala fiskbestand. Lukes uppgifter om
fortplantningsomraden, sarskilt for abborre, baserar sig huvudsakligen pa de modeller
som presenteras i Velmus karttjanst. Fortplantningsomradesmodellerna beskriver inte
nddvandigtvis omradenas exakta karaktar pa lokal niva, utan lampar sig framst som
planeringsverktyg for granskning av stérre omraden. Om lokalt anknuten och detaljerad
forskning finns tillganglig, ar det motiverat att anvanda det som grund for
beslutsfattande. Sadana fortplantningsomraden som anses sarskilt gynnsamma kan
betraktas som fiskeriekonomiskt viktiga omraden. Luke har exceptionellt omfattande
forskningsinformation om abborre och skarv fran Kvarken, vilket aven framgar i tidigare
utlatanden.

Luke konstaterar att det inte gar att forutspa pa ett heltadckande vis den potentiella
skadan som en skarvkoloni kan orsaka for fiskerinaringen, eftersom det beror bland
annat pa kolonins storlek, geografiska lage och antalet framtida hackningssasonger
inom ett visst omrade. Aven storleken pé fiskbestanden i de omgivande och narliggande
vattenomradena, artsammansattningen, fisketrycket och annan mansklig verksamhet
samt vattnets tillstdnd paverkar skarvens predation. Skarvens paverkan ar inte
oberoende av de omgivande forhallandena och darfér paverkar inte endast kolonins
geografiska lage eller skarvarnas antal den skada som skarven orsakar.
Hackningsantalet har t.ex. varierat avsevart i Juckasgrynnans koloni i Sodra
Stadsfjarden i Vasa, och detta beror troligen pa tidigare undantagslovsatgarder som
genomforts i kolonin. Kolonin ligger inom ett vasentligt fortplantningsomrade fér abborre,
vilket konstaterats paverka abborrbestanden i omradet och darmed forutsattningarna for
fiske. Inom omradet finns aven ett ikraftvarande férbud for abborrfiske under varen.
Luke anser att paverkandet av eventuella skador pa fiskerinaringen ar motiverat for att
forhindra skarven fran att hacka pa nya platser eller paverka hackningsresultatet i
forutseende syfte i sadana har omraden, dar skarven tidigare hackat och som tidigare
varit féremal fér undantagslovsatgarder, ifall dvriga foérhallanden ar desamma som
tidigare.

Luke konstaterar att det ar aven mojligt att paverka skarvkoloniernas placering genom
att vidta andra atgarder, sa som stérning av hackningen inom fiskeriekonomiskt viktiga
fortplantningsomraden. Vidtagandet av omfattande atgarder kan eventuellt paverka
skarvbestandet inom kustomradet, ifall skarvkolonierna till fljd av detta placerar sig i
omraden dar hackningsframgangen, t.ex. pa grund av havsérnens predation eller
mangden bytesfisk, férsamras. Luke tar dock inte stallning till tillstandsbehovet for
sadana atgarder. Om skarvarna borjar hacka i ett nytt omrade som anses
fiskeriekonomiskt viktigt, bor NTM-centralen i Egentliga Finland bedéma behovet och
grunderna fér undantagslov. Vid beviljandet av undantagslov bér NTM-centralen i
Egentliga Finland aven beakta naturskyddsomraden och bedéma vidtagbara atgarder
inom dessa separat, ifall naturskyddsomraden placerar sig inom eller i omedelbar narhet
till fortplantningsomraden for abborre, vilka ar betydelsefulla fér det kommersiella fisket
och inom vilka det riskerar orsakas skada for fiskerinaringen.

Luke anser att det gar att paverka antalet hackande skarvar och uppkomsten av méjliga
skador for fisket genom férebyggande atgarder inom fiskeriekonomiskt viktiga omraden
dar undantagslov tidigare beviljats och dar det nyligen bildats en stor skarvkoloni, ifall
forhallandena inom dessa omraden inte forandrats betydligt fran tidigare.

Det ar svart att forutse effekterna en ny skarvkoloni som bildas inom ett nytt,
fiskeriekonomiskt viktigt omrade, som inte tillfaller ovannamnda omraden for vilka
undantagslov beviljats tidigare. | dessa fall bér NTM-centralen i Egentliga Finland
beddma behovet av undantagslov antingen for den enskilda kolonin eller for ett stérre
omrade. Luke har i tidigare utlatanden férsett NTM-centralen i Egentliga Finland med allt
material som finns tillgangligt angdende Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade.
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NTM-centralen i Egentliga Finland har i enlighet med férvaltningslagen reserverat
sOkanden mojlighet att ge sitt genmale angaende Lukes utlatanden den 7.3. och
1.4.2025. NTM-centralen i Egentliga Finland har den 12.3.2025 mottagit sdkandes
genmale om Lukes utldtande 593/00 04 05/2025 och den 1.4.2025 genmalet om Lukes
utlatande 1137/00 04 05/2025. NTM-centralen i Egentliga Finland skicka detta beslut
presenteras de delar av sbkandes genmale vilka ar centrala ur beslutsfattandets
synvinkel.

Soékandes genméle till Lukes utlatande 593/00 04 05/2025

Luke bekraftar i sitt utlatande det som fiskeriomradet framstallt i sin ansdkan: att S6dra
Stadsfjarden ar ett oerhdrt viktigt lekomrade for abborre. Enligt utlatandet ar det
motiverat att forhindra att stora skarvkolonier etableras pa omradet for att skydda
abborrbestandet och fisket.

| utlatandet namns att en ansékan om fortsatt fiskeférbud ar under behandling for att
skydda abborren under lektid. Fiskeriomradet erhdll den 6.3.2025 Egentliga Finlands
NTM-centrals beslut (VARELY/9063/2024) i arendet (bilaga 1). NTM-centralen forbjuder
sadant mete, pilkfiske och handredskapsfiske som avses i 7 § i lagen om fiske pa det
omrade som namns i ansdkan under tiden 20.4—-20.5 aren 2025-2027. Bada
vattenagarna pa omradet (Vasa stad och Sundom delagarlag) forbjuder dartill sitt eget
fiske pa omradet. Sokanden kan darmed konstatera att utlatandet stéder s6kandes
anstkan om aggoljning pa Juckasgrynnan.

Da det géller avskjutning av skarv hanvisar Luke il sitt utlatande till Hogsta
forvaltningsdomstolen 1988/00 04 05/2024. Arendet gallde Eurajoen-Lapinjoen
kalatalousalues undantagsansdkan.

Sokanden vill paminna forst att syftet med ans6kan om avskjutning av skarvar den 1.8.-
31.10. ar att férhindra och minska den allvarliga skada de skarvar som flyttar genom och
forekommer pa sdkandes omrade orsakar genom sin predation pa fiskbestanden.
Eurajoen-Lapinjoen kalatalousalue hade ansokt om tillstand att skjuta skarv pa varen for
att forhindra skadan som kolonin skulle orsaka. Detta ar en viktig skillnad att komma
ihag da man laser Lukes utlatande. Luke skriver flera ganger att avskjutningen inte har
nagon inverkan pa antalet skarvar och koloniernas storlekar i kommande ar. En sadan
inverkan av avskjutningen har sékanden inte heller lyft upp och det ar inte heller syftet
med anstkan om avskjutning. Luke hanvisar upprepade ganger till Bregnballe m.fl. 2015
for att beskriva att avskjutningen inte har dnskad effekt. Bregnballe m.fl. (2015)
studerade specifikt hur avskjutningen inverkar pa antalet skarvar i omradet, inte pa hur
avskjutningen inverkar pa fiskbestanden.

Forst konstaterar Luke i stycke 3 pa sidan 3 att det inte gar att beddma avskjutningens
inverkan pa fiskbestand da forskningsdata saknas, och sedan beddmer Luke i stycke 4
pa sidan 3 att avskjutningen inte kan minska pa skarvens orsakade skador. S6kanden
kraver att denna bedémning, om att avskjutningen inte kan minska pa skarvens skador,
som enligt Luke sjalv inte grundar sig pa forskning, inte beaktas av
tillstandsmyndigheten.

Sdékanden vill framfora att avskjutning av skarv bedrivs i manga andra EU-lander som ar
i enlighet med EU:s anvisningsbrev for undantagslovsférfarande for skarv. |
anvisningsbrevet lyfts upp att manga lander har tillatit avskjutning som begransats
antingen till specifika omraden, for vissa tidsperioder eller enligt kvoter. S6kanden
ansoker i detta fall att avskjutning tillats inom fiskeriomradet under en begransad tid
(1.8-31.10) och for en begransad kvot pa hégst 1000 individer. Att avskjutning namns
som en acceptabel metod att minska skarvens skador i EU kommissionens
anvisningsbrev och att manga lander just beviljar tillstand for avskjutning antyder
givetvis starkt att avskjutning har en inverkan. Alternativa metoder att minska skador
under skarvarnas migration an avskjutning finns egentligen inte, i alla fall inte pa
kustomraden.
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Luke konstaterar att skarvarna breder ut sig efter hackningen, under sensommaren och
hdsten, ndrmare fédosdkningsplatserna de féredrar och att fédosdkningsplatserna kan
variera arligen. Sékanden anséker darfér om tillstand for att skjuta skarv pa ett storre
omrade och minska den skada skarvarna orsakar pa fiskbestanden, och detta
forutsatter ett storre tillstandsomrade eftersom fédosdkningsomradena varierar fran ar
till ar.

| de tva utlatanden som namns i genmalet har Luke inte tagit stallning till sdkandes
anstkan om att olja skarvagg i nya kolonier for att férebygga skadan skarv skulle orsaka
abborrbestandet och fisket. | Lukes utlatande (19.2.2021, Dnro 235/00 04 05/2021), som
behandlar en tidigare ansékan, stoder Luke atgarder for att begransa hackningen for att
bevara forutsattningar for yrkesfiske och skydda abborrarnas centrala lekomraden eller i
omedelbar narhet av dessa, pa fem kilometers radie raknat utifran abborrarnas
huvudsakliga fédostksomrade. Egentliga Finlands NTM-central beviljade fiskeriomradet
tillstand att olja agg i nya kolonier som uppstar i forebyggande syfte samt att skjuta
skarv i ett stort omrade (VARELY/3547/2017 3.6.2022), efter att &rendet aterremitterat
till NTM-centralen fér ny behandling fran Vasa férvaltningsdomstol (VFD). Arendet har
darefter igen behandlats av VFD p.g.a. besvar, och VFD férkastade besvaren, darmed
var beslutet i laga kraft ar 2024. Situationen har inte andrats sedan dess.

Soékandes genméile till Lukes utlatande 1137/00 04 05/2025

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljade &r 2022 Sédra Kust-Osterbottens
fiskeriomrade tillstand att olja &gg i nya kolonier som uppstar for att férebygga skada pa
fiskbestand och fiske (VARELY/3547/2017 3.6.2022). Beslutet gjordes med stdd av
Lukes tidigare utlatande (235/00 04 05/2021). Beslutet 6verklagades av en
naturférening, som yrkade pa att beslutet havs eller aterférvisas till NTM-centralen for ny
behandling pa tre grunder: 1) tillstandet for oljning och avskjutning hotar skarvens
bevarande pa omradet, 2) tillstdndet baserar sig inte pa nyaste tillgangliga
forskningsdata och 3) tillstandet ar inte begransat till ett visst omrade. VFD férkastade
naturféreningens besvar och alla de tre grunderna med sitt beslut den 27.3.2024
(346/2024).

| beslutet av VFD star: "Eftersom de problem som skarven orsakar fisket kan kopplas
ihop sarskilt med deras lokalt stora antal och det inte finns nagon annan
tillfredsstallande 16sning for att minska antalet skarv i omradet, har det varit majligt att
bevilja ett undantagslov for att minska skarvarnas antal genom skjutning och oljning av

égg."
Sokanden vill lyfta fram att situationen inte har andrats sedan 2024 eller sedan

sbkanden ansdkte om och blev beviljad undantagslov 2022. Det har inte publicerats nya
studier om skarvens inverkan péa abborre eller abborrfiske sedan Lukes utlatande 2021.

| Lukes nya utldtande 2025 lyfter man fram att om det finns viktiga produktionsomraden
for abborre som finns med i fiskeriomradets nyttjande- och vardplan kan dessa
anvandas som grunder for undantagslov. | sbkandes senaste genmale 12.3.2025
presenterades kartor dver abborrens lekomraden (bade Velmu och lokala fredade
omraden under varen) samt 6ver viktiga omraden for kommersiellt fiske fran
fiskeriomradets vard- och nyttjandeplan. Dessa visar att det finns viktiga lekomraden fér
fisk och kommersiella fiskeomraden inom hela fiskeriomradet. En eller flera nya
skarvkolonier inom omradet skulle orsaka allvarlig skada for det lokala fisket och
fiskbestanden.

Eftersom situationen inte andrats sedan 2022 bor NTM-centralen fatta samma beslut
denna gang och bevilja oljning i hela omradet for att sbkanden skall kunna férebygga att
allvarlig skada sker, vilket ar i enlighet med grunderna fér undantagslov i fageldirektivet
artikel 9. Sokanden paminner om att VFD ansag att NTM-centralens beslut fran 2022
var lagenligt.
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| Lukes nya utladtande star att man kan foérhindra skarvens hackning genom
stérningsatgarder. SGkanden anser att detta ar omgjligt att genomféra i férvag.
Sokanden kan inte forutspa var skarven kommer att inleda hackning och da férbereda
stérning dar, och det ar omdjligt att stéra dverallt. Darfér ansdker sékanden om att olja
agg i nya kolonier for att forhindra allvarlig skada pa fiskbestand och fisket. Om nya
kolonier tilldts bildas och hackningen sker utan begransningar, ar det pa basen av Lukes
studier fran 2020 (som so6kanden lyft upp i sin ansdkan) mycket sannolikt att fiskbestand
och fiske paverkas negativt. Dessutom 6kar sannolikheten for att skarvarna atervander
till samma plats foljande ar, vilket med stor sannolikhet leder till en snabbt vaxande
koloni.

Bestammelser som berors av ansokan
Skarven ar fridlyst enligt 69 § i naturvardslagen (9/2023).

Enligt 70 § i naturvardslagen ar det forbjudet att avsiktligt doda eller skada fridlysta
djurarter, liksom att avsiktligt stéra individer, i synnerhet under forékningstiden, pa
viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars ar viktiga under deras
livscykel. Det ar aven forbjudet att ta bon samt agg och individer i andra utvecklings-
stadier eller att flytta dem till en annan plats eller pa annat satt avsiktligt skada dem
enligt 70 § i naturvardslagen.

NTM-centralen kan bevilja tillstand till undantag fran férbuden enligt 83 § i
naturvardslagen, ifall det inte finns nagon annan lamplig 16sning for att bl.a. férhindra
allvarlig skada pa fiskerinaring. Undantaget far inte férsvara bibehallandet eller
uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus for arten.

Avgorande och villkor

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar inte s6kanden tillstand att skjuta skarv eller
olja skarvagg inom nya skarvkolonier som mgijligtvis bildas inom ansékningsomradet.
NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar daremot s6kanden tillstand att olja skarvagg
under féljande villkor.

1 Tillstdndet ar i kraft fram till den 15.5. aren 2025-2027 pa Jucksasgrynnan i Sédra
Stadsfjarden i Vasa.

2 Landstigning och oljning ar tillatet hogst tva (2) ganger per hackningssasong. Den
forsta oljningen bor ske senast den 8.5., efter vilket ett andra oljningstillfalle kan
utféras senast den 15.5. Ifall den forsta oljningen inte skett fram till den 8.5., ar det
inte tillatet att olja skarvagg langre under samma hackningssasong.

3 Oljningsbesdken far hogst vara 1,5h per gang och utféras endast nar vadret ar
soligt/halvklart och varmt for att undvika forkylning av skarvagg och -ungar.

4 Under oljningen bér 10—20 % av skarvbona lamnas totalt obehandlade och de bor
ligga separat fran bon som oljas enligt beskrivningen i ansékan. Samtliga agg far
oljas i de bon som valts ut. Under oljningen ar det inte tillatet att réra sig vid bon vars
agg lamnas obehandlade.

5 Oljning far inte ske inom 20 m avstand fran 6vriga fagelarters ruvande individer.
Oljningsbestken bér avslutas omedelbart, ifall oljningen eller landstigningen stor
betydligt dvriga fagelarters hackning. Betydlig stérning orsakas da faglar panikerar
och/eller attackerar personer, flyger bort fran bon eller da man finner andra
fagelarters bon med agg i sig utan ruvande faglar. Betydlig stérning orsakas inte om
ruvande faglar halls i boen trots landstigning och vistelse. Ifall betydlig stérning
orsakas far oljningen inte fortsatta under samma hackningssasong.

6 Under hackningssasongen boér sokanden kontrollera om det klackts ungar fran de
oljade aggen och ge en riktgivande uppskattning pa antalet bon dar detta skett.
Denna uppskattning gors efter att oljningen avslutats och utan att stiga i land pa 6n.



9(11)

7 Sokanden ansvarar att alla som deltar i genomférandet av atgarderna foljer villkoren
i detta beslut.

8 Detta beslut eller en kopia av det ska finnas tillgangligt (t.ex. i telefonen) och bor
visas upp vid anfordran.

9 Sokanden ansvarar for kontakt med 6vriga myndigheter och markagare.

10 NTM-centralen i Egentliga Finland Gvervakar uppfyllandet av tillstandsvillkoren
tilsammans med NTM-centralen i S6dra Osterbotten. Inspektioner kan utféras vid
behov i samband med évervakningen av tillstandet.

11 Anvandningen av tillstandet bér rapporteras i form av mellanrapporter efter varje
oliningstillfalle, senast en vecka efter att respektive oljning skett, samt i slutet av aret
i form av en slutrapport (31.12). Rapporterna lamnas till registratorskontoret for
NTM-centralen i Egentliga Finland (registratur.egentligafinland@ntm-centralen.fi)
med beslutets arendenummer VARELY/594/2025. | mellanrapporterna bor det
framga tidpunkten for oljningen, vilka och hur manga skarvbon som lamnades
obehandlade, var dessa befann sig pa Juckasgrynnan med bildbevis. |
mellanrapporterna boér det aven namnas ifall det hackade 6vriga faglar och var pa
Juckasgrynnan samt hur dessa beaktades under oljningen.

| slutrapporten anges antalet oljade bon och hur lange oljningen rackte per gang
samt om det klacktes ungar fran de oljade dggen och om fallet ar sa, aven en
uppskattning av antalet bon dar detta skett. Rapporteringen gérs med den bifogade
Exceltabellen och bilderna fran oljningarna laggs som bilaga i e-postmeddelandet till
registratorskontoret.

Motiveringar

Ansokan uppfyller delvis villkoren i 83 § i naturvardslagen och undantagslov kan dar
med beviljas for att forhindra allvarlig skada pa fiskerinaringen.

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar sbkanden undantagslov for att olja skarvagg i
Juckasgrynnans skarvkoloni fram till den 8.5. aren 2025-2027. Luke bekraftar genom att
hanvisa till sitt tidigare utlatande 463/00 04 05/2024, att det ar fortsattningsvis befogat
att forhindra stora skarvkolonier fran att bildas i Sédra Stadsfjarden i Vasa for att
forhindra uppkomsten av allvarlig skada fér fiskerinaringen. Ar 2024 hackade 1489
skarvpar pa Juckasgrynnan, vilket NTM-centralen i Egentliga Finland ser som en stor
skarvkoloni, da medeltalet for samtliga skarvkolonier i Finland var 316 par ar 2024.
Undantagslovet mojliggor tva oljningsbesdk pa Juckasgrynnan per hackningssasong for
att minimera stérningen som oljningsbesdken innebar for hackningen. Det forsta
oljningstillfallet bér utféras senast den 8.5. Ifall skarvagg oljats innan den 8.5. kan
sOkanden annu utfora en oljning senast den 15.5. av nya agg som majligtvis lagts efter
det forsta oljningstillfallet. Valet av ovannamnda datum grundar sig pa Finlands
miljécentrals uppgifter, enligt vilka skarvaggens klackningsvag borjat som tidigast den
20.5. pa Juckasgrynnan, samt forsiktighetsprincipen for att minska risken att oljningen
skulle rikta sig mot langtutvecklade foster i aggen, vilket skulle strida mot 6 § i lagen om
djurvalfard.

Enligt Luke gar det inte att avgdra pa férhand en ny skarvkolonis skadeinverkan pa
fiskerinaringen, eftersom detta beror pa en rad andra faktorer an enbart skarvkolonins
geografiska lage och dess storlek. Darfér galler undantagslovet enbart Juckasgrynnans
skarvkoloni, eftersom det inte finns andra skarvkolonier inom fiskeriomradet vars
orsakande av allvarlig skada for fiskerinaringen kunde férutses utgaende ifran
forskningsresultat, tidigare hackningar och tidigare beviljade undantagslov. Sékandes
tidigare undantagslov VARELY/3547/2017 majliggjorde férhindrandet av att stora
skarvkolonier uppstar i skargardsomradet mellan Korsnas och Vasa, eftersom Lukes
datida utlatande 235/00 04 05/2021 inte gav rum for andra tolkningar. Luke antyder dock
i utlatandet 1137/00 04 05/2025 att nya skarvkolonier inte nédvandigtvis orsakar allvarlig
skada for fiskerinaringen, trots att de skulle vara stora och placeras inom betydelsefulla
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omraden for fiskerinaringen, vilka identifierats t.ex. i undantagslovet
VARELY/3547/2017. Enligt EU-kommissionens vagledningsdokument om tillampning av
undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet, ar det inte maijligt att bevilja undantagslov for
att forebygga mdjlig skada, utan undantagslov kan endast beviljas ifall det finns en stor
sannolikhet for allvarlig skada. NTM-centralen i Egentliga Finland avslar darmed
ansokan till den del det galler oljandet av skarvagg i potentiellt nya skarvkolonier inom
fiskeriomradet, eftersom det inte gar att forutse ifall dessa orsakar allvarlig skada for
fiskerinaringen.

Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens beslut KHO:2025:16 finns det i brist pa utredning
inga bevis for att skjutandet av skarvar under hésten kunde motverka uppkomsten av
allvarlig skada for fiskerinaringen. Luke konstaterar att de inte besitter sddan
forskningsinformation, utgaende ifran vilket det kunde avgoras vilken effekt skjutandet
av skarvar har pa fiskbestanden eller fiske efter hackningssasongen. NTM-centralen i
Egentliga Finland avslar darmed ansokan till den del det galler skjutandet av 1000
skarvar arligen den 1.8.-31.10.

Det finns inte andra tillfredsstallande I6sningar for att férhindra uppkomsten av allvarlig
skada for fiskerinaringen. Sékanden har fredat Sédra Stadsfjarden fran mete, pilkfiske
och handredskapsfiske under lektiden den 20.4-20.5 aren 2025-2027 med NTM-
centralens beslut och har dar med vidtagit de atgarder sékanden har befogenhet att
forverkliga for att férebygga uppkomsten av allvarlig skada for fiskerinaringen.

Undantagslovet paverkar inte skarvens eller 6vriga fagelarters gynnsamma skyddsniva
eller uppnaendet av den. Aggoljningens syfte ar att hAmma Juckasgrynnans
skarvkolonis tillvaxt genom att férsamra skarvarnas hackningsframgang. Skarven ar en
livskraftig art pa regional och landsomfattande niva, vars uppratthallande av en
gynnsam skyddsniva inte foérsvaras av aggoljningen, som riktar sig till 80-90 % av
skarvbona i Juckasgrynnans skarvkoloni. Skarvarnas hackning och hackningsframgang
paverkas dar med inte i andra hackningskolonier inom regionen. Oljningarna far inte
betydligt stora hackningen av andra fagelarter, till foljd av vilket dessas uppratthallande
eller uppnaende av en gynnsam skyddsniva inte heller forsvaras.

Undantagslovet ar i kraft i tre ars tid, trots att effekten av oljningen ses i skarvbestandet
och fiskerinaringen med férdrojning efter flera ar av aggoljning. Juckasgrynnans
skarvkolonis storlek har varierat kraftigt under de senaste aren och NTM-centralen kan
utgaende ifran oljningsresultaten och skarvens bestandsutveckling bedoma behovet av
ytterligare undantagslov efter att giltighetstiden fér detta undantagslov upphort.

Tillampade lagrum
Naturvardslagen (9/2023) 1 §,69 §, 70 §, 83 §, 121 §
Lag om djurvalfard (693/2023) 6 §
Lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (2003/13) 19 §
Forvaltningslagen (2003/434) 34 §
Lag om rattegang i forvaltningsarenden (2019/808) 122 §

Statsradets forordning (794/2024) om narings-, trafik- och miljdcentralernas och
utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2025

Verkstallighet av beslutet

NTM-centralen i Egentliga Finland har beslutat med stdd av lag om rattegang i
forvaltningsarenden (2019/808) 122 §, att detta beslut far verkstallas trots att det inte har
vunnit laga kraft. Atgarder som omfattas av beslutet kan verkstéllas innan beslutet
vunnit laga kraft. Den forsta oljningen bor senast ske den 8.5.2025 och verkstallandet av
beslutet kan dar med inte senarelaggas for att mojliggora vidtagandet av de atgarder
som undantagslovet berattigar till.
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Sokande av andring

Andring i detta beslut far sékas genom besvar hos Vasa férvaltningsdomstol.
Besvarsanvisningen medféljer som bilaga, beslutet har delgetts for kAnnedom genom
elektronisk delgivning.

Godkannande av dokumentet

Bilagor

Detta dokument har godkants i ambetsverkets elektroniska arendehanteringssystem.
Arendet har féredragits av 6verinspektér Robin Ramstedt och avgjorts av
naturskyddsenhetens chef Olli Mattila.

Besvarsanvisning
Rapporteringstabell

Till kAnnedom

miljoministeriet kirjaamo.ym@gov.fi

Finlands miljécentral kirfaamo@syke.fi

NTM-centralen i Sodra Osterbotten kirjaamo.etela-pohjanmaa@ely-keskus.fi

Polisinrattningen i Osterbotten kirjaamo.pohjanmaa@poliisi.fi

Gransbevakningsvasendet, Vastra Finlands sjobevakningssektion lansisuomenmerivar-

tiosto@raija.fi
Kasko info@kaskinen.fi

Korsnas kommun info@korsnas.fi

Malax kommun malax@malax.fi

Narpes stad staden@narpes.fi

Vasa stad kirjaamo@vaasa.fi

Finlands naturskyddsférbund, Osterbottens distrikt pohjanmaa@siI.fi

Natur och Milj6 r.f. kansliet@naturochmiljo.fi

Tapiola Pohjanmaa ry info@tapiolary.com
Ostrobothnia Australis rf (OA) ralf@wbe.fi oa@oa.fi
Merenkurkun Lintutieteellinen Yhdistys ry (MLY) jka2799@gmail.com

Suupohjan Lintutieteellinen Yhdistys ry jukkapekkataivalmaki@gmail.com
ville.yliteevahainen@gmail.com

Vasa Miljéforening matti.j.tuomaala@gmail.com

Intresseforeningen for en levande skargard r.f. lars.skog@netikka.fi

Avgift 316 €
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godkants elektroniskt

Ratkaisija Mattila Olli 05.05.2025 16:15

Esittelija Ramstedt Robin 05.05.2025 16:03



Bilaga till Narings-, trafik- och miljécentralens beslut
BESVARSANVISNING

Besvarsmyndighet
Den som ar missndjd med detta beslut kan séka andring hos Vasa férvaltningsdomstol genom skriftligt besvér.

Besvérstid

Besvaret ska lamnas in inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. Dagen for delfdendet raknas inte in i besvarstiden. Om
sista dagen av besvarstiden &r en helgdag, l6rdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton eller midsommarafton forlangs besvérs-
tiden till féljande vardag.

Nér delgivningen skickas per post anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsindes, om inte
ndgot annat pavisas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kédnnedom den dag brevet anlande.

Vid vanlig elektronisk delgivning anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot
annat visas.

Vid en bevislig delgivning framgar dagen for delfdendet av delgivnings- eller mottagningsbeviset. Om det &r fraga om en mellan-
handsdelgivning anses delfdendet ha skett den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset.

Besvarsskriftens innehall och underskrift
| besvarsskriften ska féljande uppges:
* dndringsstkandens namn och hemkommun
* om andringsstkandens talan fors av sdkandens lagliga féretradare eller ombud eller om besvarsskriften
uppréttats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun uppges
* postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dar upplysningar om &rendet kan framforas till
andringssokanden
* det beslut i vilket andring soks
* till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas
de grunder pa vilka andring yrkas

*

Andringssokanden, dennes lagliga foretradare eller ombud ska underteckna besvarsskriften, om inte besvarsskriften tillstalls elektro-
niskt (som telekopia, via e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst).

Bilagor till besvarsskriften
Till besvérsskriften ska fogas:

* narings-, trafik- och miljécentralens beslut, i original eller som kopia

* intyg 6ver delgivningen eller annan utredning &ver tidpunkten for besvérstidens borjan

* de handlingar som &ndringssékanden &beropar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare
har tillstallts myndigheten

* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmént réttshitrade ska forete fullmakt endast om besvarsmyn-
digheten bestammer sa

* utredning om ombudets befogenheter om besvarsskriften tillstélls elektroniskt

Tillstallande av besvarsskriften

Besvarsskriften ska tillstéllas Vasa forvaltningsdomstols registratorskontor. Besvérsskriften ska vara framme hos myndigheten
under tjénstetid senast den sista dagen av besvérstiden. Besvérsskriften kan inldmnas personligen, med bud, per post eller elektro-
niskt. Om besvarsskriften postas ska det géras i god tid s att den hinner fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen
av besvarstiden. Om besvarsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via férvaltnings- och specialdomstolarnas
e-tjanst) ska den vara tillganglig for forvaltningsdomstolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjanstetid senast den sista
dagen av besvarstiden

Rattegangsavgift

En rattegangsavgift pa 310 euro uppbars av den andringssokande for handlaggning av arendet i forvaltningsdomstolen. I lagen om
domstolsavgifter (1455/2015) stadgas sérskilt om fall dé&r ingen avgift uppbdrs. Lénken till domstolsavgiftslagen:
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Kontaktuppgifter till Vasa férvaltningsdomstol:

Postadress: PB 204, 65101 Vasa

Besoksadress: Korsholmsesplanaden 43, 4 vaningen, 65100 Vasa

Telefon: 029 56 42780 (registratur), 029 56 42611 (véxel)

Telefax: 029 56 42760

E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Oppettider: 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Ansokan om andring i avgiften som debiterats for beslutet fran narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
En betalningsskyldig som anser att ett fel har begatts nar en offentligrattslig prestation har paforts kan inom sex manader fran det
avgiften péafordes yrka pa rattelse hos narings- trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

(vanlig/bevislig delgivning)


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5
vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

