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Elinkeino-, likenne- ja VARELY/1606/2025
ymparistOkeskus 11.4.2025

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitettujen lintulajien
pesinnan hairintaa seka pesien ja munien havittamista

Hakija

Asia

Hakemus

Suonenjoen kaupunki / Eero Talja

Lupahakemus kalatiiran ja kalalokin pesinnan hairintdan seka pesien ja munien
havittdmiseen terveyskeskuksen ja vanhainkotipalvelukeskuksen alueella Suonenjoella,
Pohjois-Savossa.

Tama paatos korvaa asiassa 10.4.2025 annetun paatoksen. Paatoksesta on
korjattu hallintolain 51 §:n mukaisia kirjoitusvirheita. Paatokseen 11.4.2025 tehdyt
muutokset on yliviivattu.

Hakija hakee lupaa havittaa kalatiirojen (Sterna hirundo) ja kalalokkien (Larus canus)
pesat ja niissd mahdollisesti olevat munat terveyskeskuksen ja
vanhainkotipalvelukeskuksen vesikatoilta ajalla 1.4.-31.7.2025 osoitteessa
Sairaalapolku 5-7, 77600. Hakemuksessa on esitetty hakemusalue kartalla.

Pesien siirtoa ei pideta toimivana vaihtoehtona, koska kulku vesikatolle tapahtuu
rakennuksen sisakautta ja siitomatka olisi liian pitk&. Tyhjien pesien havittdminen ei
riitd, koska hakijalla ei ole resursseja olla koko ajan vahtimassa pesintaa, eli linnut
ehtivat valilla munimaan. Lisaksi pesintaa halutaan hairitd muovilinnuilla, kdarmeilla,
leijoilla, nauhoilla ja paivittaisilla vesikatolla kdynneilld, pois lukien viikonloput. Hakijan
mukaan muut keinot eivat ole aiempien kokemusten mukaan olleet riittavia ongelman
ratkaisemiseksi. Aiempina vuosina poikkeusluvilla suoritettujen toimenpiteiden johdosta
pesinta on siirtynyt padosin Suonenjoen rantamaisemaan.

Lupaa haetaan kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi. Kyseessa on
terveyskeskuksen ja vanhainkotipalvelukeskuksen alue. Linnut ovat kohdistaneet
hyokkayksia asiakkaita kohtaan vuosina, jolloin pesintaa ei ole hairitty. Pahimmillaan
linnut ovat aiheuttaneet verta vuotavia haavoja terveyskeskuksessa asioiville henkildille.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Kalatiira ja kalalokki ovat luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettuja lajeja.

Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettujen elainlajien pesien sekd munien ja
yksildéiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai
muu tahallinen vahingoittaminen on kielletty. Luonnonsuojelulain 70 § kieltaa
rauhoitettujen eldinlajien tahallisen hairinnan, erityisesti eldinten lisdantymisaikana,
tarkeilld muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron kannalta
tarkeilla alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi. Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan suojelutason
sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.



Paatos ja lupaehdot

Perustelut

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle luvan kalatiiran ja kalalokin pesinnan
hairintaan seka pesien ja munien havittdamiseen alla luetelluin ehdoin.

1 Lupa on voimassa 31.7.2025 asti hakemuksessa esitetyn kartan mukaisella alueella
paikoissa, joissa kalatiirat ja kalalokit voivat aiheuttaa vaaratilanteita ihmisille.

2 Pesinta on pyrittdva ennaltaehkaisemaan pesinnan aikaisessa vaiheessa aktiivisten
ja passiivisten hairinta- ja karkotusmenetelmien avulla. Lupa-alueella tulee liikkua
usein lintuja karkottaen, pesinnan estdmiseen voi kayttaa pressuesteita, tuligeeleja,
lippusiimoja, lintupiikkeja ja -verkkoja seka erilaisia pelotteita kuten haukkaleijoja tai
tekokaarmeita. Hairinta- ja karkotusmenetelmia tulee jatkuvasti yllapitaa ja kehittaa.

3 Mikali kalatiiroja ja kalalokkeja em. toimista huolimatta pyrkii pesimaan lupa-alueella,
saa talla luvalla havittaa rakenteilla olevat pesarakennelmat ja pesat.

4 Hakijan tulee 17.4.2025 mennessa havittaa kaikki mahdollisesti jo munitut kalatiiran
ja kalalokin munat 1. ehdon mukaisista paikoista. Taman jalkeen ja-tulevina-vuosina
kalatiiran ja kalalokin munia saa havittda yhteensa enintaan viisitoista (15)
vuodessa. Pesia, joissa on poikasia, ei saa havittaa.

5 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkilot
noudattavat tdman luvan ehtoja.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettaessa lupa on esitettava.

7 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin.

8 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa Pohjois-
Savon ELY-keskuksen kanssa. Luvan valvonnan yhteydessa voidaan tarvittaessa
tehda tarkastuksia.

9 Luvan kaytosta tulee raportoida 31.12.2025 mennessa. Raportti toimitetaan
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirjaamoon (kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
keskus.fi) paatoksen asianumerolla VARELY/1606/2025 varustettuna. Raportista
tulee ilmeta havitettyjen pesien ja munien maara lajeittain seka toimenpiteiden
ajankohdat tapauskohtaisesti (montako pesaa ja munaa on havitetty minakin
paivana). Lisaksi on raportoitava kaytetyista pesinnan ennaltaehkaisy- ja
hairintatoimenpiteista seka niiden ja pesien havittdmisen vaikutuksesta kalatiiran ja
kalalokin pesintaan alueella.

Hakemus tayttaa luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa
kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi. Kalatiirojen ja kalalokkien
aggressiivisesta pesien puolustamisesta aiheutuu vaaraa terveyskeskuksen ja
vanhainkotipalvelukeskuksen alueella asuville, tydskenteleville ja asioiville. Aiempien
vuosien kokemusten perusteella etenkin liikuntarajoitteisten ja huonokuntoisten on
vaikea suojautua hydkkayksilta, ja vammoja on jouduttu jopa hoidattamaan
terveyskeskuksessa. Tasta syysta on perusteltua estaa kalatiirojen ja kalalokkien
pesintada hairitsemalla ja pesia havittamalla.

Pesinnan estaminen on alueella perusteltua, eika tahan ole kaytannossa osoitettavissa
muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin ensisijaisesti pesinnén ennaltaehkaiseminen ja
pesimaan asettumisen hairitseminen, ja toissijaisesti rakenteilla olevien ja jo
rakennettujen pesien havittaminen. Sopivia siirtopaikkoja ei hakijan mukaan |0ydy
lahelta ja kauas siirrettyja pesia emot tuskin I6ytaisivat, vaikka pesat onnistuttaisiinkin
siirtdmaan ehjind. Ehtojen mukaisesti pesia saa havittaa vain sellaisista paikoista, joissa
pesivat kalalokit aiheuttavat vaaratilanteita inmisille. Toimenpiteita suorittaessa tulee
arvioida, missa paikoissa turvallisuusriski todella konkretisoituu ja missa ei.

Havitettavien pesien maaraa ei nahda aiheelliseksi rajoittaa, jotta pesinta saadaan
keskeytettya sen alkuvaiheessa ja linnut saadaan ohjattua muualle pesimaan. Kun
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pesat havitetdan jo pesanrakennusvaiheessa eika linnuilla ole pesissa munia
puolustettavanaan, saadaan vahennettya tehokkaasti myos lintujen aggressiivista
kaytosta alueella liikkuvia ihmisia kohtaan.

Hakijalla on ollut vastaavaan toimintaan poikkeusluvat vuosina 2022—-2024. Vuonna
2024 havitettiin 14 pesaa ja 23 munaa, vuonna 2023 13 pesaa ja 6 munaa ja vuonna
2022 8 pesaa ja 11 munaa. Kaikki pesat ja munat ovat olleet kalatiirojen. Lupa on tasta
huolimatta mydnnetty myos kalalokeille, koska esimerkiksi vuoden 2024 toukokuussa
kalalokkeja havaittiin alueella. Kalatiirat ovat hakijan mukaan siirtyneet aiempina vuosina
lopulta joenrantaan tai jarven suuntaan pesimaan. Hakija kokee pesinnan ehkaisemisen
pelastaneen asiakkaat vaaratilanteilta.

Aiemmissa luvissa ei ole rajoitettu havitettdvien munien maaraa. Hakemuksessa
viitataan paivittaisiin karkotuskaynteihin pl. viikonloput, mutta luparaporttien perusteella
aiempina vuosina alueilla on kayty noin kaksi kertaa viikossa. Aktiivisia karkotuskaynteja
on siis hakemuksen perusteella lisattavissa. Kalatiirat ja kalalokit munivat yhden munan
1-3 paivan valein, joten aktiivisella karkottamisella ja tyhjien pesien havittamisella
voidaan valttaa tarve havittdd useampia munia. Tasta syysta havitettadvien munien
maaraa on rajoitettu ottaen kuitenkin huomioon katoilla pesivien lintujen maara ja
mahdollisuus, etta linnut ehtivat karkotuskeinoista huolimatta munimaan katoille. Koska
lupaa mydnnettdessa kalatiirojen ja kalalokkien pesinta on jo voinut alkaa, tulee viikon
aikana havittda kaikki mahdollisesti munitut munat, sen jalkeen ja-tulevina-vuesina
enimmillaan 15.

Kohteen laajuuden takia esimerkiksi kattojen taysi piikittdminen tai verkottaminen ei ole
kohtuullista, mutta ennaltaehkaisya tulee kehittaa sellaisissa kohdissa, joissa
turvallisuusriski on akuutein. Erityisesti poistettujen pesien paikalle voidaan asentaa
pelotteita/esteitd, jotka estavat emon valittdman palaamisen ja munimisen pesan poiston
jalkeen.

Pesimaajan ulkopuolella tehtavat kalatiiran ja kalalokin pesien poistot ja
ennaltaehkaisevat toimenpiteet eivat edellyta poikkeuslupaa, joten niitd voidaan jatkaa
myods poikkeusluvan paattymisen jalkeen.

Luvan mukainen pesinnan estadminen ja pesien havittdminen ei heikenna kalatiiran ja
kalalokin suotuisaa suojelutasoa, silla lajien kanta alueella on elinvoimainen. Pesinnan
estamisen painopisteen ollessa pesinnan alkuvaiheessa, osa hairityista linnuista
ohjautuu todennakdisesti muualle pesimaan, mika pienentaa toimenpiteiden vaikutusta
alueen kalatiira- ja kalalokkipopulaation pesimamenestykseen.

Sovelletut oikeusohjeet
Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,69§,70 §, 83 §, 121 §
Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2025

Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, ettd tama paatds pannaan taytantoon lainvoimaa vailla
olevana. Luvan mukaisiin toimenpiteisiin tulee voida ryhtyd pesinnan alkuvaiheessa,
jotta turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa aiheuttavaa aggressiivista



pesanpuolustustilannetta ei paase syntymaan. Paatdksen taytantédnpanoa ei voida
paatoksen luonteen vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteend, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa ja ratkaissut
ylitarkastaja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

ymparistoministeridé kirjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Pohjois-Savon ELY-keskus kirjaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi
Ita-Suomen poliisilaitos kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi

Suonenjoki hallinto@suonenjoki.fi

SLL Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri pohjois-savo@sll.fi
Tapiola Pohjois-Savo-Kainuu ry. info@tapiolary.com

Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys ry. / Lintuyhdistys Kuikka
hallitus@lintuyhdistyskuikka.net

Suoritemaksu 316 €
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Tama asiakirja VARELY/1606/2025 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/1606/2025 har
godkants elektroniskt

Esittelija Maanpaa Liisa 11.04.2025 12:20

Ratkaisija Aalto Tapio 11.04.2025 12:22



Liite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen p&atokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Itd-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa patdksen tiedoksisaantipdivastd, sitd pdivad lukuun ottamatta. Jos madrdajan viimeinen péivé
on pyhéapaivd, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Tavallisella kirjeella toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena péivana kirjeen
lahettamisestd, jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin Kirjeen saapumispaivana.

Tavallisena séhkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivan viestin
lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivéana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen s&hkdpostiosoite, joihin asian kasittelyéd koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* péatds, johon haetaan muutosta

* milt4 kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaatds alkuperdisend tai jaljenndksend

* todistus siitd, mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkaisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmd on toimitettava Itd-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilla madrdajan viimeise-
n& péivana ennen virka-ajan paattymisté. ValituskirjeIman voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai
séhkaoisesti. Postiin valituskirjeImd on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend péivana ennen viraston auki-
oloajan paattymisté. S&hkdoisesti (telekopiona, séhkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettdvissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa valitusajan viimeisena paivané
ennen virka-ajan péattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn asian késittelysté hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdadetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki I8ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

It&-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kéyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio

Puhelin: 029 56 42502

Telefax: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen pééatoksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta madratyn maksun méaarédmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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