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Luonnonsuojelulain 54 §:n mukainen päätös koskien yksityisen luonnonsuojelualueen 
rauhoitusmääräyksistä poikkeamista 

Hakija 
 Posti- ja logistiikka-alan unionin (PAU) Varsinais-Suomen osasto ry. / Marko Koivumäki 

Asia 
Lupahakemus yksityisen luonnonsuojelualueen (Friskalanlahden suojelualue 
YSA204723) rauhoitusmääräyksistä poikkeamiseen liikkumista ja pienimuotoista vapaa-
ajan kalastustoimintaa varten Turussa, Varsinais-Suomessa.  
 
Tämä päätös korvaa asiassa 12.2.2025 annetun päätöksen VARELY/2594/2024. 
Hallintolain (2003/434) 50 §:n mukaan asian voi ratkaista uudelleen, jos päätös 
perustuu puutteelliseen selvitykseen. Päätöksen korjaaminen asianosaisen 
vahingoksi edellyttää, että asianosainen suostuu päätöksen korjaamiseen. Hakija 
on suostunut päätöksen korjaamiseen 11.3.2025.  
 
Päätöksessä VARELY/2594/2024 myönnettiin toistaiseksi voimassa oleva lupa 
perinteiseen kalastustoimintaan Friskalanlahden suojelualueella rauhoitusaikana 
tarkentavin ehdoin.  

Hakemus 
PAU:n Varsinais-Suomen osasto ry. hakee Tallnäsin kiinteistölle (853–437–3–23) lupaa 
liikkua ja harrastaa pienimuotoista vapaa-ajan kalastustoimintaa Friskalanlahden 
alueella yhteisellä vesialueella (853–437–876–2) alueen rauhoitusmääräyksissä 
todettuna rauhoitusaikana 1.4.–31.7.  
 
Hakija katsoo, että Tallnäsin tilalle, jossa on vuodesta 1928 asti toiminut entisen 
Postiliiton Turun osasto ry:n kesäkoti ja vuodesta 2006 lukien nimenmuutoksesta 
johtuen PAU:n Varsinais-Suomen Osasto ry:n kesäkoti, kuuluu samat oikeudet vapaa-
ajan liikkumiseen kuin neljällä muulla tilalla, joiden osalta rauhoituspäätöksessä on 
sallittu perinteinen kalastus. Tallnäsin tilalla on niin laajalla alueella Friskalanlahteen 
kuuluvaa rantaviivaa, että on kohtuutonta rajoittaa kesäkodin oikeuksia etenkin liikkua ja 
toissijaisesti harrastaa pienimuotoista vapaa-ajan kalastustoimintaa Friskalanlahden 
alueella rauhoitusaikana 1.4.–31.7.  
 
Vuonna 2008, kun ympäristökeskuksen päätös on astunut voimaan, silloinen 
yhdistyksen johtokunta ei ole ymmärtänyt hakea samaa poikkeuslupaa, kuin alueen 
muut neljä tilaa ovat tehneet. Tästä johtuen kesäkoti ei ole tasapuolisessa asemassa 
muiden alueen tilojen kanssa. Hakijalla on ollut poikkeuslupa (VARELY/196/07.01/2023) 
Friskalanlahdella liikkumiseen ja pienimuotoiseen vapaa-ajan kalastustoimintaan 
vuosille 2014–2024. 
 
Asian uudelleen käsittelyn yhteydessä hakijalta selvitettiin lisätietoja liittyen 
Friskalanlahden käyttöön.  

 
Hakija tarkensi, että kiinteistöllä on kaislikkoista rantaviivaa muutaman sadan metrin 
verran. Käytännössä rannan käyttö rajoittuu saunan edustalle, jossa on uimapaikka, 
sekä venelaiturille. Alueen toinen reuna rajoittuu luonnonsuojelualueeseen. 
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Friskalanlahden luonnonsuojelualueen puoleisella alueella ei käydä kovinkaan usein ja 
loma-asukkaat kunnioittavat myös potkurikieltoa, jos siellä käyvät. Käytännössä siellä 
käydään melomassa tai soutelemassa. Rantautuminen ei ole kaislikoista johtuen edes 
mahdollista Friskalanlahdelle. Friskalanlahdella on ennen rauhoituspäätöstä ja aiemman 
poikkeusluvan voimassa olon aikana käyty korkeintaan muutaman kerran kuukaudessa.  
 
Hakija on itse käynyt Friskalanlahdella heittelemässä uistinta kaislikon reunassa. Lahti 
on kuitenkin aika matala, ja uistelu on hankalaa, koska viehe on koko ajan kiinni 
ruohoissa. Lämpimämpään aikaan kesällä, jolloin on myös rauhoitusaika, kalat eivät liiku 
kovinkaan paljon matalissa vesissä, vaan hakeutuvat syvempiin vesiin. Syyshauet 
tulevat vasta kun vedet viilenevät myöhäissyksyllä.  
 
Kalastuksen näkökulmasta hakijalle riittäisi se, että jos sinne menee esimerkiksi uistinta 
heittelemään tai onkimaan, niin kukaan ei tule ajamaan pois omia pyydyksiä 
suojellakseen. Poikkeuslupaa tasapuoliseen alueen käyttöön on haettu erityisesti sen 
takia, että Tallnäsin tilan käyttäjiä ei ole hakijan mukaan kohdeltu asiallisesti. Viime 
vuonna Tallnäsin tilan käyttäjät kalastivat ainoastaan suojelualueen ulkopuolella.  
 
Hakijan mukaan Friskalanlahti on tärkeä osa Mäntyniemeä. Paikka on tarjonnut hienoja 
luontokokemuksia ja potkurikieltomerkkiä on kunnioitettu. Hakijaa harmittaa, kun sinne 
eksyy veneväylältä vesiskootteri tai moottorivene kielloista piittaamatta. Hakijan mielestä 
olisi outoa ja epäoikeudenmukaista, että muiden tilojen asukkaat saavat olla alueella, 
mutta Mäntyniemen käyttäjät saa tulla ajamaan sieltä pois. Hakija toivoo, että 
poikkeuslupa uusitaan. PAU:n Varsinais-Suomen osasto ry. on voittoa tavoittelematon 
yhdistys ja se että alue on yksi niemenkärki keskellä Hirvensalon arvoaluetta alkaa olla 
luonnonarvojen näkökulmasta tasapainottava tekijä, kun kaupunki laajenee 
rakennuksineen ja kaavoineen ympärille. Lisäksi hakija esittää toiveen liittyen 
Friskalanlahdelta Pitkäsalmelle johtavan kapean ojan/kanavan auki kaivamiseen. Jos 
vesi pääsisi vaihtumaan, olisi sillä tervehdyttävä vaikutus Friskalanlahdelle. 

Määräykset, joita hakemus koskee  
Friskalanlahden suojelualue (YSA204723) luonnonsuojelualueen 
rauhoitusmääräyksissä on kielletty mm. liikkuminen merkittyjen polkujen ulkopuolella 
1.4.–31.7. sekä kaikenlainen muu toiminta, joka saattaa huomattavasti vaikuttaa 
kasvillisuuden ja eläimistön säilymiseen. Rauhoituspäätöksen mukaan säännökset eivät 
estä tilojen Kaislaranta 3:108, Länsiranta 3:110, Kaivoranta 3:111 ja Kesäkoti 3:195 
harjoittamaa perinteistä kalastusta yhteisellä vesialueella 853–437–876–2 myös 1.4.–
31.7. välisenä aikana.  
 
Luonnonsuojelulain 54 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi 
yksittäistapauksessa myöntää luvan poiketa yksityistä luonnonsuojelualuetta koskevista 
rauhoitusmääräyksistä, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja 
on tarpeen alueen hoidon, käytön tai olemassa olevien yhdyskuntateknisten rakenteiden 
tai niihin liittyvien laitteiden kunnostamisen taikka tutkimuksen kannalta. 

Päätös ja lupaehdot  
Varsinais-Suomen ELY-keskus ei myönnä hakijalla lupaa liikkumiseen ja 
pienimuotoiseen vapaa-ajan kalastustoimintaan Friskalanlahden suojelualueella 
rauhoitusaikana. 
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Perustelut 

Hakemuksen mukainen toiminta ei ole tarpeen Friskalanlahden luonnonsuojelualueen 
käytön kannalta. Rauhoituspäätöksessä perinteinen kalastustoiminta rauhoitusaikana on 
aikanaan kielletty muilta paitsi suojelualueella sijaitsevilta tietyiltä tiloilta, eikä 
hakemuksen kohteena olevalla Tallnäsin tilalla ole tai ole ollut sellaista toimintaa 
Friskalanlahdella, mikä voitaisiin arvioida tilan käytön kannalta välttämättömäksi. 
Friskalanlahdella voi meloa, soutaa ja kalastaa rauhoitusajan ulkopuolella, esimerkiksi 
elokuussa, ja tilalta on pääsy muille vesialueille rauhoitusaikana keväällä ja kesällä. 
Koska hakemuksessa kuvattu toiminta ei ole em. perusteella luonnonsuojelualueen 
käytön kannalta tarpeen, eivät luonnonsuojelulain 54 §:n mukaiset poikkeusluvan 
edellytykset täyty.  

Sovelletut oikeusohjeet 
Luonnonsuojelulain (9/2023) 34 §, 35 §, 53 §, 54 §, 121 § 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 § 

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja 
elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista 
vuonna 2025 

Muutoksenhaku 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. 
Valitusosoitus on liitteenä, päätös on annettu tiedoksi tavallisella sähköisellä 
tiedoksiannolla. 

Asiakirjan hyväksyntä  
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpää ja ratkaissut 
yksikönpäällikkö Olli Mattila. 

Liitteet  
Valitusosoitus 
 

Tiedoksi ympäristöministeriö kirjaamo.ym@gov.fi 
Lounais-Suomen poliisilaitos kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi 
Turun kaupunki turun.kaupunki@turku.fi 
SLL Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiiri varsinais-suomi@sll.fi 
Tapiola ry. Varsinais-Suomi info@tapiolary.com 
Turun lintutieteellinen yhdistys ry. (TLY) suojelu@tly.fi 
 
Suoritemaksutta
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   Liite elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätökseen 

 

VALITUSOSOITUS 

 

Valitusviranomainen 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.  

 

Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta. Jos määräajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 

 

Tavallisella kirjeellä toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen 

lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispäivänä.  

 

Tavallisena sähköisenä tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 

lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipäivän osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessä on 

sijaistiedoksianto, päätös katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena päivänä tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä. 

 

Valituskirjelmän sisältö ja allekirjoittaminen 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 

 

* valittajan nimi ja kotikunta 

* jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä taikka jos valituksen 

   laatijana on joku muu henkilö, on myös tämän nimi ja kotikunta ilmoitettava 

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sähköpostiosoite, joihin asian käsittelyä koskevat  

   ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 

* päätös, johon haetaan muutosta 

* miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan 

 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto-  

ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelmä. 

 

Valituskirjelmän liitteet 

Valituskirjelmään on liitettävä: 

 

* elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

* todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis- 

                                ajankohdasta 

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu  

   viranomaiselle 

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittää valtakirja ainoastaan, jos  

   valitusviranomainen niin määrää 

* toimitettaessa valituskirjelmä sähköisesti selvitys asiamiehen toimivallasta  

 

Valituskirjelmän toimittaminen perille 

Valituskirjelmä on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmän on oltava perillä määräajan viimeisenä 

päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, lähetin välityksellä, postitse tai säh-

köisesti. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukiolo-

ajan päättymistä. Sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun 

valituskirjelmän on oltava käytettävissä hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä valitusajan viimeisenä päivänä 

ennen virka-ajan päättymistä. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

Valittajalta peritään asian käsittelystä hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on 

erikseen säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä. Tuomioistuinlaki löytyy osoitteesta  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5 

 

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot: 

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 

Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku 

Puhelin: 029 56 42410 

Telefax: 029 56 42414 

Sähköposti: turku.hao@oikeus.fi 

Aukioloaika: 8.00–16.15 

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:  https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätöksestä perittyä suoritemaksua koskeva muutoksenhaku 

Maksuvelvollinen, joka katsoo, että julkisoikeudellisesta suoritteesta määrätyn maksun määräämisessä on tapahtunut virhe, voi vaatia 

oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun määräämisestä. 

       

 (tavallinen / todisteellinen tiedoksianto) 
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