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Projekt

Finncement Ab:s projekt for torkning av atervinningsbransle i Pargas

Projektansvarig

Finncement Ab

Anhangiggorande av arendet

Finncement Ab (Finncement) har 20.1.2025 begart ett beslut av Narings-,
trafik- och miljdcentralen i Egentliga Finland ("NTM-centralen") om huruvida
det planerade projektet med ett system for torkning av atervunna branslen i
Pargas forutsatter ett forfarande foér bedémning av miljokonsekvenserna
("MKB-férfarande").

NTM-centralen i Egentliga Finlands avgorande

Pa Finncement Ab:s projekt for torkning av atervinningsbrénsle enligt
begaran om behovsprovning tillampas ett forfarande for
miljokonsekvensbedémning enligt lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017).

Uppgifter som lamnats av den projektansvariga

De uppgifter om projektet som kravs enligt 12 § i lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017, "MKB-lagen”) och 1 § i statsradets
forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (277/2017, "MKB-
forordningen”) har erhallits.

Finncements begaran om behovsprovning daterad 16.1.2025 har Iamnats till
NTM-centralen.

Beskrivning av projektet
Allmén beskrivning av cementtillverkningen

Vid Finncements fabrik i Pargas tillverkas cement for betongindustrins och
byggnadssektorns behov. Huvudfaserna i cementtillverkningen ar
kalkstenstakt, krossning, ramalning, férbranning av klinker och
cementmalning.

Huvudramaterialet i cement ar kalciumkarbonat fran kalksten och sidoberg
fran kalkbrottet samt kisel-, jarn- och aluminiumoxid fran andra industriella
biprodukter. N6édvandiga ravaror matas in i rakvarnen. Klinkern tillverkas i en
cirka 100 meter lang roterugn med hog temperatur. Darefter kyls den snabbt
ner i luftkylare till cirka 200°C. En gallerkylare har tagits i bruk i fabriken.
Byggcementen tillverkas genom att mala klinker, tillsatsmaterial och gips i en
kulkvarn.
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Avfallsbaserat brénsle har tidigare anvénts fér cementugnen

Finnsementet har tidigare anvant stenkol, oljekoks och koks som huvudsakligt
bransle for cementugnen. Fabriken har sedan 1998 anvant olika atervunna
branslen. Enligt miljétillstdndet som beviljades 2018 d6kades anvandningen av
avfallsbaserade branslen med 15 300 t/a, varefter mangden har varit 58 800
t/a.

Planerad é&ndring av projektet

Andringsprojektet vid Finnsement bestar av fem separata delprojekt:

1) Systemet fér torkning av &tervunnet brénsle syftar till att 6ka anvandningen
av avfallsbaserade branslen. Avfallsbaserade branslen ar i huvudsak icke-
atervinningsbart SRF-avfall (solid recovered fuel). Avfallet ar bransle som
foradlats av separat insamlat avfall fran industrin, handeln och byggandet och
det bestar i huvudsak av plast och biologiskt nedbrytbara amnen, sadsom tra
och papp.

| produktionen utnyttjas redan nu SRF-bransle. Torkning av SRF forbattrar
branslekvaliteten och 6kar varmevardet samt goér det maijligt att ersatta stenkol
med atervunnet bransle. Fukt begréansar anvandningen av atervunnet bransle,
eftersom det kravs ett tillrackligt hogt varmevarde for att uppna den
temperatur som behdvs vid cementtillverkningen.

SRF-torken har en kapacitet pa 10 ton i timmen. | SRF-torken utnyttjas
spillvarme fran férbranningsugnen. Ugnens spillvarme utnyttjas ocksa som
fiarrvarme.

2) Okning av méngden avfallsbaserat &tervinningsbrénsle. Det planeras att
mangden avfallsbaserat atervinningsbransle ska 6kas med 20 200 t/a (58 800
t/a -> 80 000 t/a).

3) Okning av lagringskapaciteten for SRF fran 3 000 ton till 8 000 ton.
Ytterligare lagringsareal behovs for att blanda olika typer av avfallspartier for
att jamna ut kvaliteten. Minimilagret ska alltid vara cirka tva fartygslaster,
minst cirka 4 000 ton. | diskussionerna har man konstaterat att det ar mgjligt
att utvidga lagret inom ramen for det nuvarande miljétillstandet.

4) Andring av de avfallsfraktioner som tas emot. Man planerar att utvidga
sortimentet av atervunnet material och ravaror som anvands i cementugnen
och -kvarnen. Huvudgrupperna for de avfallsfraktioner som tas emot ar i
fortsattningen avfall enligt kategorigrupperna 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 och 20 i bilaga 3 till SrF (978/2021), med
undantag av farligt avfall.

Enligt bolaget ar de avfallspartier som erbjuds bolaget ofta sma (1 000-3 000
t) och de kan inte tas emot om miljétillstdndet inte innehaller en lamplig

avfallsdefinition for dem. Manga avfallspartier skulle passa bra som ravara for
cement och direkt ersatta jungfruliga ravaror som aluminium-, kisel-, jarn- och
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kalciumkallor. Det ar arbetsamt att separat behandla tillstand for dessa partier.
Inom cirkular ekonomi skulle avfallspartierna i fraga utnyttjas vid tillverkningen
av cement, varvid de skulle ersatta jungfruliga ravaror bl.a. aluminium, kisel,
jarn och kalcium.

5) Hbjning av grénsen for TOC-utslépp. Malet ar att hdja TOC-
utslappsgransen i miljétillstandet 10 mg/Nm3 till 20 mg/Nm3.

Lagring av SRF-brénslen och avfallsbaserade ravaror

Otorkad SRF lagras pa fyra olika stallen i omradet: 1) i huvudlagret (3 368 m?3)
Oster om fabriksomradet, 2) i mitten av fabriksomradet, i ett delvis tackt
ballager, 3) i en hall for atervunnet bransle dar det finns ett litet trailerforrad
och 4) balade bredvid silo 22, omradet inte har tackts. Alla SRF-
lagringsomraden ar asfalterade.

Utover lagret av avfallsbaserat bransle (SRF) har cementfabriken ett separat
tackt och asfalterat lageromrade for avfallsravaror, en s.k. Best-lagerhall pa
1 632 m2. Hallen var under byggnad nar beslutet beviljas.

Torkat avfallsbaserat bransle lagras inte i verksamhetsomradet utan styrs
direkt fran torkningen till huvudférbranningen i ugn 6.

Andring som géller transporter

Trafiken beddms inte féorandras mycket. Om behévligt SRF importeras med
fartyg uppskattas antalet fraktfartyg 6ka med 5-8 procent, dvs. med cirka 10—
12 fartyg per ar. Aren 2023-2024 gjordes cirka 100 hamnbesék per ar.

Om alla SRF-transporter skulle utféras med lastbilar skulle det daremot
innebara en 6kning med cirka 1 060 billaster per ar.

Malet med &ndringsprojektet

Syftet med projektet ar att minska behovet av kol och oljekoks i
cementtillverkningsprocessen genom att 6ka anvandningen av
avfallsbranslen. Samtidigt 6kas férbranningens verkningsgrad med hjalp av
SRF-torkning.

Forandringarna i bransle paverkar utslappen. Andelen fossil koldioxid minskar
och uppkomsten av kvaveoxider minskar. Kvaveoxiderna i produktionen
minskas med SNCR-metoden. Lagre utgangsniva fér NOx minskar
ammoniakmangden som behdvs for reducering. Spillvarme fran
forbranningsugnen anvands for att torka SRF-bransle och utnyttjas som
fiarrvarme. Andringen paverkar inte mangden producerad cement.

Motivering till anvdndningen av cementugnen

De roterugnar som anvands for cementtillverkning lampar sig val for
avfallsférbranning och att ersatta primara fossila bréanslen med avfallsmaterial
ar forenligt med BAT-teknikerna for cementtillverkning. Hog temperatur och
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lang uppehallstid mojliggoér ren férbranning. Forbranning av atervunnet
bransle i cementugnen orsakar ingen skadlig bottenaska. Den obrannbara
delen av branslena utnyttjas vid tillverkningen av cementklinker.

Cementfabrikens miljétillstand och tidigare forfaranden enligt MKB-lagen

NTM-centralen har 15.3.2018 fattat ett MKB-beslut enligt MKB-lagen
(252/2017) om att lagga till atervunna branslen som anvands vid Finncements
cementfabrik i Pargas (Dnr VARELY/2095/2017). Enligt beslutet tillampades
inte bedémningsférfarandet enligt MKB-lagen pa andringsprojektet.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har beviljat Finncements nuvarande
verksamhet milj6tillstand 1.6.2018 (Dnr ESAVI/10902/2015).

Projektets omgivning
Projektomréadets ldge
Projektomradet ligger pa fastigheten 445-28-1-16 vid Finncements
cementfabrik i Pargas (karta bilaga 1). Cementfabriken ligger ett par
kilometersydvast om Pargas centrum. Fabriken gransar pa éstra och syddstra
sidan till Kyrkfjarden som hor till Skargardshavet och pa tomten finns en
brygga som mojliggor fartygstrafik.

Projektomradet ligger inte i ett klassificerat grundvattenomrade.

Den viktigaste 6vriga verksamheten i narheten av projektomradet ar Nordkalk
Oy Ab:s kalkbrott som ligger cirka 600 meter mot nordvast och norr.

De bostadsbyggnader som ligger narmast produktionsanlaggningen ligger pa
cirka 140 meters avstand fran gransen till cementfabrikens fastighet.

Placeringen av en tork fér avfallsbaserade brénslen

Projektets planerade torkanlaggning for SRF placeras ovanpa cementugn nr 6
pa fastigheten. Taket pa torken ar uppskattningsvis +23 m (+49 m.6.h.) och
andarna av avluftkanalerna +27 m fran markytan. Torkan paverkar
utseendemassigt den byggda miljon. Anlaggningen ar en del av den
industriella processen och smalter in i omradets évriga byggnadsbestand.

Planeringssituationen fér markanvéndningen i projektomradet

Finncements produktionsomrade ar forenligt med etapplandskapsplanen for
naturvarden och naturresurser som utarbetats av Egentliga Finlands férbund
samt med landskapsplanerna for Loimaaregionen, Aboregionens
kranskommuner, Aboland och Nystadsregionen. P4 sammanstaliningskartan
over Egentliga Finlands landskapsplaner ligger projektomradet inom ett
omrade for industriverksamhet (T) och sydvast om det finns ett omrade for
tatortsfunktioner (A).

Pargas stads gallande generalplan ar i kraft i omradet. Funktionerna ar
placerade pa ett industri- och lageromrade (T). Sydost om omradet finns ett
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hamnomrade (LS) och sydvast ett bostadsomrade (A). Skydds- eller
konsultzonen som stracker sig till projektomradet hor enligt ansdkan samman
med verksamheten i Nordkalk Oy Ab:s kalkgruvor.

Projektomradet ingar i ett storindustriomrade som markts ut i Pargas
detaljplan (TTV).

Landskap och kulturmiljé

| Pargas generalplan har projektomradet betecknats som en byggd kulturmiljo
av riksintresse (RKY 2009). | Museiverkets system kallas objektet "Kalkbrott
vid Abolands kust och Pargas kalkfabrik”. Enligt planen ska byggande och
andra atgarder genomféras sa att den byggda kulturmiljons sardrag bevaras.

Naturmiljé

Det narmaste skyddsomradet som hor till natverket Natura 2000 ligger pa
cirka 200 meters avstand: Pargas orkidéomrade, som omfattar 2,4 ha
(F10200129, SAC). Pa cirka 1,7 km avstand fran projektomradet finns Natura
2000-skyddsomradet Pargas kalkomraden och pa 4 km avstand Alviken, som
ingar i fagelvattenprogrammet, samt Natura 2000-omradet Pettebyvikens
SPA-omrade. Inga naturinventeringar har gjorts i projektomradet eller dess
omedelbara narhet.

Den projektansvariges bedomning av projektets miljokonsekvenser
Projektets konsekvenser for luften

De roterugnar som anvands vid cementtillverkningen lampar sig val for
avfallsférbranning och att ersatta primara fossila branslen med avfallsmaterial
ar férenligt med BAT-teknikerna for cementtillverkning. Hog temperatur och
lang uppehallstid mojliggor ren forbranning.

Projektet beddoms ha bade positiva och negativa konsekvenser for
luftutsldppen och klimatet. Cementproduktionen ger upphov till stora
koldioxidutslapp (CO,). Avsikten ar att minska utslappen med bl.a. en ny
gallerkylare med cirka 10 procent och genom att 6ka anvandningen av
material som anvands inom cirkular ekonomi som bransle kan man minska
andelen fossil koldioxid.

Andringar i branslena minskar ocksa uppkomsten av kvéaveoxider.
Kvaveoxiderna i produktionen minskas med SNCR-metoden, varvid en lagre
utgangsniva for NOx minskar den ammoniakmangd som behdvs for reduktion.

Det féreslas att utslappsgransen for TOC hojs fran 10 mg/Nms3 till 20 mg/Nmé3.
Pa grund av nedkérningen av kolkraftverk tas flygaska smaningom ur bruk.
Flygaska har anvants som aluminiumkalla i cementtillverkningen. |
atervinningsbranslen ar TOC-halten i regel hogre an i andra branslen.

Projektet bedéms inte orsaka betydande dammbildning.
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Konsekvenser for avfall fran produktionen

Ar 2024 anvandes avfallsbaserade branslen i processen till 49,6 procent pa
veckoniva. Malet med projektet ar att 6ka anvandningen av avfallsbaserat
bransle och 6ka férbranningens verkningsgrad med hjalp av SRF-torkning.

Det beddms inte att férbranningen av atervunna branslen i cementugnen
skulle medféra skadliga bottenaska, utan aven den obrannbara delen av
branslena utnyttjas som ravara vid tillverkningen av klinker. Férbranning av
avfall i cementugnen ar en parallell process dar man utover att utnyttja
energiinnehallet i avfallet &ven utnyttjar avfallets materialinnehall.

Nar projektet andras uppstar inte sadant avfall fran verksamheten som inte
skulle kunna atervinnas i cementtillverkningsprocessen.

Avloppsvatten och dagvatten

Buller

Lukt

Dagvattnet som bildas i omradet leds till ett dagvattenavlopp och vidare till en
dagvattenbassang. Dagvattenbassangen ar dimensionerad enligt en
nederbérdsmangd som upptrader en gang om aret. Sediment stannar kvar pa
botten av bassangen och lakvattnet rinner ut i havet. Mangden vatten som ska
ledas bort uppgar till ca 1,5 m3 per vecka.

Ljudeffektnivan (L,a) for en SRF-tork beddms inte dverstiga 85 dB. Det buller
som andringen orsakar beddéms inte skilja sig avsevart fran det omgivande
industriella bullret och projektet andrar inte bullerutslappen fran
anlaggningens mest betydande bullerkallor eller bullret som sprids fran
projektomradet. Projektet beddms inte orsaka negativa bulleroldgenheter for
kansliga objekt i naromradet. Man har gjort en separat modellering av
bullerolagenheterna fran cementfabriken.

Avfall som tas emot kan orsaka luktolagenheter. Det har gjorts en
modellering av spridningen av luktutslapp. Enligt bedémningen beddms inga
negativa luktutslapp som paverkar manniskors levnadsforhallanden och
trivsel uppsta.

Eventuella andra konsekvenser av projektet

Den projektansvariga har beddomt att projektet under driften inte orsakar:

¢ negativa konsekvenser for markanvandningen, planlaggningen eller
samhallsstrukturen eller betydande konsekvenser for landskapet,
kulturarvet eller det arkeologiska kulturarvet,

e skadliga konsekvenser for naturforhallandena, skyddsomradena eller
objekten i natverket Natura 2000, fagelbestandet eller skyddade objekt
eller grund- eller ytvattnen eller mark- och berggrunden.
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¢ Den projektansvariga har beddomt att ovan namnda konsekvenser ar
ringa eller obetydliga under projektets byggtid.

e Eventuella risker som projektet medfor har inte identifierats som
betydande.

¢ Finncements delprojekt bildar en helhet vars syfte ar att 6ka
anvandningen av alternativa branslen och ravaror i
cementproduktionen. De sammantagna konsekvenserna av de separata
projekten bedoms vara obetydliga.

Behandling av arendet
Myndigheternas utldtanden

NTM-centralen i Egentliga Finland bad Pargas stad, Egentliga Finlands

forbund och Egentliga Finlands regionala ansvarsmuseum ge ett utlatande i
arendet.

Pargas stad har 11.2.2025 framfort att projektet enligt stadens uppfattning
inte orsakar sadana konsekvenser vars bedémning skulle forutsatta ett
beddémningsférfarande enligt MKB-lagen.

Egentliga Finlands férbund har 3.2.2025 framfért att projektet foljer gallande
planer, men att utldtandematerialet inte innehaller en heltadckande beskrivning
av omradets planbeteckningar och bestammelser. Beteckningarna fér Natura-
omraden och den nationellt vardefulla kulturmiljon borde ha beskrivits
noggrannare. Projektets miljokonsekvenser har beddémts vara ringa och de
orsakas i huvudsak av effektiviseringen av produktionsprocessen. | fraga om
klimatutslapp och materialeffektivitet ar konsekvenserna positiva. En
noggrannare numerisk bedémning av férandringarna i vaxthusgasutslappen
rekommenderas. | anslutning till vattenhanteringen uppstar avloppsvatten
tidvis nar anlaggningen rengérs, men behandlingen av vattnet har ordnats pa
behorigt satt. Ytvattenkonsekvenserna hanteras med dagvattensystem och
lagringsarrangemang. Projektet forutsatter inget forfarande for
miljokonsekvensbedémning (MKB), men férbundet rekommenderar att det
regionala ansvarsmuseet hors i fraga om kulturmiljon.

Egentliga Finlands ansvarsmuseum har 13.2.2025 konstaterat att den
landskapsmassigt mest betydande férandringen i projektet ar SRF-torken,
som placeras ovanpa produktionsanlaggningens ugn nr 6. Den bedéms
huvudsakligen synas i industriomradet, men smalter in i det omgivande
byggnadsbestandet. Museet anser inte att projektet har sa betydande
konsekvenser att det kraver ett bedémningsforfarande enligt MKB-lagen.

Den projektansvariges bemoétande

Den projektansvarige har reserverats mdjlighet att ge ett bemétande. Den
projektansvarige har 19.2.2025 meddelat att man inte har nagot att tillagga till
utldtandena.
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Motiveringar till NTM-centralens avgorande

MKB-beslutets bakgrund i lagstiftningen

Forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillampas pa projekt och
andringar av dem som kan antas medféra betydande miljokonsekvenser (3 §
1 mom. i MKB-lagen). Projekt pa vilka beddmningsférfarandet alltid tillampas
oberoende av forlaggningsplats definieras i projektférteckningen i bilaga 1 till
MKB-lagen.

MKB-férfarandet tilldmpas dessutom i enskilda fall nar ett projekt som, aven
med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur och
omfattning kan jamféras med konsekvenserna av projekt som avses i 1 mom.
(MKB-lagen 3 § 2 mom.)

Den projektansvariga Finncement har 20.1.2025 lamnat nédvandiga uppgifter
om andringsprojektet enligt 12 § i MKB-lagen och 1 § i MKB-férordningen till
NTM-centralen som grund for beslutsfattandet enligt MKB-lagen.

NTM-centralen har beaktat de uppgifter som den projektansvarige lamnat,
den 6vriga information som NTM-centralen har tillgang till om
influensomradet, utlatandena om projektet och den projektansvariges
bemdtande. NTM-centralen har évervagt sitt beslut utifrdn 3 § 2 och 3 mom. i
MKB-lagen samt bedémningsfaktorerna i bilaga 2 till MKB-lagen.

Konsekvenserna av Finncements andringsprojekt har i fraga om deras art och
omfattning jAmforts med de betydande konsekvenserna av projekten i
projektforteckningen i bilaga 1 till MKB-lagen. | beslutet har man sarskilt
beaktat punkt 11b i bilaga 1) avfallsbehandlingsanldggningar dér annat én
farligt avfall férbrénns och dé&r anldggningen &r dimensionerad fér minst 100
ton avfall per dygn.

Det har inte tidigare gjorts nagot MKB-forfarande for Finncements
cementfabrik i Pargas, eftersom cementfabriken har inlett sin verksamhet
innan MKB-lagen tradde i kraft. Det har dock gjorts andringar i projektet, vars
behov av MKB-forfarande har bedomts med stéd av MKB-lagen. NTM-
centralen har 15.3.2018 med st6éd av MKB-lagen (252/2017) fattat ett beslut
om att MKB-forfarandet inte tillampas pa den da anhangiga andringen for att
Oka anvandningen av atervunnet bransle som bransle vid cementfabriken.

Egenskaper och konsekvenser som ska granskas vid bedémningen av behovet av ett MKB-

forfarande

Cementfabriken har gradvis 6kat anvandningen av avfallsbaserat bransle.
Huvudbranslet har ursprungligen varit stenkol, koks och oljekoks.
Anvandningen av avfallsmaterial som bransle inleddes 1998. Andelen
atervunna branslen har gradvis 6kats.

Med stdd av det miljétillstdnd som beviljades 2014 var mangden atervunnet
bransle som Finncement kunde anvanda hégst 43 500 t/a. | det nu gallande
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miljétillstandet som beviljades 2018 tillats en maximal mangd avfallsbaserat
bransle pa 58 800 t/a.

Genomférandet av det planerade torksystemet for atervinningsbransle skulle
go6ra det mojligt att 6ka anvandningen av avfallsbaserat bransle till 80 000 t/a.
Den sokta andringen i den tillatna avfallsmangden som tas emot ar 21 200
t/a. Det avfallsbransle som tas emot innehaller inte farligt avfall.

NTM-centralen konstaterar att enligt punkt 11 b i projektférteckningen i bilaga
1 till MKB-lagen forutsatts ett bedomningsforfarande enligt MKB-lagen om
man i projektet behandlar mer an 100 t/dygn annat an farligt avfall genom
forbranning. MKB-forfarande kravs saledes nar ett nytt projekt eller en
andring av projektet pa en gang éverskrider ovan namnda grans till sin
storleksklass. Om den avfallsmangd som behandlas genom férbranning dock
Okar smaningom och inte 6kar med éver 100 t/dygn pa en gang, dvervager
NTM-centralen behovet av ett MKB-férfarande med stéd av 3 § 2 mom.
MKB-lagen.

Den 6kning av mangden avfallsbaserat bransle som foreslas i ansékan,
21 200 t/a, skulle i sig inte forutsatta tillampning av MKB-forfarandet, men
efter andringen skulle mangden avfallsbaserat bransle vid cementfabriken
Oka till nivan 219 t/dygn, varvid den avfallsmangd som anvands genom
férbranning ar cirka 2,2 ganger sa stor som gransen i MKB-lagens
projektférteckning (100 t/dygn).

NTM-centralen konstaterar dessutom att den i sitt beslut har beaktat att
verksamheten vid Finncements cementfabrik i Pargas ar gammal och att
produktionen har inletts redan innan MKB-lagen stiftades. Enligt
myndighetens uppgifter har dock cementfabriken borjat ta emot och anvanda
avfallsbaserat bransle och ramaterial forsta gangen 1998. Mottagningen och
anvandningen av avfall som ravara och bransle i produktionen har saledes
inletts och Okat efter att MKB-lagen tradde i kraft den 1 september 1994.

Cementfabriken ar redan nu och sarskilt efter andringen till storleken en
betydande mottagare och behandlare av avfallsbaserat bransle.

Avfallsfraktioner som tas emot i verksamheten och behandlas genom férbréanning

Projektet bestar av fem separata delprojekt vars mal ar att genomféra en tork
for atervinningsbransle, 6ka mangden avfallsbaserat bransle i produktionen,
Oka lagringskapaciteten for SRF, hdja gransen for TOC-utslapp som leds ut i
luften och utvidga urvalet av avfallsfraktioner som tas emot. Alla delprojekt
galler avfall som tas emot, lagras pa projektomradet eller behandlas genom
férbranning.

| den nuvarande produktionen tas avfallsfraktioner emot bade som
avfallsbransle och som ravara. | ansdkan finns ingen beskrivning eller
uppskattning av mangden avfallsravaror som behandlas som ravara genom
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forbranning eller av mangden olika avfallsfraktioner som behdvs och atervinns
i produktionen.

| projektet tas mer avfall emot och anvands i sin helhet som bransle och
ravara an enbart den mangd avfallsbransle 80 000 t/a som framforts i
ansokan. Det finns dock ingen uppskattning av den avfallsbaserade ravarans
kvantitet och kvalitet.

Det gallande miljétillstandet fér Finncement gor det mojligt att i stor
utstrackning ta emot olika icke-farliga avfallsfraktioner som ravara och branna
dem for atervinning. Enligt begaran om behovsprévning foreslas att urvalet av
avfallsfraktioner enligt milj6tillstandet som anvands som ravara utvidgas och
att allt avfall enligt bilaga 3 till avfallsférordningen i fortsattningen kan tas emot
och behandlas i produktionen fran alla huvudgrupper 1-20, med undantag av
farligt avfall. Orsaken ar att det ar arbetsamt att anséka om miljétillstand for en
enskild avfallsfraktion. Mangden eller kvaliteten pa de avfallsfraktioner som
tas emot har inte diskuterats ur miljosynvinkel. Den projektansvariga har
endast konstaterat att cementugnen lampar sig for avfallsforbranning.

| begaran om behovsprovning presenteras inte heller hur avfallsfraktioner av
olika typ matas in i forbranningen och hur man férhindrar att olika fraktioner
reagerar sinsemellan i inmatningsskedet. Om avfallspartierna ar sma kan det
vara nédvandigt att blanda avfallspartier av olika kvalitet sinsemellan for att
forbranningsprocessen och atervinningen ska lyckas. Detta kan ocksa krava
en forlangd lagringstid for avfallsfraktioner vid anlaggningen. Alla
avfallsfraktioner som presenterats ar inte fasta. De foreslagna
lagringsmetoderna lampar sig inte for t.ex. avfallsfraktioner i vatske- eller
slamform. Skyldigheten till separat insamling enligt avfallslagen far inte
minska pa grund av att avfallsfraktionerna kan tas emot utan separat
insamling.

Finncement féreslar som projektets mal att anvandningen av atervunna
branslen och atervunna ravaror sparar naturresurser, minskar
cementfabrikens koldioxidutslapp och 6kar mangden material som cirkulerar
inom den cirkulara ekonomin.

NTM-centralen understdder ateranvandning och atervinning av avfall.
Projektet ar dock férknippat med manga oklarheter.

| cementfabrikens verksamhet tas redan manga olika avfallsfraktioner emot
som ravaror och bransle. Om avfallsfraktionerna som tas emot utdkas,
uppstar frdgan om alla avfallsbaserade ravaror och branslen verkligen ar
ndédvandiga fér cementproduktionen och om den féreslagna andringen ar
motiverad for att 0ka atervinningen av avfall.

Den projektansvariga har i begaran om behovsprévning inte framfort nagra
grunder med tanke pa produktionen av cement eller miljokonsekvenserna, om
det i produktionen behdvs nya avfallsfraktioner i storre utstrackning an i
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nulaget, vilken nytta de medfor eller om alla foéreslagna avfallsbeteckningar
ens ldmpar sig som cementravara. Om syftet med projektet i forsta hand ar att
forstora avfall genom forbranning, kan forbranning av avfall inte betraktas som
atervinning av avfall. Dessutom ska man fundera pa om det ar férenligt med
avfallshierarkin om avfallsbaserade branslen tillverkas av separat insamlat
avfall. | princip anser NTM-centralen att separat insamlat avfall borde utnyttjas
som material.

Aven om cementugnen lampar sig val for forbranning av nastan allt avfall, bér
det anda grundas huruvida det med tanke pa det avfall som tas emot for
forbranning finns nagon annan atervinningsmetod som ar lampligare med
tanke pa avfallshierarkin. NTM-centralen anser att man innan verksamheten
inleds borde fundera narmare pa hur avfallshierarkin enligt avfallslagen och
avfallsférordningen forverkligas i samband med projektet.

Bedomning av projektets miljokonsekvenser

NTM-centralen anser att behandlingen av avfall genom forbranning, lagring
och férbehandling kan orsaka manga slags skadliga miljokonsekvenser.

Konsekvenser for luften och klimatet

Aven om de roterugnar som anvands vid tillverkningen av cement lampar sig
for avfallsférbranning ar det inte en tillracklig grund for att ta emot mycket
omfattande avfall. Férbranning av avfall orsakar alltid utslapp i luften och
konsekvenser for klimatet. De foreslagna malen for projektandringen, med
vilka man stravar efter att minska de skadliga konsekvenserna for
luftutslappen eller klimatet, ar bra. P& basis av framstallningen kan man dock
inte ta stallning till luftutslappen i nagon stérre utstrackning. | och med
andringen foreslas att TOC-utslappsgransen hojs fran 10 mg/Nm? till 20
mg/Nm3. Det &r nédvandigt att gbéra en mer omfattande bedémning av
konsekvenserna av en hdjning av utslappsgransen for TOC, eftersom
bosattning som ar kanslig for olika utslapp finns i narheten av projektet.

Det framfors att anvandningen av avfallsbaserat bransle minskar CO,-
utslappen fran fossila branslen i cementproduktionen. Fér att man ska kunna
sakerstalla om atervinningen av avfall genom férbranning ar en klimatgarning,
ska arendet beddmas mer omfattande an vad som framforts.

Forbranning av avfall och annan avfallshantering, sdsom mottagning,
mellanlagring eller férbehandling, kan ocksa orsaka dammolagenheter. |
fraga om dammolagenheter beror konsekvenserna pa material, forfaringssatt
och teknisk beredskap. Eftersom mangden avfallsfraktioner som tas emot ar
omfattande kan en del av avfallet ocksa vara starkt dammande.

Konsekvenser for buller och lukter

Projektets skadliga konsekvenser beddéms ta sig uttryck i miljobelastning
orsakad av luftféroreningar samt i eventuella lukt- och bulleroldgenheter bl.a.
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av mellanlagring, transporter, lossning och annan behandling av
avfallsmaterial.

Okningen av bullerolagenheterna till féljd av projektandringen bedéms vara
liten och andringsprojektet beddms inte ha konsekvenser for cementfabrikens
egentliga betydande miljébullerkallor, sasom flaktar. Emellertid, nar man
planerar en ny bullerkalla fér en anlaggning som redan producerar buller fran
flera kallor, sdsom en tork for avfallsbaserat bransle (ljudeffektniva L, 85
dB), ar det viktigt att i storre utstrackning bedéma om kallan till extra buller
Overhuvudtaget ar godtagbar i omradet samt om och hur bullernivaerna i
omradet snarare borde sankas.

Aven luktoldgenheter kan férekomma i omradet om luktande avfallsfraktioner
valjs som atervinningsbranslen eller -ravaror och tillracklig omsorg inte iakttas
vid lagringen eller behandlingen. Det ar inte majligt att férhindra alla
luktolagenheter om avfallet lagras nagon annanstans an inomhus, dar
luftutslappen kan begransas.

Sammantagna konsekvenser

| projektframstallan konstateras bl.a. att "Finncements delprojekt bildar en
helhet vars syfte ar att 6ka anvédndningen av alternativa brénslen och ravaror i
cementproduktionen. De sammantagna konsekvenserna av de separata
projekten bedéms vara obetydliga.”

Man far uppfattningen att de sammantagna konsekvenserna av
forandringsprojektet endast bestar av de delprojekt som nu planeras. Vid
bedémningen av de sammantagna konsekvenserna ar det dock viktigt att
beddma konsekvenserna av det planerade projektet eller en andring av det i
forhallande till konsekvenserna av den befintliga, godkanda verksamheten.
Andringsprojektet har sannolikt manga skadliga sammantagna konsekvenser
med den befintliga cementfabrikens verksamhet. Konsekvenserna av
projekthelheten boér saledes bedémas i ett bedomningsforfarande enligt MKB-
lagen.

Beddmningen av de sammantagna konsekvenserna behovs for att fa en
bedémning av om den planerade andringen av projektet och den 6kning av
konsekvenserna som andringen medfér ar motiverad och godtagbar.

Projektomradets ldage och tolerans

Projektet strider inte mot planbestdmmelserna for projektomradet. Projektet
forutsatter inte att ett nytt markomrade tas i industribruk, utan andringarna
genomfors i det befintliga cementfabriksomradet.

| nérheten av projektomradet finns det objekt som ar kénsliga for den
befintliga cementfabrikens konsekvenser, sasom avfall, utslapp, lukter och
buller. NTM-centralen faster sarskild uppmarksamhet vid narheten till tat
bebyggelse. Den narmaste bostadsbyggnaden ligger pa cirka 140 meters
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avstand fran cementfabriken och ett tatt omrade avsett fér boende, Skrabbdle
ligger nara projektomradet sydvast om cementfabriken. | samband med MKB-
forfarandet bér man bedéma om verksamhetens sannolika skadliga
konsekvenser far 6ka med beaktande av ndromradets kanslighet.

NTM-centralen har med stéd av 3 § 2 mom. i MKB-lagen bedémt om
bedémningsférfarandet enligt MKB-lagen ska tillampas pa den planerade
andringen av verksamheten vid Finncements fabrik i Pargas.

NTM-centralen har i sitt beslut beaktat betydande miljékonsekvenser som
projektet antas medféra. NTM-centralen har i sina motiveringar fast sarskild
uppmarksamhet vid att Finncement redan tidigare har haft ett brett utbud av
och stora mangder avfallsbaserade branslen och ravaror. | och med den
planerade andringen 6kar mangden atervunnet bransle 2,2-faldigt jamfort
med punkt 11 b) 100 t/dygn i projektforteckningen i bilaga 1 till MKB-lagen.
Samtidigt utvidgas urvalet av avfallsbaserade ravaror.

NTM-centralen anser att omfattande mottagning, férbehandling, lagring samt
atervinning och behandling av avfall genom férbranning alltid orsakar olika
skadliga miljdkonsekvenser.

En tillrdcklig beddmning och utredning av miljokonsekvenserna ar sarskilt
viktig om det i projektomradets narhet finns objekt som ar kansliga for
skadliga konsekvenser. | konsekvensbeddémningen ska man utreda om det
vid produktionen av cement behdvs alla avfallsfraktioner som presenteras i
anstkan och om cementugnen ar det basta atervinningssattet for avfallet i
fraga med beaktande av avfallshierarkin enligt avfallslagen.

NTM-centralen anser att man i samband med den planerade andringen av
projektet ocksa bor beakta de sammantagna konsekvenserna av den
befintliga verksamheten och bedéma om det utifran
konsekvensbeddmningarna ar maojligt att utvidga mottagningen av
avfallsfraktioner och avfallsmangder pa det satt som cementfabriken foreslar.

NTM-centralen anser att miljokonsekvenserna av det av Finncement Ab
planerade projektet till sin kvalitet och omfattning ar jamférbara med
konsekvenserna av de projekt som presenteras i projektférteckningen i bilaga
1 till MKB-lagen och att man darmed ska tillampa ett bedémningsférfarande
enligt MKB-lagen pa projektet.

Bestimmelser som tillampats

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-lagen,
252/2017): 3, 11, 13, 31 och 37 § samt bilagorna 1 och 2

Foérordningen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-
forordningen, 277/2017): § 1 och 2
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Andringssékande
Den projektansvarigas ratt att soka @ndring

Den projektansvarige har ratt att soka andring i detta beslut genom besvar
hos Abo férvaltningsdomstol. Besvarsanvisning medfdljer som bilaga.

Andra parters ratt till sokande av dndring

Med stdéd av 37 § 2 mom. i MKB-lagen far andring annars inte sbkas genom
separata besvar. Den som har ratt att soka andring i ett tillstdndsbeslut som
galler ett projekt far dock séka andring i detta beslut i samma ordning och i
samband med att besvar anfors over tillstandsbeslutet.

Delgivning av beslutet

Detta beslut skickas med mottagningsbeuvis till den projektansvariga.

NTM-centralen i Egentliga Finland ger aven kdannedom om beslutet genom en
offentlig kungorelse. Kungoérelsen och beslutet finns till paseende pa NTM-
centralen i Egentliga Finlands webbplats www.ntm-
centralen.fi/egentligafinland. Meddelandet om kungdrelsen publiceras pa
Pargas stads webbplats.

Beslutet publiceras elektroniskt i miljéférvaltningens gemensamma
webbtjanst http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/varsinais-suomi-ja-
satakunta i kategorin "Jatehuolto” (Avfallshantering). Beslutet om projektet
Oversatts till svenska.

Beslutet skickas elektroniskt for kannedom till dem som gett utlatanden.

Godkannande av dokumentet

Detta dokument har godkénts i @mbetsverkets elektroniska
drendehanteringssystem. Arendet har féredragits av ledande sakkunnig Asta
Asikainen och avgjorts av enhetschef Anu Lillunen.

Bilagor

Bilaga 1 Karta 6ver projektomradet

Bilaga 2 Besvarsanvisning
Sandlista Projektansvarig med mottagningsbevis, utan prestationsavgift
Till kinnedom Pargas stad

Egentliga Finlands férbund

Egentliga Finlands ansvarsmuseum
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
Sakerhets- och kemikalieverket, TUKES


http://www.ntm-centralen.fi/egentligafinland
http://www.ntm-centralen.fi/egentligafinland
http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/varsinais-suomi-ja-satakunta
http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/varsinais-suomi-ja-satakunta
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Bilaga 1 Finncement Ab:s projektomrade visas med rod cirkel.
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Besvarsanvisning

Besvarstid

Innehall

Bilagor

| detta beslut kan &andring sékas genom skriftligt besvar till Abo férvaltningsdomstol.

Besvar ska anforas skriftligen inom 30 dagar fran delfadendet av beslutet. Nar
besvarstiden raknas ut ska den dag da delfaendet sker inte raknas med. Om den sista
dagen av besvarstiden infaller en helgdag, en I6rdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj,
julafton eller midsommarafton, omfattar besvarstiden annu foljande vardag.

Om delfaendet av beslutet har getts elektroniskt anses mottagaren ha fatt del av arendet
den tredje dagen efter det att meddelandet avsandes, om inte nagot annat visas.

Om beslutet har skickats som vanligt brev anses delgivningen ha agt rum den sjunde
dagen efter postningsdagen, om inte annat framgar. Tjanste-brev anses ha kommit till
myndighetens kdnnedom den dag da brevet har anlant.

Om beslutet skickats per post mot mottagnings- eller delgivningsbevis eller som
stamningsdelgivning, framgar tiden for delfaendet av mottagnings-beviset eller andra
skriftliga bevis. Nar det ar fraga om mellanhandsdelgivning, anses delfaendet ha skett
den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivnings- eller mottagningsbeviset.

Om delgivningen sker genom offentlig delgivning, anses delfadendet av handlingen ha
skett den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

| besvarsskriften, som riktas till Abo férvaltningsdomstol, ska féljande uppges:
¢ andringssdkandens namn och hemkommun
e postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dar upplysningar
om arendet kan framféras till andringssékanden
o det beslut, i vilket &ndring sdks (det 6verklagade beslutet)
o till vilkka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas
e grunderna for yrkandena

Om andringsstkandens talan fors av sokandens lagliga foretradare eller ombud eller om
besvarsskriften upprattas av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun

uppges.

Andringssdkanden, dennes lagliga foretradare eller ombud ska underteckna
besvarsskriften, om inte besvarsskriften tillstalls elektroniskt (som telekopia, via e-post
eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst).

Till besvarsskriften ska fogas:
e narings-, trafik- och miljocentralens beslut, i original eller som kopia
¢ delgivningsbevis eller en utredning over tidpunkten for besvarstidens
borjan
e de handlingar som andringsstkanden aberopar till stod for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har tillstallts myndigheten

o ombudets fullmakt, om ombudet inte ar en advokat eller ett offentligt rattsbitrade eller ett
rattegangsbitrade med tillstand.
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Rattegangsavgift

For behandlingen i forvaltningsdomstolen kan av andringsstkanden uppbaras en
rattegangsavgift. | lagen om domstolsavgifter (1455/2015) stadgas separat om vissa fall,
i vilka avgift inte uppbars.

Lanken till domstolsavgiftslagen (1455/2015):
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Justitieministeriets férordning om justering av avgifter (1020/2024) som utfardats med
stdd av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) har tratt i kraft 1.1.2025. Enligt 1 § i
forordningen ar rattegangsavgiften for narvarande i férvaltningsdomstolen 310 euro.
Aktuell information om rattegangsavagifterna finns har:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/utrattandeavarendenochoffentlighet/avgifter/ratte
gangsavqiftervidforvaltningsdomstolarna.html

Inlamnandet av besvarsskriften

Besvar kan anféras via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#sv

Besvarsskriften kan dven inlamnas till Abo férvaltningsdomstols registratur.

Kontaktuppgifter till Abo forvaltningsdomstol:
Besoksadress: Lasarettsgatan 2—4, 20100 Abo
Postadress: PB 32, 20101 Abo

Telefon: Kundservice/registratorskontor 029 56 42410
Telefonvaxel: 029 56 42400

Fax: 029 56 42414

E-post: turku.hao@oikeus.fi

Oppethaliningstid: méa-fre kl. 8.00-16.15

Besvarsskriften ska vara framme hos myndigheten under tjanstetid senast den sista
dagen av besvarstiden. Besvarsskriften kan inlamnas personligen, med bud, per post
eller elektroniskt. Om besvarsskriften postas ska det goras i god tid sa att den hinner
fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen av besvarstiden. Om
besvarsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via forvaltnings- och
specialdomstolarnas e-tjanst) ska den vara tillganglig for férvaltningsdomstolen i
mottagarapparaten eller datasystemet under tjanstetid senast den sista dagen av
besvarstiden.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/utrattandeavarendenochoffentlighet/avgifter/rattegangsavgiftervidforvaltningsdomstolarna.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/utrattandeavarendenochoffentlighet/avgifter/rattegangsavgiftervidforvaltningsdomstolarna.html
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#sv

