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Tausta ja paaasialliset muutokset YSL

Uusittu ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1.9.2014

Lakiuudistukset jatkuvat — vaiheistus

YSL-muutos 423/2015 - voimaan 1.5.2015

e Lupamaaraysten tarkastamisesta luopuminen
e Toiminnan olennaista muuttamista koskevan lupamenettelyn keventaminen
e Maaraaikaisen luvan kayttoalan supistaminen

e Eldinsuojien uutuudet: luparajojen maarittely uusilla eldinyksikkokertoimilla
seka luvanvaraisuuden ja lupatoimivallan (YSA) muutokset

e Maa-ainesten ottoluvan ja ymparistdluvan yhteiskasittely ja MAL-toimivallan
siirtyminen kunnan ys-viranomaiselle —voimaantulopoikkeus: 1.7.2016
lukien




Uuden YSL:n nojalla annetut uudet tai uudistetut
asetukset

Valtioneuvoston asetus
romuajoneuvoista seka
vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta ajoneuvoissa
(123/2015) — voimaan
27.2.2015

Valtioneuvoston asetus
tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista
(1107/2015) — voimaan
1.9.2015

Valtioneuvoston asetus Valtioneuvoston asetus

eraiden orgaanisia liuottimia eraiden maa- ja
kayttavien toimintojen ja puutarhataloudesta peraisin

laitosten ilmaan johdettavien olevien paastdjen
paastojen rajoittamisesta rajoittamisesta (1250/2014) —

(64/2015) — voimaan 5.2.2015 voimaan 1.4.2015




Lupamaaraysten tarkistamismenettelysta
luopuminen

Koko pykala (YSL 71 §) ja sita koskevat maininnat muissa YSL-§:issa
kumottiin
e - tarkistamismaaraysta ei voi enaa antaa vireilla olevissa ja
tulevissa lupa-asioissa
Siirtymasaannos
* my0Os voimassa olevien lupapaatosten tarkistamismaaraykset
kumottiin suoraan lailla 2 ao. lupamaaraykset lakkasivat
olemasta voimassa (vaikka ovat viela luvissa kirjoitettuna) =
tarkistamishakemuksia ei voi vaatia
* poikkeus: jos tarkistamisen maaraaika oli lupamaarayksen
mukaan ennen 1.5.2015, on tarkistamista koskeva hakemus
pantava vireille (aiemmin laiminlyoty )
* Erityinen valvontavelvoite: 1 vuoden kuluessa kumoutuneen
tarkistamishakemuksen maaraajasta arvioitava, onko tarve
muuttaa lupaa — huom 89 §:n perusteet kriteereina



Lupamaaraysten tarkistamismenettelysta
luopuminen 2

Lupien muuttaminen jatkossa?

* 89 §:n perusteet luvan muuttamisesta aktiivisempaan kayttéon

* valvonnassa esiin tulevat tarpeet

* muillakin tahoilla kuin valvojalla aloiteoikeus luvan
muuttamiseen (89 §)

Tavoitteita ja arvioituja vaikutuksia

* Tavoitteena vahentaa turhia lupa- ja lausuntomenettelyita

* Valvonnassa havaittujen muutostarpeiden korostuminen ja
aloitteellisuus luvan muutosasioissa voi lisata valvonnan
tyolaytta yksittaisissa asioissa, kokonaismassan vahentyminen
tasapainottaa

* Luvan kaikkien "muutosperusteiden” aktiivisempi kaytto

* Paineita sahkoisen jarjestelman kehittamiselle (kodifioitu
ajantasainen lupa-asiakirja)



Luvan muuttaminen 89 §

1 mom: toiminnanharjoittajan oikeus hakea luvan muuttamista
laajasti eri perusteilla kirjattiin nyt lakiin

2 mom: perusteet luvan muuttamiseksi, kun
valvontaviranomainen (tai muu vireillepanoon oikeutettu taho) on
aloitteen tekijan roolissa
* Eiuusia perusteita vanhaan nahden
 Toiminnanharjoittajaa kuultava (jos ei jateta heti tutkimatta)
* Pyydetaan asianosaisilta tarvittavat selvitykset heidan
vaatimustensa ja vaitteidensa perusteista
°* Toiminnanharjoittajan velvollisuus olla selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista vaikuttaa hanen selvitysvelvollisuutensa
laajuuteen (osa aloitteen ratkaisemiseksi tarpeellisista selvityksista
voidaan pyytaa toiminnanharjoittajalta)
Menettely muilta osin 96 §:n mukaan (ks. seuraava kalvo)
Maksu toiminnanharjoittajalta, jos viranomainen aloitteen tekija



Toiminnan olennainen muuttaminen 29 §

Menettelya kevennetty viittaamalla 96 §:n menettelyyn -
jatkossa taysimittaista lupamenettelya ei enaa tarvita, jos se ei ole
asian sisallon ja luonteen vuoksi tarpeen

96 §:n joustot:

* Lausunnot muilta viranomaisilta harkinnanvaraisia (tarpeeseen,
ei muodon vuoksi)

 Kuuleminen koskee vain niita asianosaisia, jotka muutoksen
ymparistovaikutusten piirissa

* Kuuluttaminen tarpeetonta, jos hakijaa ja muita asianosaisia
kuullaan ja paatos annetaan tiedoksi tarvittaessa erikseen (pieni
joukko tai ei kuulemistarvetta )



Ymparistoluvan voimassaolo —
maaraaikaisuuden ehtojen kiristyminen ja lailla
saataminen 87 §

Aikaisemmasta poiketen lupa on mahdollista maarata olemaan

voimassa maaraajan vain laissa erikseen saadetyissa tilanteissa:

* toiminnan erityiset ominaisuudet

* haitallisten vaikutusten arvioinnin ongelmin liittyvat
kysymykset

* toiminnassa kaytetyn tekniikan tai menetelman uutuus.

Syyn on oltava luonteeltaan painava.

Lupa voi olla maaraaikainen aina myos toiminnanharjoittajan
oman hakemuksen perusteella.

Poikkeuksena MAL+YSL yhteisluvat = aina maaraaikainen .



Eldinsuojien lupa- ja toimivaltarajat: luparajojen
laskentaperiaatteet

Luvanvaraisuus: lain liite 1, taulukko 2, kohta 11, alakohdat a-d

Yhden elaintyypin

suojat

e A eldinsuojat distelmaelainsuojat
e B turkistarhat

elsinyisikkosuojat *=— -

LASKETAAN
ELAINYKSIKOITA




Eldinsuojien lupa- ja lupatoimivaltarajat 2
— muutokset (a ja b kohdat)

SEMEN Vanha = uusi luparaja Vanha = uusi
toimivaltaraja

lypsylehma 30 250 75 - 150

lihanauta 80 - 100 200 - 300

Taysik. emakko 60 = 100 250 - 300

hevonen/poni 60

lihasika 210 > 250 1 000 - 1200

uuhi tai vuohi 160 - 250

munituskana 2 700 - 4000 30000

broileri 10 000 40 000

Turkisel3din

Vanha = uusi luparaja

Vanha - uusi
toimivaltaraja

Siitosnaaras-minkki tai 250 = 500 2 000 = 2800
hilleri
siitosnaaras-kettu 50 = 250 600 = 1400




Liite 3 eldin Vanha = uusi luparaja Vanha - uusi

toimivaltaraja

Muu kuin a-b kohdassa - 250 - 1200
mainittu Liite 3
eldintyyppi (EY-kerroin)

Vaikutusarvio: 800 lupaa tipahtaa ELYilta kuntien valvottavaksi;
>< 3000 elainsuojaa tipahti pois luvasta ja valvontaohjelmien piirista kokonaan

ELAINSUOJAN JA TURKISTARHAN LUPA- JA
d . . TOIMIVALTARAJAN LASKEMISESSA
)"l.Jse.?mman SOrttisia | K AYTETTAVAT ELAINYKSIKKOKERTOIMET
eldaimia Taulukko 1. Eléinsuojan ja turkistarhan
- Luparaioien EY-laskelma kokonaiseldinyksikkdmaaran laskemiseen kaytettavat
parajo) eldinyksikkokertoimet. Muiden eldinlajien kohdalla on

- Toimivaltarajojen EY- kaytettava vuotuiselta typeneritykseltaan ldhinna vastaavan
laskelma elaimen eldinyksikkokerrointa.

- Elinten EY-laskelma Elain Elainyksikkokerroin

- > vertailulla selviad Vieroitettu porsas, 5—11 vk, jos tilalla ei ole emakoita*
luvanvaraisuus ja 0,24

Hevonen 2 v— 3,9
Poni** 2 v—, hevonen 1v 2,8

lupatoimivalta



Maa-ainesten ottoluvan ja ymparistoluvan
vhteiskasittely (voimaan 1.7.2016) YSL 47a §

Jos sama hanke ja samanaikainen lupatarve, lupamenettelyt
vhdistetaan ja annetaan yksi lupapaatos.
 Menettely: YSL:n menettelysaannot ja muutoksenhaku Vaasaan
* Aineellinen lupaharkinta “omasta” laista edelleen
* Poikkeuksena luvan méaaraaikaisuus ja maksut = aina MAL aineellinen
saannos

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen jatkossa MAL:n mukainen
lupaviranomainen (vrt. kunta itse paatti aiemmin sopivan
viranomaisen)

- huom! Ottolupien hallinto- ja valitusprosessissa pienia eroja
riippuen siita, onko yhteiskasittelyasia vai ei!



VNA tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista (1107/2015)

Asetuksessa saadetaan tuulivoimaloiden melusta
aiheutuvan ulkomelutason ohjearvoista

e Valtuutus YSL 142 §:sta: VNA:lla saadetaan aaniympariston
laadun turvaamiseksi ymparistonlaatuvaatimukset ja -
tavoitteet.

* Ohjearvot ovat laatutavoitteita, eivat laatuvaatimuksia

* Ohjearvot joustavat, niista voidaan poiketa lupamenettelyssa

Asetusta sovelletaan kaavoituksessa ja MRL / YSL -
lupamenettelyissa ja valvonnassa



VNA tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista (1107/2015)

Voimaan 1.9.2015.

Siirtymasaannokset olemassa oleville ja vireilla oleville
asioille
* Asetus ei koske tuulivoimalaa, jolla on lainvoimainen
ymparistolupa tai rakennuslupa
* Kuitenkin sita sovelletaan YSL 29 §:nja 89 §:n luvan
muutostilanteissa ja arvioitaessa olemassa olevan toiminnan

lupatarvetta naapuruushaitan perusteella

* Mutta, asetus ei itsessaan aiheuta luvan muuttamistarvetta 89.2 §:n 6
kohdan perusteella

e Soveltamisrajaus myos vireilla olevia asioita koskien



VNA tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista (1107/2015)

. o Pv(7-22) Y6 (22-7)
Melutaso ei saa ulkona ylittaa

melun A-taajuuspainotetun
keskiaanitason
(ekvivalenttitason L)
ohjearvoja, jotka ovat (dB)

Ylityskielto koskee mm.
valvonnan yhteydessa mitattuja
arvoja

Lupamenettelyssa voidaan
kayttaa valmistajan ilmoittamia
takuuarvoja (melumallinnus)
laskettaessa melutasoja

Pysyva 45 40
asutus

Loma-asutus 45 40
Hoitolaitos 45 40

Oppilaitos 45 -

Virkistysalue 45 -

Leirintaalue 45 40
Kansallis- 40 40
puisto

5 dB lisays mittaustuloksiin (valvonta), jos
impulssimaista tai kapeakaistaista




Romuajoneuvot ja vaaralliset aineet
ajoneuvoissa VNA 123/2015

Vastaa asiasisalloltaan pitkalti kahta kumottua asetusta:

* romuajoneuvoista annettu valtioneuvoston asetus (581/2004) seka

* vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettu
valtioneuvoston asetus (572/2003).

Tuottajavastuusta saadetty jonkin verran entista tarkemmin
* vastaanottopisteiden vahimmaismaara ja laatu (5 §)
* Seka romuajoneuvojen etta korjaustoiminnassa kaytosta poistettujen osien

vastaanotto

Ei uusia viranomaisvelvoitteita



Uudistettu VOC-asetus

Valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kayttavien
toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien paastojen
rajoittamisesta 64/2015, voimaan 5.2.2015

 Kumosi vanhan VOC-asetuksen 435/2001, mutta sisalloltaan
hyvin samanlainen kuin kumottu asetus

* Lahinna lainsaadantoteknisia ja teollisuuspaastodirektiivin
taytantoonpanoa koskevia uutuuksia

e Lisatty valvonnallisia ilmoitusvelvollisuuksia (uusia
rekisteroityjen toimintojen osalta)
* |Imoitus toiminnan lopettamisesta ja valvonnan kannalta olennaisista

muutoksista valvontaviranomaiselle (14 jal5 §)
* Eisiirtymasaannoksia



