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. Elinkeino-, likenne- ja POKELY/1076/2020

ymparistOkeskus

Pohjois-Karjalan kuntien ymparistonsuojelu-,
rakennusvalvonta- ja kaavoitusviranomaiset

Sahkopostitse

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ohje koskien energiakaivoja ja maalampokenttia

pohjavesialueilla

Yleista

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on laatinut 15.12.2014 edellisen kunnille
lahetetyn ohjeen koskien energiakaivojen ja maalampdkenttien sijoittumista
pohjavesialueille (POKELY/1313/2014). Ymparistoministerio (YM) on
laatinut ELY-keskuksille ja ymparistdtoimialalle kirjeen 1.12.2020 (liite)
koskien korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaatdsten
huomioimista ELY-keskusten energiakaivoja koskevassa informaatio-
ohjauksessa (VN/26556/2020, POKELY/1076/2020). Kirjeen mukaan YM
haluaa  kiinnittdd  ELY-keskusten = huomiota = KHO:n  antamiin
vuosikirjapaatoksiin KHO:2015:150 ja KHO:2019:37. Kyseisilla paatoksilla
on YM:n mukaan suoraan vaikutusta ELY-keskusten energiakaivoja
koskevaan ohjaukseen ja neuvontaan.

YM:n kirjeen mukaan monet ELY-keskukset ovat antaneet energiakaivoihin
littyen ohjausta, joka on perustunut vuodelta 2013 olevaan
ymparistboppaaseen Energiakaivo — maaldmmén  hyddyntdminen
pientaloissa. Kyseisen ymparistboppaan hyddyntdmisessd on syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd siind ei huomioida edella esitettya
oikeuskaytantoa eikd mydskdén vuoden 2018 alusta muuttuneita
rakentamisessa sovellettavia saadodksia. Mainittua ymparistoopasta ei
siten voida pitaa kaikilta osin ajantasaisena lahteena ohjauksen tai
neuvonnan tukena. Kirjeessa YM ehdottaa, ettd ELY-keskukset
paivittaisivat mahdolliset ohjauskirjeensa yhdenmukaisiksi tarpeen mukaan.

Viimeaikaisin oikeuskaytanto

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokset KHO:2015:150 ja
KHO:2019:37 koskevat lampdkaivojen sijoittumista pohjavesialueelle.

KHO:2019:37

(https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2019/201900855) koski
tapausta, jossa asuinrakennukselle oli haettu vesitalouslupaa rakentaa
energiakaivo asuinrakennuksen lammittdmiseksi maalammolla kiinteiston
energiakustannusten  pienentdmiseksi ja  Oljyldmmitysjarjestelman
korvaamiseksi. Hankkeesta pohjaveden laadulle pohjaveden
muodostumisalueella aiheutuvaa vaaraa oli vesilain mukaisessa
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intressivertailussa pidettdva huomattavana haittana. Intressivertailussa
huomioon otettavat yksityiselle edulle saatavat hyédyt eivat olleet vesilain 3
luvun 4 §n 1 momentin 2 kohdassa edellytetyin tavoin yleiselle edulle
koituvia menetyksia huomattavasti suurempia. Edella mainitun vuoksi
hankkeelle ei mydnnetty lupaa.

KHO:2015:150

(https://www finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2015/201502898) koski
tapausta, jossa taloyhtid oli hakenut vesitalouslupaa neljantoista 220 metria
syvan maaldmpobkaivon rakentamiseen pohjavesialueelle. Lupaa
haettaessa lampokaivoista 12 oli jo porattuna. Samalla pohjavesialueella
sijaitsi kunnan paavedenottamo, jonka suoja-alueen ulkopuolella
hankekiinteistd sijaitsi. Pohjavedessa oli todettu liuotinjaamia useassa
havaintopisteessa. Hankkeesta yksityiselle edulle saatavat hyodyt eivat
olleet yleiselle edulle aiheutuvia menetyksia huomattavasti suurempia, eika
vesilain 3 luvun 4 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luvan
myontamisen edellytyksia ollut.

Energiakaivojen ja maalampokenttien vesilain mukaisen luvan tarve
pohjavesialueilla

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ottaa huomioon YM:n kirjeen seka uusimmat
KHO:n vuosikirjapaatokset ja sitd myoten valtakunnallisesti kiristyneen
linjan pohjavesialueille sijoittuviin energiakaivohankkeisiin. Ohjeistuksen
paivittdminen on Kkatsottu tarpeelliseksi edella mainitut nakdkohdat
huomioon ottaen ja koska kiinnostus maaldmpodjarjestelmid kohtaan on
edelleen kasvussa mm. Odljylammityksestd luopumiseen kohdennetun
valtion tuen vuoksi.

1. Energiakaivo pohjavesialueella

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pohjavesialueelle suunniteltu
energiakaivohanke vaatii aina vesilain mukaisen luvan, koska hankkeesta
voi aiheutua vesilain (587/2011) 3 luvun 2§:n 1 momentin mukaisia
seurauksia. Hankkeesta ei saa ennalta arvioituna aiheutua
ymparistonsuojelulain  (527/2014) 17 §:n (pohjaveden pilaamiskielto)
vastaisia seurauksia. Pohjaveden pilaamiskiellosta poikkeamiseen ei voida
myontdd lupaa. Vesilain mukaista lupaa voi hakea [t&-Suomen
aluehallintovirastosta. ELY-keskuksen k&sityksen mukaan vesilain
mukaisen luvan myontdmisen edellytykset varsinaisella pohjaveden
muodostumisalueella ovat yleisesti kuitenkin vahaiset.

2. Maapiiri pohjavesialueella

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pohjavesialueelle suunniteltu
vaakatasoon asennettava maapiiri voi vaatia vesilain mukaisen luvan, koska
hankkeesta voi aiheutua vesilain (587/2011) 3 luvun 2§:n 1 momentin
mukaisia seurauksia. Tekijoita, jotka vaikuttavat vesilain mukaisen luvan
tarpeeseen ovat mm. maapiirin sijainti pohjavesialueella, maaperan laatu,
pohjaveden pinnankorkeus, pohjaveden virtaussuunta ja maapiirin
asennussyvyys suhteessa pohjaveden pinnankorkeuteen Kkohteessa.
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Paasaantdéna voidaan todeta, ettd mikali suunniteltu maapiiri sijoittuisi
varsinaiselle pohjaveden muodostumisalueelle, jossa maapera on hyvin
vettd lapaisevaa, niin hanke vaatii vesilain mukaisen luvan.
Tapauskohtaisesti tarkasteltuna maapiirin sijoittuminen pohjavesialueelle
voi olla mahdollista ilman vesilain mukaista lupaa, mikali tutkimuksiin
perustuen voidaan osoittaa, ettd maapiiristd ei voi aiheutua vesilain
(587/2011) 3 luvun 28§:n 1 momentin mukaisia seurauksia. Kaytannossa on
muun muassa pystyttdva osoittamaan, ettd maapera ei ole suunnitellulla
paikalla hyvin vettd |apaiseva, eikd maapiiri tule sijoittumaan lahelle
pohjaveden pintaa. Pohjavesialueelle sijoittuvasta maapiiria koskevasta
hankkeesta voi tarvittaessa pyytda ELY-keskuksen lausunnon, jossa
arvioidaan vesilain mukaisen luvan tarve. Lausuntopyyntda varten hakijan
tulee hankkia tutkimuksiin perustuvaa tietoa kohteen maapera- ja
pohjavesiolosuhteista. Tutkimuksien toteuttaminen ei suoraan viela poista
mahdollista tarvetta hakea hankkeelle vesilain mukaista lupaa, vaan ELY-
keskus arvioi luvan tarvetta tapauskohtaisesti lausunnossa. Vesilain
mukaista lupaa voi hakea Itd-Suomen aluehallintovirastosta.

3. Vesistopiiri pohjavesialueella

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pohjavesialueelle suunniteltu
vesistopiiri voi vaatia vesilain mukaisen luvan, koska hankkeesta voi
aiheutua vesilain (587/2011) 3 luvun 2§:n 1 momentin mukaisia seurauksia.
Tekijoita, jotka vaikuttavat vesilain mukaisen luvan tarpeeseen ovat mm.
vesistopiirin sijainti pohjavesialueella, pohjavesimuodostuman tyyppi (eli
purkaako muodostuma pohjavettd vesistdon vai tapahtuuko pintaveden
rantaimeytymistda muodostumaan) ja maalla kulkevan [Ammoénsiirtoputkiston
tuplaputkitus. Tapauskohtaisesti tarkasteltuna vesistopiirin sijoittuminen
pohjavesialueelle voi olla mahdollista ilman vesilain mukaista lupaa, mikali
vesistdpiiri  sijoittuisi  varsinaisen  pohjaveden muodostumisalueen
ulkopuolelle, pohjavesimuodostuma purkaisi kohteessa vesistoon ja maalla
kulkevat lammonsiirtoputkistot sijoitettaisiin suojaputkeen eli kaytdssa olisi
tuplaputkitus. Pohjavesialueelle sijoittuvasta vesistdpiiria koskevasta
hankkeesta voi tarvittaessa pyytaa ELY-keskuksen lausunnon, jossa
arvioidaan vesilain mukaisen luvan tarve. ELY-keskus tuo lisaksi esille, etta
luvan tarve voi pohjautua muuhunkin edelld mainitun vesilain kohtaan kuin
ainoastaan pohjavesien suojelun ndkékulmaan. Vesilain mukaista lupaa voi
hakea Ita-Suomen aluehallintovirastosta.

Vesilain mukaisen luvan kasittelymaksu maalampojarjestelmille

Aluehallintovirastossa vesilain (587/2011) 3 luvun mukaisen hankkeen,
maalampdjarjestelmaan liittyvan asian kasittelysta peritdén 3 590 € maksu
valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2021
mukaisesti (1121/2020). Maksu peritaan myds kielteisesta paatoksesta.

Johtopaitokset
ELY-keskus pyytdd kuntia Kkiinnittdmaan erityistd huomiota vesilain

mukaisen luvan tarpeeseen pohjavesialueille sijoittuvien
energiakaivohankkeiden osalta seka siihen, ettd rakentajia pystyttaisiin
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kunnissa ohjeistamaan edellda mainittujen periaatteiden mukaisesti jo
rakennushankkeen varhaisessa alkuvaiheessa. Talldin voitaisiin osaltaan
valttyd mahdollisesti turhilta lupahakemuksilta, pitkiltd kasittelyajoilta ja
lupamaksuilta. ELY-keskus tulee jatkossa tuomaan asiaa esille myos
kaavoituksen ohjauksessa.

Kirjallisuutta

Tarkkana sielld pohjavesialueella! - pohjavesien suojelu ja

[Ammitysjarjestelmat -esite pdf-muodossa vapaasti kaytettavaksi:
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Pohjaveden_suojelu/Esitteet/Lammitysjarjestelmat

Lisatiedot

Ymparistéasiantuntija Mika Huttunen
puh. 0295 024 202
mika.huttunen(at)ely-keskus.fi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelméassa. Asian on esitellyt Ymparistdasiantuntija Mika
Huttunen ja ratkaissut Yksikdn paallikkd Ari Heiskanen.

Merkinta hyvaksynnasta on viimeisella sivulla.
Ymparistoministerion kirje 1.12.2020, KHO:n vuosikirjapaatdsten

huomioiminen ELY-keskusten energiakaivoja koskevassa informaatio-
ohjauksessa
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