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Ohje kunnille alueidenkayttda ja rakentamista koskevien
lausuntopyyntdjen ja tiedoksiantojen toimittamisesta ELY-keskukselle

1.1.2025 alkaen

Johdanto

ELY-keskukselle tiedoksi toimitettavat paatokset on maaritelty alueiden-
kayttda ja rakentamista ohjaavissa laeissa ja niihin liittyvissa asetuksissa.
Vuoden 2025 alusta alkaen ovat voimassa uusi rakentamislaki (751/2023,
RakL) ja alueidenkayttolaki (132/1999, AKL), jotka korvaavat aiemman
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL). Maankaytt6- ja rakennus-
asetus (895/199, MRA) ja muut rakentamista koskevat asetukset jaavat
toistaiseksi voimaan, kunnes niista toisin sadadetaan.

Rakentamislain ja alueidenkayttélain voimaantulosdanndsten mukaan ne
hakemukset ja asiat, jotka ovat tulleet maankaytté- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) mukaisesti vireille ennen vuoden 2025 alkua, noudattavat
kasittelyprosessinsa, vuorovaikutusmenettelyjensa ja myds tiedottamiskay-
tantdjensa osalta maankayttd- ja rakennuslakia. Naiden asioiden osalta
noudatetaan ELY-keskuksen aiempaa ohjeistusta lausuntopyyntdjen ja tie-
doksiantojen toimittamisesta.

Nama ohjeet ovat voimassa toistaiseksi 1.1.2025 alkaen. Muutoksia ohjei-
siin on odotettavissa, koska alueidenkayttélain sisalléllisten muutosten val-
mistelu ja useiden asetusten valmistelu on kdynnissa. Ohjeita paivitetdan
sdanndsten muuttuessa
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Aineistojen toimitustapa ja -muoto ja lausuntoaika

ELY-keskusten kirjaamot eivat tietoturvasyistd nouda asiakirjoja linkkien
kautta (esim. pilvipalvelut tai kuntien verkkosivut) tai sivustoilta, joihin vaa-
ditaan kirjautumista tai salasanaa. Asiakirjat pyydetaan lahettdmaan ensi-
sijaisesti sahkdisen asioinnin kautta tai sahkdpostitse kirjaamoon. Viran-
omaisen sahkdiseen asiointijonoon lahetetty asiointiliomake rekisterodityy
lahetyspaivalle.

o Asiointilomakkeet: www.ely-keskus.fi/asioiverkossa
o Kirjaamo: kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi

Yhdella sahkoisella lomakkeella voi lahettaa vain yhden asian liitteineen
(esim. paatos tai lausuntopyyntd). Yhden asian liitteiden lukumaaralle ei
ole rajoitusta. Asiakirjojen toivotaan olevan ensisijaisesti pdf-muotoisia.
Tiedostojen yhteiskoko saa olla korkeintaan 50 MB. Suositeltavat selaimet
ovat Edge ja Chrome. Muut selaimet saattavat rajoittaa yksittaisen liitetie-
doston kokoa. Suositeltava tiedostomuoto on pdf. Muut sallitut tiedosto-
muodot on lueteltu asiointipalvelussa.

Rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskevissa lain kohdissa edellyte-
taan, etta lausunto annetaan kuukauden kuluessa lausuntopyynndn saa-
pumisesta. Muidenkin lausuntojen osalta yhta kuukautta voi pitaa sopivana
aikana lausunnon antamiselle. Jos annettu lausuntoaika ei ole riittava, kay-
tantdna on sopia lisdajasta lausunnon antamiseen.

Kaava-asiat

Lausuntopyynnoét, tiedoksiannot ja neuvottelut kaavaa
valmisteltaessa

Kuntien tulee toimittaa tieto kaavan vireilletulosta, kaavaluonnoksen ja
kaavaehdotuksen nahtavilla pidosta, kaavaehdotuksen hyvaksymisesta ja
kaavan voimaan tulemisesta ELY-keskukselle. Velvollisuus perustuu aluei-
denkayttolakiin ja maankaytto- ja rakennusasetukseen.

Lausuntopyynnon ja tiedottamisen yhteydessa on ELY-keskukselle l1ahetet-
tava kaikki se kaava-aineisto, josta lausuntoa pyydetaan tai joka saatetaan
tiedoksi. Tallaisia aineistoja ovat kaavan kulloisessakin vaiheessa tuotetta-
vat asiakirjat kuten osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), kaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen, kaavaselostus, mahdolliset viite- tai ark-
kitehtisuunnitelmat, luontoselvitykset ja muut kaavahanketta varten tehdyt
selvitykset seka vaikutusarviot.

Lausuntoa pyydettdessa tulee ilmoittaa maaraaika lausunnon antamiselle.

Lausunnon voi pyytaa halutessaan my®os silloin, kun sdanndkset eivat sita
vaadi.
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ELY-keskukselle tulee toimittaa ilmoitus myos sellaisten vaikutukseltaan
vahaisten kaavojen vireilletulosta, joista ei ole tarpeen laatia osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaa. Kaavan rajaus tai muu sijaintitunniste tulee selvita
ilmoituksesta.

Neuvottelukutsut tulee toimittaa ELY-keskuksen kirjaamoon ja haluttaessa
myo6s suoraan neuvotteluun kutsutuille henkiléille. Neuvotteluajankohdista
ja muista neuvotteluun liittyvista seikoista on suositeltavaa sopia suoraan
ELY-keskuksen asiantuntijoiden kanssa.

Asemakaavarajaukset ja seurantalomakkeet

ELY-keskus yllapitdd asemakaavoista paikkatietomuotoista valtakunnal-
lista tietokantaa, joka sisaltdd asemakaava-alueiden rajat ja tunnistetiedot.
Asemakaavojen tilastointi tapahtuu vuosittain kunakin vuonna hyvaksytty-
jen asemakaavojen osalta. Tilastointia varten kunnan tulee toimittaa ase-
makaava-alueen ulkorajatiedot ELY-keskukselle. Paikkatietoaineiston toi-
vottu formaatti on shapefile, gpkg tai dwg. Aineiston toimittamisen yhtey-
dessa tulee ilmoittaa siind kaytetty koordinaattijarjestelma.

Asemakaavojen seurantalomakkeen tiedot tulee tallentaa RYHTI-
jarjestelmaan asemakaavan hyvaksymisen jalkeen. Kunnan vastuulla on
pyytaa tarvittava tallennus mahdolliselta konsultilta ja toimittaa tiedot séh-
kdiseen asiointipalveluun ilman tarpeetonta viivytysta. Lisatietoa seuranta-
lomakkeen toimittamisesta 16ytyy Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
RYHTI-palvelusta tasta linkista.

Kaavan hyvaksymispaatdoksen toimittaminen

Kun kaava on hyvaksytty, on ELY-keskukselle Iahetettava viivytyksetta hy-
vaksymista koskeva paatos, kaavakartta ja kaavaselostus sekd mahdolli-
set muut paatdksen liitteet. Lisdksi on lahetettava jaljennos annetuista lau-
sunnoista ja muistutuksista, jollei niitd ole hyvaksymista koskevassa paa-
toksessa tai sen liiteaineistossa riittavasti selostettu. (MRA 94 §).

Kaavatietojen ajantasaisen tilastoinnin kannalta on tarkeaa, ettd seuranta-
lomake on viivytyksetta hyvaksymisen jalkeen ajan tasalla ja etta siihen on
merKkitty tieto kaavan hyvaksymispaivasta.

Kaava-asian palautuminen oikeuskasittelysta kuntaan

Jos kaavan hyvaksymispaatés kumotaan hallinto-oikeudessa, ja sen jal-
keen jatketaan kaavan kasittelya, noudatetaan lausuntopyynndissa ja tie-
dottamisessa kaikkea edella kirjoitettua kuten kaavaprosessissa muuten-
kin. Hallinto-oikeuksien paatdkset tulevat suoraan tiedoksi ELY-
keskukselle eikd kun-tien tarvitse lahettaa niita ELY-keskukselle.


https://ryhti.syke.fi/palvelut/asemakaavan-seurantalomake/
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Tiedottaminen kaavan tullessa voimaan

Kaavan tultua voimaan valitusajan paatyttya tai valitusten tultua hylatyiksi,
toimitetaan ELY-keskuksen kirjaamoon ilmoitus tastd (MRA 95 §). limoitus
voi olla esimerkiksi kopio kuulutuksesta PDF-tiedostona tai kunnan kirjaa-
mosta lahetetty sahkdposti. limoituksesta tulee kayda ilmi kaavan voi-
maantulopaiva. ELY-keskukselle ei enda toimiteta uudelleen kaava-aineis-
toa.

Jos kaava on maaratty tulemaan voimaan AKL 201 §:n perusteella, kuntaa
pyydetaan lahettdmaan viivytyksetta tata koskeva paatos liitteineen tie-
doksi ELY-keskukselle. Lahettdminen on valttdamatonta silloin, jos ELY-
keskus on tehnyt kaavan hyvaksymispaatoksesta AKL 195 §:n tarkoitta-
man oikaisukehotuksen. Vaarinkasitysten valttdmiseksi on kuitenkin sel-
vempaa, etta kaikki kaavan voimaan maaraa-mista koskevat AKL 201 §:n
mukaiset paatokset lahetetdan tiedoksi ELY-keskukselle.

Kaavoituskatsaus

Kunnan on laadittava vahintaan kerran vuodessa katsaus kunnassa ja
maakunnan liitossa vireilla olevista ja I&hiaikoina vireille tulevista kaava-
asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia. Kaavoitus-katsauksesta
tiedotetaan sen tarkoituksen kannalta sopivalla tavalla. (AKL 7 §)

Kuntia pyydetaan lahettdmaan kaavoituskatsaus tiedoksi ELY-keskukselle.
Tieto kdynnissa olevista ja tulevista kaavahankkeista on hyddyllista kun-
nan ja ELY-keskuksen valisen yhteistydn kannalta.

Rakennusjarjestykset

Lausuntopyynnét ja vuorovaikutus rakennusjarjestysta
valmisteltaessa

Kunnan on pyydettava ELY-keskukselta lausunto ehdotuksesta rakennus-
jarjestykseksi (RakL 19 §). Lausunnon pyytamisessa noudatetaan samoja
menettelytapoja kuin kaavan laatimisen yhteydessa.

Lainsdadanto ei velvoita kuntaa pyytamaan lausuntoa ELY-keskukselta
rakennusjarjestyksen laatimisen muissa vaiheissa tai jarjestdmaan neuvot-
teluja laadittavasta rakennusjarjestyksesta. Yhteydenpito ELY-keskukseen
on kuitenkin suositeltavaa jo rakennusjarjestyksen laadinnan aikana val-
mistelutydn sujuvan etenemisen kannalta.

Tiedottaminen rakennusjarjestyksen hyvaksymisesta ja voimaan
tulemisesta

Kun rakennusjarjestys on hyvaksytty, on ELY-keskukselle lahetettava vii-
vytyksetta hyvaksymista koske-va paatos liitteineen seka jaljennds
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annetuista lausunnoista ja muistutuksista, jollei niita ole hyvaksy-mista
koskevassa paatoksessa tai sen liiteaineistossa riittavasti selostettu (MRA
94 §).

Rakennusjarjestyksen voimaan tulemisesta tulee toimittaa ilmoitus ELY-
keskuksen kirjaamoon (MRA 95 §).

Lupa-asiat
Poikkeamislupa
Lausuntopyynt6 poikkeamislupahakemuksesta

ELY-keskukselta tulee pyytaa poikkeamislupahakemuksesta lausunto, jos
lupahakemus todennakoisesti koskee 1) ymparistdn- tai luonnonsuojelun
kannalta merkittavaa aluetta, 2) kulttuuriperinnén suojelun tai virkistystar-
peiden kannalta merkittavaa aluetta tai kohdetta tai 3) valtion liikenneverk-
koa (RakL 67 §).

Lausuntopyynt6on tulee liittdad koko hakemusaineisto ja kunnan mahdolli-
sesti asiassa tekemat selvitykset. Lausunnon voi pyytaa myds esimerkiksi
silloin, jos lausunnon tarpeesta on epaselvyytta tai kunta katsoo lausunnon
pyytamisen asian ratkaisemisen kannalta muuten tarpeelliseksi.

Poikkeamislupapaétdéksen toimittaminen

Kunnan tulee toimittaa poikkeamislupapaatos liitteineen viipymatta ELY-
keskukselle (RakL 185 §). Liitteena on oltava vahintadan paatdksen koh-
teena olevaa aluetta osoittava asemapiirros ja ymparistokartta tai muu
kartta, josta alueen rakentaminen kay riittavan selvasti ilmi (MRA 88 §).

Rakentamislupa ja sijoittamislupa suunnittelutarvealueella

Lausuntopyynté rakentamis- ja sijoittamislupahakemuksesta
suunnittelutarvealueella

ELY-keskukselta tulee pyytaa lausunto rakentamis- ja sijoittamislupahake-
muksesta, johon sovelletaan suunnittelutarvealuetta koskevia sdanndksia,
jos lupahakemus todennakoisesti koskee 1) ymparistdn- tai luonnonsuoje-
lun kannalta merkittavaa aluetta, 2) kulttuuriperinnén suojelun tai virkistys-
tarpeiden kannalta merkittdvaa aluetta tai kohdetta tai 3) valtion liikenne-

verkkoa (RakL 67 §).

Lausuntopyyntddn tulee liittda koko hakemusaineisto ja kunnan mahdolli-
sesti asiassa tekemat selvitykset. Lausunnon voi pyytaa myos esimerkiksi
silloin, jos lausunnon tarpeesta on epaselvyytta tai kunta katsoo lausunnon
pyytamisen asian ratkaisemisen kannalta muuten tarpeelliseksi.
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Suunnittelutarvealuetta koskevan rakentamis- ja
sijoittamislupapédétéksen toimittaminen

Kunnan tulee toimittaa rakentamis- ja sijoittamislupapaatos liitteineen viipy-
matta ELY-keskukselle, kun paatdkseen on sovellettu suunnittelutarvealu-
etta koskevia sddnnoksia. Peruste paatdksen toimittamisen edellyttami-
selle on ELY-keskuksen valitusoikeus suunnittelutarvealuetta koskevasta
rakentamis- ja sijoittamislupapaatoksesta (RakL 180 §). Liitteena on oltava
vahintaan paatdéksen kohteena olevaa aluetta osoittava asemapiirros ja
ymparistokartta tai muu kartta, josta alueen rakentaminen kay riittavan sel-
vasti ilmi. (MRA 88 ja 90 §).

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa
Lausuntopyynté puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta

ELY-keskukselta tulee pyytaa lausunto puhtaan siirtyman sijoittamislupa-
hakemuksesta (RakL 67 a §, 897/2024). Lausuntopyyntddn tulee liittda
koko hakemusaineisto ja kunnan mahdollisesti asiassa tekemat selvityk-
set.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupapéétoksen toimittaminen

Kunnan tulee toimittaa puhtaan siirtyman sijoittamislupapaatos liitteineen
viipymatta ELY-keskukselle. Peruste paatéksen toimittamisen edellyttami-
selle on ELY-keskuksen valitusoikeus puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta
(RakL 179 a §, 897/2024).

Purkamislupa, maisematyélupa ja rakentamislupa

Lausuntopyynté purkamislupa-, rakentamislupa- ja
maisematydélupahakemuksesta

ELY-keskukselta tulee pyytaa lausunto purkamis- ja maisematydlupaha-
kemuksesta seka sellaisesta rakentamis- ja sijoittamislupahakemuksesta,
johon ei sovelleta suunnittelutarvealuetta koskevia sdanndksia, jos lupaa
haetaan alueelle, joka kuuluu1) valtioneuvoston hyvaksymaan luonnon-
suojeluohjelmaan, 2) luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla suojellun luonto-
tyypin alueeseen taikka erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikkaan,
jolla on voimassa mainitun lain 29 §:n 1 momentissa tai 47 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu kielto, 3) luonnonsuojelulain mukaiseen maisema-aluee-
seen tai 4) maakunta-kaavassa osoitettuun virkistys- tai suojelualueeseen.

Lausuntoa ei ole tarpeen pyytaa, jos purkaminen perustuu poikkeamislu-
paan, josta elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on antanut lausunnon
(RakL 66 §).

Lausuntopyyntddn tulee liittda koko hakemusaineisto ja kunnan mahdolli-
sesti asiassa tekemat selvitykset. Lausunnon voi pyytaa myds esimerkiksi
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silloin, jos lausunnon tarpeesta on epaselvyytta tai kunta katsoo lausunnon
pyytamisen asian ratkaisemisen kannalta muuten tarpeelliseksi.

Purkamislupa-, rakentamislupa- ja maisematyélupapédétoksen
toimittaminen

Kunnan tulee toimittaa purkamislupapaatos ja maisematyolupapaatos liit-
teineen viipymatta ELY-keskukselle. Liitteena on oltava vahintaan paatok-
sen kohteena olevaa aluetta osoittava ymparistokartta, josta kay ilmi alu-

een sijainti. (MRA 69 §).

Kunnan tulee toimittaa rakentamislupapaatos liitteineen viipymatta ELY -
keskukselle, jos rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan, kaa-
van tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteel-
lisesti arvokkaan rakennuksen purkamista. Liitteena on oltava vahintaan
paatoksen kohteena olevaa aluetta osoittava ymparistokartta, josta kay ilmi
alueen sijainti. Peruste paatdksen toimittamisen edellyttamiselle on ELY-
keskuksen valitusoikeus lupapaatdksesta (RakL 179 §, 897/2024).

Purkamisaikomuksesta tiedottaminen

Kunnan tulee tiedottaa ELY-keskukselle 14 paivan kuluessa purkamisil-
moituksen tai purkamiseen johtavan rakentamislupahakemuksen saatu-
aan, jos rakennuksen tai sen osan purkaminen voi merkita historiallisesti
tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen taikka kaupunkikuvan tai
rakennetun ympariston turmeltumista. (MRA 67 §).

ELY-keskuksen kuuleminen naapurina lupa-asiassa

Kaikissa rakentamislain mukaisissa lupa-asioissa on kuultava naapureita.
ELY-keskus voi olla maan-tiealueen omistajana tai haltijana kuultava naa-
puri lupa-asiassa, vaikka sita ei olisikaan tarpeen kuulla viranomaisase-
mansa vuoksi. Maantiealueen omistajana tai haltijana kuullaan ELY-
keskuksen lilkkennevastuualuetta.

Lisatietoja antavat:

o alueidenkaytdn johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen,
juha-pekka.vartiainen@ely-keskus.fi, 029 502 6205

¢ maankayttdasiantuntija Tarja Pirinen,
tarja.pirinen@ely-keskus.fi, 029 502 6165
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