} Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Pirkanmaan kiertotalouspilotti

Hankkeen ohjausryhman ehdotukset
tyopajakoosteen suositusten
eteenpainviemiseksi




Lukijalle

« Pirkanmaan ELY-keskus toteutti taman Pirkanmaan kiertotalouspilotiksi nimetyn hankkeen ymparistoministerion
rahoituksella syksyn 2021 aikana.

* Pilotti oli yksi kiertotalouden strategisen edistamisohjelman toimenpiteista. Tavoitteena oli kehittaa
viranomaisyhteistyota kiertotaloushankkeissa pilotoimalla toimintamallia, jossa eri luvista ja muista lakisaateisista
menettelyista (rakennuslupa, kaavoitus, ymparistolupa, YVA, kemikaaliturvallisuuslupa yms.) vastaavat paikalliset
viranomaiset muodostavat kiertotaloushankkeita tukevan verkoston.

« Hanke toteutettiin ostopalveluna Gaia Consulting Oy:lta ja Gaia Consulting Oy:n loppuraportti (14.12.2021)
tyopajasarjan tuloksista on tassa liitteena. Loppuraportissa on kuvattu myos tyon tavoitteet ja toteutus.
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« Hankkeella oli ohjausryhma, joka kokoontui nelja kertaa. Ohjausryhma on koostanut tyopajatulosten loppuraportin
suositusten pohjalta viela omat ehdotuksensa, miten loppuraportin suositusten pohjalta kehittamista voitaisiin
jatkaa.

* Pirkanmaan ELY-keskus haluaa kiittaa ohjausryhman jasenia seka kaikkia tyopajoihin osallistuneita rakentavista
ja eteenpain suuntaavista ehdotuksista, jotka mahdollistivat taman hankkeen toteutumisen. Kiitos myos Gaia
Consulting Oy:n asiantuntijoille tyopajojen ansiokkaasta luotsaamisesta ja niiden tulosten koostamisesta.

Tampere, 17.1.2022.
Irina Simola
Pirkanmaan ELY-keskus
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Hankkeen ohjausryhman kokoonpano

« Jaakko Kuisma (puheenjohtaja), ymparistoministerio

* Heikki Sorasahi, ymparistoministerio

« Sari Tasa, tyo- ja elinkeinoministerio

« Matleena Pyhalahti (varajasen Katriina Koivisto), Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
« Sari Lansola, Etela-Suomen aluehallintovirasto

« Sinikka Koikkalainen, Hameen ELY-keskus

 Heino Vasara, Lapin ELY-keskus

» Kirsi Leva (varajasen Sanna Pietikainen), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

 Hanna Salmenpera, Suomen ymparistokeskus

« Tommi Maasilta (varajasen Marko Nurmikolu), Kuntaliitto

* Ruut-Maria Rissanen, Pirkanmaan liitto

 Irina Simola, Elina Viitanen, Emmi Pajunen, Jukka Kohonen, Pirkanmaan ELY-keskus
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Hankkeen ohjausryhman ehdotukset tyopajakoosteen
suositusten eteenpain viemiseksi:

1)Olemassa olevien verkostojen hyodyntaminen, verkostojen kehittaminen ja
kokonaisvaltainen tarkastelu

« Ymparistoministerio jarjestaa 2/2022 tyopajan aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
asiantuntijoille sen sopimiseksi, miten ymparistohallinnon kiertotalouden asiantuntijaverkosto
voisi olla tarkoituksenmukaista jarjestaa. Taman lisaksi on tarpeen jarjestaa laajapohjaisempi
keskustelu kiertotalouden osaamisverkostosta muiden viranomais- ja toimijatahojen kanssa
(osana kansallisen kiertotalousohjelman toimeenpanoa).

« Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta tilaisuuksia viranomaisten (ml. myos muut kuin
ymparistoviranomaiset) seka toiminnanharjoittajien valiselle vuoropuhelulle jarjestetaan
saannollisesti ja myos asiakaspalautetta kerataan ja hyodynnetaan viranomaismenettelyiden
kehittamisessa edelleen. Kokemuksia kaksiosaisista neuvottelupaivista, joissa on seka kaikille
avoin etta vain viranomaisille varattu osuutensa, tulee hyodyntaa.

Centre for Economic Development,
Iransport and the Environment
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 Kiertotalouden edistamisen nakokulmasta materiaalikiertojen tehostaminen ja yhteistyon
mahdollistaminen poikkileikkaavasti yli toimialarajojen tulee pitaa mielessa. Jate-, tuote-
ja kemikaalisaadannon rajapintojen ongelmien kansalliseksi ratkaisemiseksi tarvitaan
Kyseisten viranomaisten yhteista kehittamistyota. Kansainvalisia, erityisesti EU:n sisaisia
viranomaisverkostoja tulisi hyodyntaa tehokkaammin seka madaltaa tarpeen mukaan kaytavan
vuoropuhelun kynnysta. Suomalaisessa toimintaymparistossa uudeksi katsotut tekniikat tai
harvinaisemmat saannokset voivat olla jo laajemmassa kaytossa jossakin toisessa maassa.

» Materiaalivirtakohtaista tarkastelua ja sen koko arvoketjun toimijoiden mukaista yhteistyota olisi
mahdollista vahvistaa sopimuksellisen ja tavoitteellisen yhteistyon malleja hyodyntamalla. Tallainen
voisi olla esim. alueellinen pilotti/green deal neitseellisten luonnonvarojen kayton vahentamiseksi
uusiomateriaalin (pilotissa rajattuna esim. betonimurskeeseen tai tuhkaan) kayttoa lisaamalla.
Tarkastelussa voisi yhtaaikaisesti hyodyntaa julkisten hankintojen mahdollisuuksia luoda kysyntaa
seka vahvistaa lainsaadannon yhtenaista soveltamista. Vahabhiilisen kiertotaloussopimuksen
alueellinen pilotti?

Centre for Economic Development,
Transport and the Environment
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huomioon ottaen tulee erityisesti keskittya.

2)Kokeilujen mahdollistamiseen ymparistonsuojelun taso ja lain vaatimukset 2

* Yrityksia kannustetaan olemaan aktiivisia oman hankkeensa lupatarpeista mahdollisimman
alkaisessa vaiheessa esimerkiksi kutsumalla itse hankkeeseen kytkeytyvat viranomaiset yhteiseen

uvittamista hankkeista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Keskusteluun. Yhteytta voi ottaa esimerkiksi ELY-keskuksiin relevanttien osallistujatahojen
Kartoittamiseksi. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on hyva olla tietoinen myos valtion

 Erityisesti ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueiden yhteistyota seka yhteistyota ELY-keskuksen, AVIn
ja Business Finlandin valilla tulisi entisestaan tiivistaa, jotta jo rahoitusta haettaessa tunnistettaisiin

kaavoitus-, luontoselvitys-, YVA- ja lupatarpeet asiakkaan kanna

varmistaa yhteydenpito aikaisessa vaiheessa myos hankkeen sij

ta riittavan aikaisin. Tarkeaa on
aintikuntaan (kaavoitustarpeet).

Erityisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen luvittamissa hankkeissa yhteistyota ELY-
keskuksen E-vastuualueen ja Business Finlandin kanssa tulisi vahvistaa.
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 Ennakkoneuvotteluja jarjestetaan YVA- ja ymparistolupaa edellyttavissa hankkeissa jo
yleisesti, mutta koetoimintailmoitukset tulevat viranomaisten tietoon lyhyella aikajanteella.
Ymparistonsuojelulain mukainen koetoimintailmoitus on nopea ja vakiintunut kaytanto
uudenlaisten ratkaisuiden testaamiseen ja menettelya on kaytetty esimerkiksi jatteiden
energiahyodyntamisen edistamiseen. Kiertotalouden edistamisen ja ennakoinnin seka
uusien tekniikoiden testaamisen nakokulmista koetoimintailmoituksista (maarat, paatokset,
raportointi ja kokeilujen lopputulokset) ei kuitenkaan ole tietoa kattavasti koottuna. Koetoimintaa
koskevia ilmoituksia on tarpeen tarkastella myos esimerkiksi prosessiturvallisuuden (TUKES)
nakokulmasta. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toteuttaa v. 2022 aikana OHKE-hankkeen
"Jatteiden pyrolyysikasittely - lupavelvollisuus ja toimivalta ymparistonsuojelun nakokulmasta®,

joka osaltaan tullee vahvistamaan yhteista tietopohjaa pyrolyysiprosesseista ja niiden
lupakysymyksista.

Centre for Economic Development,
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3)Tiedon jakaminen ja keskittaminen yhdenmukaisen kasittelyn varmistamiseksi:
alueellinen ja kansallinen tiedonvaihto, alustat, tiedonvaihtofoorumit, julkaisut, vierailut jne. 3

* Viranomaisyhteistyota on tarpeen tehda kansallisesti varmistamaan yhtenaiset lainsaadannon
tulkinnat erityisesti sivutuotteista, end-of-waste-menettelyista ja Mara-asetuksen soveltamisesta.
Naihin liittyvaa kehittamista tehdaan mm. UUMA4-ohjelmassa ja ymparistoministerion
uusiomateriaalien tuotteistamista kasittelevassa tyoryhmassa (ns. UTU-tyoryhma).
Ymparistoministerion jate- ja tuotetietojarjestelman kehittamishanke seka muut tietojarjestelmien
kehittamishankkeet parantavat osaltaan tietojen kokoamista ja kansallista hyodyntamista.

 Alueilla (maakunnissa) kiertotaloutta voidaan edistaa osana aluekehittamista ja maankayton
suunnittelua maakuntaliittojen ja ELY-keskusten yhteistyofoorumeissa seka erilaisten hankkeiden
ja verkostojen (kuten Kiertotalouskeskuksen ekoteollisuuspuistoverkosto) valityksella.

 Kiertotalousalueiden saannollisesti kokoontuvat yhteistyofoorumit edesauttavat alueen
Kehittamisessa seka alueen tulevien kaavoitus-, YVA- ja muiden selvitystarpeiden ennakoinnissa.
Kiertotalousalueiden yhteistyon koordinointi voi olla esimerkiksi aluetta hallinnoivan tahon
vastuulla. Kiertotalousalueen ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa ja yllapitamisessa
voitaisiin testata paikkatietomuotoista esitystapaa (esimerkiksi jatkoselvitys ECO3-alueella).

Centre for Economic Development,
Transport and the Environment
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4)Viranomaisten riittavien resurssien varmistaminen esimerkiksi ennakoinnissa ja
riskienhallinta.

4

» Kiertotalouden edistaminen kokonaisvaltaisesti edellyttaa monialaisten verkostojen entista
tavoitteellisempaa ja vaikuttavampaa hyodyntamista. Verkostoja on jo runsaasti ja niihin
osallistuminen tulisi mieltaa tarkeaksi hallinnon "ennakointi- ja T&K-tyoksi’. On selva tarve loytaa
uudenlaisia tapoja esim. visualisoinnin keinoin tehda verkostoja ja niiden tavoitteita nakyvaksi,
kokonaisuuden hahmottamista helpottavaksi seka keksia keinoja yllapitaa tietoja ajan tasalla
vahintaankin verkostoja koordinoivien tahojen osalta.

* Erillisrahoitettujen hankkeiden (esim. CIRCWASTE) mahdollisuuksia vahvistaa
lainsaadannon tulkintoihin ja viranomaismenettelyihin liittyvaa tietopohjaa tulisi hyodyntaa.
Ymparistolupamenettelyjen sujuvoittamisessa tilastoinnit ovat keskittyneet lupamaariin ja niiden
kestoon laadullisten ja sisallollisten koontien sijaan. Digitaalisten alustojen tulisi auttaa tekemaan
tiedon hallintaa helpommaksi.

Centre for Economic Development,
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* Ymparistonsuojelulain 36 § 2 mom mukaan kunta voi yksittaistapauksissa siirtaa paatosvaltansa
valtion viranomaiselle, jos asian ratkaiseminen vaatii asiantuntemusta, jota kunnassa ei voida
saada tai jos asian kasittely valtion ymparistolupaviranomaisessa on tarkoituksenmukaista
toiminnan sijaintiin tai luonteeseen liittyvasta erityisesta syysta. Vastaavasti 38 § mukaan valtion
ymparistolupaviranomaiselta voidaan siirtaa toimivaltaa kuntiin tietyin edellytyksin. Koottua tietoa
toimivallan siirroista el juuri ole, mutta toimivallan siirtomahdollisuutta voitaisiin mahdollisesti
hyodyntaa kiertotaloushankkeissa. Asia vaatisi selvittamista.

4
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suhteen tiedottamalla ja neuvomalla

5)Toiminnanharjoittajien kyvykkyyden ja tietoisuuden nostaminen viranomaisprosessien 5

« Saannollisesti (esim. vuosittain) tulisi jarjestaa kiertotaloushankkeiden viranomaisyhteistyosta
seurantatilaisuus, jossa olisi mahdollista valittaa tietoa menossa olevista keskeisista hankkeista,
verkostojen toiminnasta, viranomaisten tulkinnoista ja ohjeistuksista seka tuoda esille tulevia
kehittamistarpeita. Tilaisuuteen tulisi kutsua myos muita kuin valtion ymparistohallinnon edustajia
(vrt. kohdan 1. suositus saannollisista kokoontumisista). Tilaisuus olisi hyva sisallyttaa osaksi
ymparistohallinnon koulutuskalenteriin.

* Viranomaistyon kehittamisesta tulisi aktiivisesti myos viestia esimerkiksi osana kansallisen
Kiertotalousohjelman toimeenpanoa.

Centre for Economic Development,
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 Neuvonnan oikea-aikaisuutta seka ohjeistamisen ymmarrettavyytta tulisi parantaa seka selvittaa
keinoja, joilla tama voitaisiin tehda tehokkaimmin. Kiertotaloudessa on erilaisia toimijoita, joista 5
osa tulee viranomaisten neuvonnan piiriin selvasti lian myohaan. Talloin myos menettelyjen
vaatimukset (esimerkiksi vaadittavat selvitykset) tulevat asiakkaan tietoon lilan myohaan.
Viranomaisilla ei ole mahdollisuutta saattaa asiakkaita ennakollisen neuvonnan piiriin, ellei
asiakas itse ota viranomaiseen yhteytta. Neuvonnan oikea-aikaisuutta ja ymmarrettavyytta
voisi olla mahdollista parantaa esimerkiksi viranomaisten yhteisella kiertotalouden menettelyjen
sahkoisella neuvontapalvelulla ja/tai pyrkia yhteistyossa etujarjestojen kanssa parantamaan
asiakkaille annettavaa neuvontaa ja tiedotusta. Asia vaatii tarkempaa selvittamista.

Centre for Economic Development,
Transport and the Environment
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6)Ennakoinnin kokonaisvaltainen kehittaminen sisaltaen niin ennakkoneuvottelut kuin
jatkuvamman tiedonvaihdon kiertotalouden tarpeista

» Kiertotaloushankkeiden ja yritysten palvelupolku —ajatuksen eteenpain vieminen osana
viranomaistoiminnan oman toiminnan kehittamista, mutta yhteistyossa yli organisaatiorajojen.
ELY-keskusten vastuualueet yhdistavat kiertotaloustiimit ja erityisesti RRF-hankkeiden myota
vahvistettava tiedonvaihto Business Finland-ELY-AVI —valilla.

« Saannollisesti kerattava asikas- ja sidosryhmapalaute, josta tulisi erikseen selvittaa, voitaisiinko
palautetta kerata osana esimerkiksi kiertotalousohjelman toimeenpanoa tai AVilen ja ELY-
keskusten sidosryhmakyselyita. Kerattavan palautteen tulisi myos olla syotteena toiminnan
edelleen kehittamiselle.
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Kiertotalouspilottiin liittyvia selvityksia ja tietolahteita

Kiertotalous vahahiilisyyden edistajana ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana (2021)
Kiertotalouden tieto kayttoon — Kahdeksan keskeista teemaa ja uudet tietotarpeet (2020)
Kemikaalitiedon kaytto ymparistoluvassa: Ohje lupa- ja valvontaviranomaiselle (2021)

TUKES-sivustolla:
https://tukes.fi/kiertotalous

https://tukes.fi/ilmiot/kiertotalouden-turvallisuusriskit

Blogi viranomaisyhteistyosta investointiluvituksessa
L aitoksen suunnittelun tarkistuslista

YM:n julkaisu: Syyt yli vuoden kestaneisiin ymparistolupa hakemusten kasittelyaikoihin aluehallintovirastoissa 2018—2020
CICAT2025-hankkeessa tuotettu :

"Kiertotalouden liiketoiminnan saantelyesteet ja niiden ratkaisuvaihtoehdot. Delfoi-tutkimuksen raportti”
https://www.digipolis.fi/kiertotalouskeskus

CIRCWASTE-hankkeen Materiaalit kiertoon -sivusto

Centre for Economic Development,
Transport and the Environment
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162901
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/310568
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163543
https://tukes.fi/kiertotalous
https://tukes.fi/ilmiot/kiertotalouden-turvallisuusriskit
https://tukes.fi/-/viranomaisten-yhteistyolla-nopeutetaan-teollisten-investointien-lupakasittelya#c28f09ba
https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset/laitoksen-elinkaari/laitoksen-suunnittelun-tarkistuslista
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163634
https://storage.googleapis.com/turku-amk/2020/01/delfoi-saantely-yhdistetty-raportti-2019_muokkaukset_jh.pdf
https://www.digipolis.fi/kiertotalouskeskus
https://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI
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Pirkanmaan kiertotalouspilotin tyopajat

TYOPAJASARJAN TULOKSET

Suvi Hakamies, Ulla Varre, Matleena Moisio ja Venla kontiokari
Gaia Consulting oy



Sisallysluettelo

1. Tyon tausta ja johdanto

2.Viranomaisyhteystyo kiertotalousalueiden
kehittamisessa — tulokset
1. tyopajasta ja
3. tyopajan jatkokehittelysta

3. Viranomaisyhteistyo kiertotalouden tuotteiden
tai palveluiden kehittamisessa — tulokset
2. tyopajasta ja
3. tyopajan jatkokehittelysta

4.Johtopaatokset ja suositukset

Photo by Omar Flores on Unsplash
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Tyon kokonaistavoite

« Gaia Consulting Oy toteutti Pirkanmaan ELYn
toimeksiannosta kolmen tyopajan sarjan, jonka
tavoitteena on vahvistaa verkostomaista toimintatapaa
kiertotalouden edistamisessa seka lisata vuoropuhelua ja
tiedonvaihtoa viranomaistahojen kesken ja viranomaisten

ja toiminnanharjoittajan valilla.

* Prosessilla haluttiin edesauttaa osaamispohjan ja
asiantuntemuksen tehokkaampaa, oikea-aikaisempaa ja
ennakoivampaa hyodyntamista seka yhtenaistaa osaltaan
lainsaadannon tulkinta- ja soveltamiskaytantoja.

Photo by Austin Distel on Unsplash
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Pirkanmaan kiertotalouspilotti ja ga 1ag /N
siihen liittyva tyopajasarja

Gaian fasilitoima 3 tyopajan sarja perustuu TyOpajoissa esiteltyjen todellisten
Pirkanmaan hanke-esimerkkien avulla tunnistettiin
ELY-keskuksen "Pirkanmaan kiertotalouspilotti” asiakaslahtoisesti hanketoimijan
—hankkeeseen. Ja hankkeeseen kytkeytyneiden

viranomaisten vuoropuhelun onnistumisia ja
Kiertotalouspilotti-hanke taas pohjautuu parannustoivomuksia tarkastelemalla erityisesti
Valtioneuvoston periaatepaatokseen mahdollisuuksia parantaa ennakoitavuutta
kiertotalouden strategisesta ohjelmasta ja toisaalta hakijalle tulevien lupien vaatimuksista
sen toimenpiteeseen: Viranomaisyhteistyon ja toisaalta viranomaisille tietoa hankkeesta.

kehittaminen kiertotalous-hankkeissa.
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A
Tyopajojen kautta etsittiin vastauksia ja jatkosuosituksia seuraaviin kysymyksiin: g adld /

1.Mika voisi olla toimintamalli kiertotaloushankkeiden viranomaisyhteistyon parantamiseksi
— aihepiirin oma verkosto, olemassa olevien verkostojen tehokkaampi ja koordinoidumpi

hyodyntaminen kiertotalouden tulokulmasta vai esim. lupakasittelijoiden erikoistuminen?

2.Miten vuoropuhelua ja osaamispohjaa voidaan vahvistaa ja ottaa kollektiivisesti opiksi ns.
ennakkotapauksista?

3. Miten varmistaa ympariston suojelun taso ja lainsaadannon velvoitteet, mutta myos
mahdollistaa uusien innovaatioiden synty ja kokeilut?

4.Minkalaista koulutusta aihepiirista tarvitaan?

5. Mika ymparistohallinnon rooli on jate- ja materiaalivirtojen volyymien, potentiaalien ym.
tunnistamisessa?
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Jarjestetyt tyopajat

&

28.10.2021 4.11.2021
Ensimmaisen tyopajan Toisen tyopajan
tavoitteena oli kasitella tavoitteena oli kasitella itse
Kiertotalousalueen perustamis- ja liiketoimintaan ja valmistettaviin
toimintavaiheen viranomaisyhteyksien tuotteisiin/palveluihin liittyvia
kehittamista olemassa olevien viranomaismenettelyja.
Kiertotalouspuistojen kautta.
Alustajat:
Alustajat: Ecolan, Crisolteq

ECO3, Topinpuisto
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19.11.2021

Kolmannen tyopajan
tavoitteena oli esitella ja validoida
edellisten tyopajojen pohjalta
koostetut tulokset ja kehitetyt
jatkosuositukset seka suunnitella
seuraavia askeleita.



Miksi viranomaisten valinen tiedonvaihto ja sujuva

N

gaia JIR

vhteistyo on tarkeaa kiertotalouden edistamiseksi?

Kiertotalouden toteutuminen ja
toteuttaminen on systeeminen
muutos. Yhteinen tahtotila
kiertotalouden edistamiseen on
saatava kirittamaan luvituksen
kaytantojen kehittamista kaikilla
tasoilla. Oman vaikuttamisen
alueen rajat on tarkeaa tunnistaa.
Niiden sisalla myos ensimmaiset
pienet kaytannon askeleet ovat
tarkeita.

Yhteisena tavoitteenamme
on seka varmistaa
ymparistonsuojelun taso ja
lainsaadannon velvoitteet
etta mahdollistaa uusien
innovaatioiden synty ja
kokeilut. Kiertotalouden
edistaminen ei tarkoita alentuneita
ymparistovaatimuksia, vaan
Kiertotaloutta tulee edistaa
ympariston tilan vaarantumatta.
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Monet kiertotalouden edistamisen
ja viranomaisyhteistyon haasteet
ovat jo ennalta tunnettuja ja nyt
etsitaan kaytannon keinoja
varmistaa tiedonkulku ja
yhteistyo virastojen ja alueiden
valilla ja niiden sisalla.
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- . . . . AN
Unelmien viranomaisyhteistyo gaia /R
Rakentavaa ja Aikaisen vaiheen keskustelua, kaksisuuntaista
ratkaisukeskeista vuovovaikutusta koko matkan
Opastavaa ja Yhteisena tahtotilana Inspiroivaa
aslantuntevaa kiertotalouden edistaminen
Yhdelta luukulta Aitoa Mahdollisimman vahan
yhteiskehittamista tulkinnanvaraisuutta
Kokonaishyodyn Jaettu osaaminen Tiivis verkosto
tarkastelu
Valmius Arvostavaa, avointa ja Ennakoivaa ja
kompromisseihin ennakkoluulotonta oikea-aikaista

Photo by Austin Kehmeier on Unsplash
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Missa tai millaisissa menettelyissa yhteistyon gaia JIN
tekeminen on kaikkein helpointa ja sujuvinta?

Ennakkoneuvottelut esimerkiksi YVA-menettelyn kaynnistamisessa tai ymparistoluvan yhteydessa ovat
hyodyksi, kun mukana on monta viranomaistahoa ja ne pidetaan ajoissa.

Kuntien y-viranomaisilla on hyva kasitys alueidensa erityiskysymyksista ja toimijoista, mika auttaa myos ELY:a.

Maakunnan liiton ja ELY-keskusten valinen sisainen keskustelu sujuu hyvin.

Rakennusvalvonnan luvituksessa yhteistyo sujuu hyvin.

Tiedonvaihtofoorumit jateviranomaisten kesken, kuten jatealan neuvottelupaivat, ovat hyodyllisia.

Jatkoluvituksissa tai lupien muutoksissa asiat sujuvat tai kun viranomainen muusta syysta tuntee luvitettavaa
toimintoa. Vakiintuneet tulkinnat, jotka ovat tuttuja molemmille tahoille helpottavat.

Kun on tuore jatteenkasittelyn tai kiertotalouden hyvaksyva asemakaava. Tai kun maankaytollisista
reunaehdoista on keskusteltu maakunnan liiton ja toiminnanharjoittaja kesken.

Kun menettelylle on selkea aikataulu.
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Viranomaisyhteystyo kiertotalousalueiden kehittamisessa

Tulokset
1. Tyopajasta ja 3. tyopajan jatkokehittelysta



e
gaia JIN

Alustajien kokemukset:
Kiertotalousalueet ja viranomaisyhteistyo

Ruusut Risut Toiveet

* Yhteistyo on sujunut hyvin, kun * Alueen kehityksen ennakoinnin « Parempi ennakointi yhdessa

on kokoonnuttu asian aarelle ja
tutustuttu puolin ja toisin

_upaprosessit ovat sujuneet
nyvin, kun ne on saatu alkuun

Koetoimintailmoitus on yleensa

haasteet yhdistettyna
viranomaisprosessien
ennakoinnin haasteisiin

Prosessien venyminen
alheuttaa haasteita

« "Saa olla vaativa — samalla
selkea ja johdonmukainen”

 Hallittu palvelupolku
yritykselle
viranomaisprosesseihin

liiketoiminnan kehittamiselle,
esim. ennakkokeskustelut ja
koetoimintailmoitukset

ja julkisen toimijan
palvelulupaus

ennakoitava ja aikataulultaan
selkea

* Ennakkoneuvotteluista
prosesseja sujuvoittava tapa

 Kiertotalouskokeilujen hyotyjen
esiintuominen prosessien
yhteydessa on ollut haastavaa
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Onnistumiset kiertotalousalueiden gaia JIN
viranomaisyhteistyossa

Yhteyden muodostaminen aikaisessa vaiheessa viranomaisten edustajien ja toiminnanharjoittajan valille.
Avoin keskustelu hyvissa ajoin (jo suunnitteluvaiheessa) seka valvovan etta luvittavan viranomaisen kanssa
yhdessa ja erikseen.

Yhteyshenkilon nimeaminen viranomaistahoilta ja toiminnanharjoittajalta. Tehtavana infota muita "omiaan”.
Tarkeaa myos, etta eri organisaatioiden yhteyshenkilot ovat tietoisia toisistaan.

Yhteistyo kaavoituksen kanssa.

Sahkoinen MaRa-rekisterointi.

Jatkuva ja joustava yhteistyo ja prosessimainen eteneminen: ennakkotieto, hankkeen esittely, perehtyminen
Ja kommentointi. Lupahakemuksen ennakkoluku viranomaisella.

Viranomaisten laatimat suunnitelmat, kuten vesienhoitosuunnitelma, jatehuoltosuunnitelma, alueelliset
strategiat jne. ja niiden liittaminen julkisen toimijan yllapitamaan alustaan, kuten ECO3.

Tottuminen etatyohon on mahdollistanut alueiden valista yhteistyota viranomaisten kesken
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Kiertotalousalueiden viranomaisyhteistyon gaia P
kehittamistarpeet

1.Yhteinen tahtotila kiertotalouden edistamiseen on saatava kirittamaan luvituksen kaytantojen
kehittamista kaikilla tasoilla

2.Ennakointia tulee vahvistaa yhteistyona viranomaisten ja kiertotalousalueiden kesken

3.Asiantuntemuksen varmistaminen, hiljaisen tiedon valittyminen on tarkeaa, jotta kohtelu olisi sujuvaa ja
tasapuolista. Kiertotaloudessa kasitellaan paljon uusia asioita: materiaaleja ja teknologioita. Tama vaatii
vahvaa osaamista niin yrityksilta kuin viranomaisiltakin.

4.Yhdenmukaisemmat tulkinnat tarvitaan esimerkiksi alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi ja
ennakoitavuuden parantamiseksi.

5. Joustavuuden ja kokeilujen mahdollistaminen on kiertotalouden elinvoiman edellytys. Uusien materiaalien ja
menetelmien ottaminen kayttoon on valttamatonta lineaaritaloudesta kiertotalouteen siirryttaessa.
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ldeat toimenpiteiksi, 1-2

Kehitystarve

Keinot

N

gaia JN

7l

1. Kiertotalouden
edistaminen
kaikilla tasoilla

2.Ennakoinnin
vahvistaminen

« Paastojen tai muu laajempi ymparistovaikutusten

huomioiminen lainsaadannossa niin, etta luvituksessa
voitaisiin huomioida esimerkiksi paastosaastot

Viranomaiset mahdollisimman kattavasti
mukaan ennakointiin

Luvittavat ja valvovat viranomaiset, YVA-
vhteysviranomaiset, ELY't ja kunnat, maakunnan
liitot, kaavoitus

Keskustelu kiertotalousalueiden master
planien pohjalta

toiminnanharjoittajan ja viranomaisten kesken
sen ennakoimiseksi, mita toiminta voi olla
tulevaisuudessa ja mika on tai ei ole mahdollista

 Viranomaisten riittavat resurssit
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 Uusiomateriaalien
hyotykayton edistaminen
kiertotalousalueilla

« Organisaation tuki uusien
tulkintojen tekemiseen

 "Maakuntatasoinen
materiaalivirtojen palvelualusta”
nyt tyon alla Pirkanmaalla
maakunnan liiton rahoittamana

* Yhteyshenkiloiden nimeaminen
eri organisaatioista aikaisessa
vaiheessa hanketta tutustumaan
toimintaan ja toisiinsa ja
valittamaan tietoa omissa
organisaatioissaan



Ay

ldeat toimenpiteiksi, 3—5 ga 1a /N

Kehitystarve Keinot

3.Asiantuntemuksen * Osaamisverkostot: Kansallinen osaamisverkosto tai muu foorumi, ELYn alueen
varmistaminen, Kiertotalousalueet yhdistava konsortio, kiertotalousaluekohtainen verkosto
hiljaisen tiedon - Tiedonjaon vastuuttaminen ja keskitetty tiedottaminen, esimerkiksi onnistuneista
valittyminen tapauksista tehdyt julkaisut.

» Keskitetty luvitus esim. End of Waste -kasittelyyn, ymparistoluvitukseen. Luvitus ja
4.Yhdenmukaisemmat valvonta samaan organisaatioon.

tulkinnat - Alusta tiedon jakamiselle

* Vierailut alueilla

5.Joustavuuden Yhteisen ja erillisten lupien tasapaino kiertotalousalueella eli ennakoiva harkinta
Ja kokeilujen siita, mitka toiminnot kiertotalousalueella kannattaa luvittaa yhdessa ja mitka erikseen

mahdollistaminen
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Miten arvioisitte ndiden keinojen tirkeytti, ga 1a /N
kun viranomaisyhteistyota aletaan edistaa?

Osallistujat arvioivat
esitettyja keinoja
asteikolla 1-5:

5 = Keino on erittain
tarkea ja siihen olisi
hyva tarttua ensin

1 = Keinoon voidaan
tarttua myohemmin tai
se ei ole kovin tarkea

Nelja keinoa valittiin
jatkotyostoon.

© NSO LD~

9.

Viranomaiset mahdollisimman kattavasti mukaan ennakointiin (4.3)

Keskitetty luvitus tiettyihin kasittelyihin (3.7)

Olemassa olevien verkostojen hyodyntaminen kiertotalouden edistamiseksi (3.7)
Alueellinen osaamisverkosto (esim. ELY:n alue) (3.6)

Yhteyshenkiloiden nimeaminen eri organisaatioissa (3.7)

Kansallisen osaamisverkoston perustaminen (3.7)

Uusiomateriaalien hyotykayton mahdollistaminen kiertotalousalueille (3.6)
Organisaation tuki uusien tulkintojen tekemiseen (3.4)

Tiedonjaon vastuuttaminen ja keskitetty tiedottaminen (3.4)

10. Alustaratkaisut tiedon jakamiselle viranomaisten ja/tai muiden tahojen kesken (3.4)
11. Kiertotalouskohtainen verkosto (3.2)
12. Vierailut kiertotalousalueilla (3.1)

13. Keskustelu kiertotalousalueiden master planien pohjalta (2.9)
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Keskustelu viranomaisyhteistyon keinojen ga 1a /N
toiminnallistamisesta

1. Viranomaiset mahdollisimman kattavasti mukaan ennakointiin

« Ennakointia tapahtuu ennakkoneuvotteluissa mutta ennakointityon kehittaminen myos niiden ulkopuolella on tarkeaa.

* Rohkaistaan toiminnanharjoittajia kutsumaan viranomaiset itse koolle suhteiden muodostamiseksi. Toiminnanharjoittajien
on myos hyva olla hyvin perehtyneita viranomaisvaatimuksiin ja prosessien etenemiseen yleisella tasolla.

* Viranomaisen tehtava on neuvoa, ketka toiset viranomaiset on tarpeen kutsua keskusteluinin. Alkuun mieluummin liian

laaja kuin suppea joukko.
-Ketka mukana? Kutsulistalla voivat olla ainakin kiertotalousalueen toimintoja tai kiertotaloutta laajemmin alueella

luvittavat ja valvovat viranomaiset, YVA- yhteysviranomainen, ELY ja kunta (ainakin jos ei viela tiedeta, kumpi luvittaisi
mahdollisia toimintoja), maakunnan liitto ja kaavoitus. Mahdollisesti myos Tukes ja Pelastuslaitos. Kiertotalousalueen

operaattorin on hyva olla mukana.
-Pohdittiin, voisiko ennakkoneuvotteluissa jarjestajana olla aina jokin sama nimetty viranomaistaho (esim. ELY) hankkeen

upaviranomaisen sijaan. Yksi taho voisi nain kerryttaa tietoa tarvittavista osallistujatahoista.

* Kiertotaloushankkeiden lupahakemusten osalta voitaisiin alun laajalla viranomaisyhteistyolla varmistaa viranomaisella
Kaytettavissa oleva asiantuntemus tai varautua hakemaan lisaosaamista muualta.

» Laajempi tiedottaminen ennakkokeskustelun ja viranomaisyhteistyon mahdollisuuksista toiminnanharjoittajille.
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2. Keskitetty luvitus g a l a //W“

 Ajatuksia keskistettavista kasittelyista:
- End of Waste —status
- Sivutuotemenettely
- Ymparistoluvitus
- Jatteen plasma- ja pyrolyysikasittelyt

 Luvituksen ja valvonnan sijoittaminen samaan organisaatioon.
 Riskia paikallistuntemuksen puutteesta voitaisiin hallita yhteistyolla paikallisten viranomaisten kanssa.

« Keskitetty luvitus edellyttaisi lainsaadantomuutosta, joten vastuutahona YM.

« YSL 36 §:n mukaisesti on mahdollista siirtaa toimivalta eri viranomaisten valilla ymparistolupa-
asiassa. Kynnysta tahan voisi madaltaa YM:nlaatiman ohjeistuksen ja toimintatavan avulla
haastavissa kiertotaloushankkeissa.
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3. Olemassa olevien verkostojen hyodyntaminen g ald //N

1. Tiedon kokoaminen olemassa olevista verkostoista (aiemmin kootun tiedon hyodyntaminen®)

2.0lemassa olevien verkostojen tarkastelu sen kannalta, onko palveleeko niiden tehtavankuva
ja niissa oleva asiantuntemus myos kiertotaloutta tai voisiko niita kehittaa sen suuntaan.

3. Niiden kiertotalouden pullonkaulojen tunnistaminen, joihin mahdollisesti tarvitaan uusia
verkostoja ja naiden verkostojen muodostaminen.

4. Alueellinen osaamisverkosto (esim. ELY:n alue)

« Kartoitus siita, mita asioita tulisi vieda eteenpain valtakunnallisella, mita alueellisella tai
Kiertotalousalueen tasolla:

-Esimerkiksi paikallistuntemuksesta hyotyvat asiat kannattaa hoitaa alueellisen tai paikallisen

verkoston avulla.
-Tiettyihin asioihin ELY:n alue saattaa olla lilan suppea, silla samankaltaisia
kiertotalousratkaisuja voi olla kaytossa ympari Suomen muttei merkittavasti samalla alueella.

« Jatelain mukaisten alueellisten yhteistyoryhmien valjastamista kiertotaloutta edistavaksi
osaamisverkostoksi ehdotettiin.

*Esimerkiksi AVlen ja ELY-keskusten yhteistyoverkostoja on kartoitettu.
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Kiertotalouden ja / tai viranomaisyhteistyon
kehittamisen verkostoja

 Kiertotalouskeskus, ekoteollisuuspuistojen verkosto
« Jatepandora (mm. ELY, AVI, SYKE. Koollekutsuja YM)

 UUMA4-ohjelma

« Uusiomateriaalien tuotteistamista kasitteleva tyoryhma
eli UTU-tyoryhma (YM)

« Circwaste -hankkeen alueiden ja edellakavijakuntien kiertotaloustiekarttojen
toimeenpano

« Business Finlandin Bio- ja kiertotalous -ohjelma (lahinna yrityksille)

 Sitran kiertotalousfoorumi

« Ygoforum, jate- ja sivutuotemateriaalien infrarakennuskayton yhteistyoforum
« ECO3-konsortio Nokialla

 PirkaCirc-hanke

* Virke - vihreaa elvytysta kiertotalouden keinoin —hanke
(Pohjois-Pohjanmaa)
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. Paijat-Hameen Kiertotalous-ryhma (mm. Maakuntaliitto, g aira N
alueen yritykset, yliopistot, viranomaiset, kunnat)

« Massojen hallinnan tyoryhma Tampereella (mm. kaupungin kiinteistotoimi, kaavoitus,
ymparistonsuojelu, kestava kehitys, viheralueet ja hulevedet —yksikko)

« Tampereen eri viranomaistahojen yhteistyoverkosto
(ys-viranomainen, PELA, Tukes, ELY)

* Bio- ja kiertotalouden kiihdyttamo Tampereen talousalueella
* Pirkanmaan viranomaisyhteistyoryhma

« Tukes-yhteistyoriini (Tukes, AVI, ELY, pelastuslaitos)

+ CICAT2025-hanke (Tampereen yliopisto, [ta-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto ja
Turun yliopisto seka Tampereen ja Turun amk:t)

* Toimialaryhmat

* Vuoden 2022 alusta: Jatehuollon yhteistyoryhmat
(jatelain mukaiset, ELY:t vetavat)

32 / 58 - Liite: Pirkanmaan kiertotalouspilotin tyopajat, tyopajasarjan tulokset



e
Keskustelu: Millainen lupajarjestely palvelisi prosessien gata N

joustavuutta ja avoimuutta kokeiluille kiertotalousalueella?

== “Monta pienta lupaa”

Etuja Etuja
* Ymparistovaikutuksia voidaan tarkastella
kokonaisuutena

» Sopii yhteisten asioiden, kuten vesienkasittelyn + Voi olla kevyempi ja nopeampi prosessi
ja pintarakenteiden luvitukseen

« Mahdollistaa kokeilemisen ketterammin

“Yksi iso lupa”

« Voi olla nopeampaa

« Sopii uusille asioille, joita ei ole voitu ennakoida

Haasteita :
o . . . Haasteita
 Elava ja muuttuva ala, osin vaikea ennakoida | S | |
toimintoja « Kokonaisuuden ymparistovaikutusten hallinta haasteellista
. Mahdollisesti pitka ja raskas luvitusprosessi  Paallekkaiset luvitusprosessit ja selvitykset aiheuttavat

paallekkaista tyota
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Viranomaisyhteistyo kiertotalouden
tuotteiden tai palveluiden kehittamisessa

Tulokset
1. Tyopajasta ja 3. tyopajan jatkokehittelysta



Alustajien kokemukset: Kiertotaloustuotteet ja
-palvelut ja viranomaisyhteistyo

Ruusut

Sahkoinen MaRa-rekisterointi toimii erinomaisesti

Osassa prosesseja aikataulut pitivat

Paljon seka yhteisia etta erillisia palavereja viranomaisten kanssa
yhteisen kasityksen aikaansaamiseksi

Tukesilla hyva palveluasenne ja neuvonta

Photo by Ameen Fahmy on Unsplash
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Risut

« End of Waste (EoW) -prosessi kesti pitkaan ja johti rohkaisevista kommenteista
huolimatta yllattaen hylkaamiseen

 EoW-prosessissa markkinan ja tuotteen kayton yleisyyden arviointi on osoittautunut
hankalaksi viranomaiselle, kun kyseessa on uusi innovatiivinen tuote

« Ennakoimattomuus vaikeuttaa investointeja

« Pitkan luvitusprosessin aikana tapahtuneet muutokset on vaikea vieda lupaan

» Jouduttu tekemaan viranomaiselle kirjallisia lausuntopyyntoja ennakkoneuvottelun
ohella

* Viranomaisen asiantuntemus heikkoa tietyissa kysymyksissa
 Hankkeen saama julkisuus tuntuu vaikuttavan kohtelun tiukkuuteen

Photo by Nick Nice on Unsplash
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Toiveet

 Monialainen osaajien raati, jossa monipuolinen
asiantuntemus — tietoa on olemassa

» Hiilikkadenjaljen huomioiminen kasittelyissa

* Yhteinen tahtotila kiertotalouden edistamiseen on saatava
valumaan valtionhallinnosta luvituksen kaytantoihin

Photo by Aman Tyagi on Unsplash
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Missa tai millaisissa menettelyissa
vhteistyon tekeminen on kaikkein haastavinta?

Epajatkuvuuskohdat eri lainsaadantojen valilla (kemikaali-, jate- ja tuotelainsaadanto).
Esim. ollut kokemus, jossa viranomainen on tulkinnut REACH-rekisteroidyn sivuvirran
jatteeksi, vaikka REACH-rekisterointi lahtokohtaisesti viittaa tuotteeseen.

Voimassa olevan ymparistoluvan tulkitsemisessa: mita luvalla voidaan toteuttaa ja
mihin tarvitaan esim. koetoimintalupa

Jos toimintaan liittyy monia eri Jos luvitettavaan tekemisen (esimerkiksi
viranomaisia ja se kasitellaan kiertotalousalueella) liityy erilaisia
lausuntomenettelyin eli vain paperilla toimintoja eri aikajantellla

Kun eri tahoilla on erilaisia tulkintoja MaRa-menettely on tehokas ja nopea,

ainsaadannosta, esim. mika on jatteen  mutta joustamaton

nyodyntamista ja mika loppusijoitusta

Raja-arvoista epaselvyytta esimerkiksi maanrakentamisen luvanvaraisissa kohteissa
Kun luvasta on valitettu ja toimintaa pitaisi muuttaa Kun ollaan uuden aarella

Yhteisvaikutusten arviointi End of Waste ja sivutuotemenettelyt

Photo by Sean Benesh on Unsplash
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Kiertotaloustuotteen tai -palvelun luvituksen gaia JIN
viranomaisyhteistyon kehittamistarpeet

1.Yhteinen tahtotila kiertotalouden edistamiseen on saatava kirittamaan luvituksen kaytantojen
kehittamista kaikilla tasoilla

2.Asiantuntemuksen varmistaminen, hiljaisen tiedon valittyminen on tarkeaa, jotta kohtelu olisi
sujuvaa ja tasapuolista. Kiertotaloudessa kasitellaan paljon uusia asioita: materiaaleja ja
teknologioita. Tama vaatii laaja-alaista osaamista niin viranomaisilta kuin yrityksiltakin.

3. Yhdenmukaisemmat tulkinnat tarvitaan esimerkiksi alueellisen yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi.

4.Lupaprosessien nopeuttaminen ja sujuvoittaminen

5. End of Waste —kasittelyn kehittaminen
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Ideat toimenpiteiksi, 2—3 ga 1a /N

Kehitystarve Keinot

2.Asiantuntemuksen * Asiantuntijapooli viranomaisista ja * Yhden luukun palvelumalli:
varmistaminen, muista toimijoista Kiertotalouskeskus, Sitra ja Lapin ELY-
hiljaisen tiedon . Osaamisen keskittaminen keskus pilotoivat parhaillaan

valittyminen - Paattelyketjujen ja perusteiden
dokumentointi lapinakyvasti ja avoimesti

viraston sisalla

 Vierailut tuotteen kayttokohteessa,
tuotantolaitoksessa tai vastaavassa

3. Yhdenmukaisemmat kohteessa/laitoksessa, jotta
tulkinnat viranomainen saisi mahdollisimman « Sisainen vertaisarviointi viranomaisen
selkean kasityksen tyonsa tueksi oman asiantuntemuksen kehittamisessa
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ldeat toimenpiteiksi, 4-5 ga 1a /N

Kehitystarve Keinot

4.Lupaprosessien  Mahdollistava palveluasenne myos - Jo muualla hyvaksyttyjen toimintatapojen
nopeuttaminen ja haastavissa tilanteissa tai mallien keveampi kasittely
sujuvoittaminen - Ennakkoneuvottelu tai tarvittaessa - Tiedonjako yhteisten alustaratkaisujen
kaksi - erityisesti, jos tehdaan avulla
jotain uudenlaista. Ensimmaisessa .

Kokonaiskuvan ymmarrys ja sen

ajatustenvaihtokeskusft_elussa el valittaminen asiakkaalle, esim. tarvittavat
olisi tavoitteena esitella valmista selvitykset ja laajuudet

materiaalia vaan testata alustavia

ideoita tai ideaa. Toisessa kasiteltaisiin * Sahkoinen asiointi

tarkempaa ehdotus tai ehdotukset * Neuvonta avoimen paikka- ja
keskustelun pohjaksi. ymparistotiedon aarelle
. Maariajat eri prosesseille  Tarvittavat taydennyspyynnot kerralla
5.End of Waste * Pilotin terveiset tyoryhmalle
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Miten arvioisitte ndiden keinojen tirkeytt, gara /™
kun viranomaisyhteistyota aletaan edistaa?

Osallistujat arvioivat 1.

esitettyja keinoja
asteikolla 1-5:

5 = Keino on erittain
tarkea ja siihen olisi
hyva tarttua ensin

1 = Keinoon voidaan
tarttua myohemmin tai
se ei ole kovin tarkea

© NSO WD

Kokonaiskuvan ymmarrys ja sen valittaminen asiakkaalle (esim. tarvittavat
selvitykset ja laajuudet) (4.2)

Mahdollistava palveluasenne (4.1)

Asiantuntijapoolin kokoaminen viranomaisista ja muista toimijoista (4)
Ennakkoneuvottelu tai tarvittaessa kaksi (4.3)

Paattelyketjujen ja perusteiden dokumentointi viraston sisalla (3.6)
Sahkoinen asiointi (3.6)

Tiedonjako yhteisten alustaratkaisujen avulla (3.6)

Osaamisen keskittaminen (3.4)

9. Viranomaisen vierailut (tuotteen kayttokohde, tuotantolaitos tai vastaava kohde) (3.4)
Nelja keinoa valittiin 10. Jo muualla hyvaksyttyjen toimintatapojen tai mallien keveampi kasittely (3.4)
jatkotyostoon. 11. Neuvonta avoimen paikka- ja ymparistotiedon aarelle (3.1)

12. Sisainen vertaisarviointi viranomaisen asiantuntemuksen kehittamisessa (3.1)
13. Tarvittavien taydennyspyyntojen tekeminen kerralla (3.3)
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Keskustelu viranomaisyhteistyon keinojen gaia JIN
toiminnallistamisesta

1. Kokonaiskuvan ymmarrys ja sen valittaminen asiakkaalle, esim. tarvittavat selvitykset ja laajuudet

« Kokonaiskuvan viestimiseen kuuluvat:
« Tarvittavat selvitykset ja niiden laajuudet
* Prosessien aikajanne

 Kiertotalousalueiden ymparisto- ja luontoselvitykset tulisi ainakin olennaisilta osin saada yhteiseksi hyodyksi

« ELY-keskusten E- ja Y-puolen yhteistyon tiivistaminen: E-vastuualuellle tietoa ja koulutusta YVA-, lupa-,
kaavoitusprosesseista, jotta yritys saisi aikaisessa vaiheessa tiedon hankkeen prosessikuvasta ja saisi
neuvontaa myos muun rahoituksen hankintaan.

« Rahoittajien ja luvittajien yhteistyon tiivistaminen laajemminkin, niin etta jo investointirahoitusta haettaessa
tunnistettaisiin, mita luvitusta hanke mahdollisesti tarvitsee ja rahoittaja osaisi ohjata hakijan kaantymaan
viranomaisten puoleen
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2. Mahdollistava palveluasenne myos haastavissa tilanteissa g adld /
« Palveluasenne edellyttaa hankkeesta vastaavalta hyvaa asiantuntemusta seka
riittavia ja luotettavia tietoja hankkeesta

« Molemminpuolinen avoimuus: Viranomaisen on oltava avoin uusille avauksille lainsaadannon rajoissa,
hakijan taas avattava hankkeen sisaltoa viranomaiselle mitaan peittelematta ja selkeasti.

* Yhteistyossa avoimuus luo luottamusta ja luottamus avoimuutta.
3. Asiantuntijapooli viranomaisista ja muista toimijoista

 Aloite viranomaisyhteistyosta tullee tyypillisesti luvanhakijalta

* Viranomaisilta nakemys siita, ketka tarvitaan mukaan
- SYKE, LUKE, muut aihepiirin osaajat ja tutkijat
- ELY-keskusten E- ja Y-puolet

* Poolin fasilitoinnissa on muistettava pitaa fokus tiiviisti kasilla olevassa asiassa ja varmistaa puheenvuorot
kaikille, vaikka poolin osaamispohja ja kokoonpano olisi laaja

* Muita keinoja asiantuntemuksen jakamiseen ovat
-Viranomaisten toimialakohtaiset chat-ryhmat tai sahkopostilistat matalan kynnyksen kyselyille itselle uusista
asioista

- Toimialajarjestojen viranomaisten koulutuspaivilla pitamat koulutukset
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4. Ennakkoneuvottelu tai tarvittaessa kaksi g a l a //\\\

 Aloite neuvottelemisesta voi tulla niin luvanhakijalta kuin viranomaisella

« Useampi neuvottelu voi olla hyodyksi erityisesti, jos tehdaan jotain uudenlaista
« Ennakkoneuvottelujen tavoitteet on syyta kirkastaa alussa kaikille osapuolille ja sen
pohjalta paattaa, missa vaiheessa lupaprosessia ennakkoneuvottelu(t) pidetaan
« Kahden neuvottelun mallissa:
 Ensimmaisessa ajatustenvaihtokeskustelussa ei olisi tavoitteena esitella valmista
materiaalia vaan testata alustavia ideoita tai ideaa.
« Toisessa neuvottelussa kasiteltaisiin tarkempi ehdotus tai ehdotukset.

* Viranomaisen asiakasymmarrysta lisaamalla ja yhteista kielta etsimalla voidaan paasta
tasmalliseen neuvontaan ennakkokeskusteluissa
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End of Waste -kasittelyn kehittiminen: ga 1a /N
terveiset tyoryhmalle

Markkinaymmarryksen muodostaminen

» Edellyttaa viranomaiselta toimialan ja liiketoimintamallien tuntemusta

« Keskittyminen realististen mahdollisuuksien, ei pida vaatia lilan teoreettisia arviointeja

* Uuden tuotteen korvatessa vanhan maailman tuotetta voidaan hyodyntaa tietoa aiemman tuotteen
markkinasta

* Tuotteen hiilijalanjaljen ja -kadenjaljen huomioiminen

Miten toiminnanharjoittaja voisi auttaa?

* Yhteydenpito, tapaamiset ja vierailut
* Yrityksen tekemien markkinapotentiaalin selvitysten antaminen viranomaisen kayttoon
« Jatestatus ja EoW -asiat koetoiminnassa tulisi selkeyttaa
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Muita keinoja
« Kasittelyjen keskittaminen tietylle viranomaiselle edistaisi osaamisen karttumista ja yhdenmukaisia tulkintoja
(esim. koetoimintailmoitukset ja sivutuotepaatokset)

« Valiaikainen End of Waste —hyvaksynta, jonka aikana katsottaisiin onko tuotteelle markkinat, ja ellei,
jatestatus palaisi

* Green Deal —tyyppinen sopimus, jonka puitteissa asiantuntemuksen ja tiedon vaihtoa voitaisiin parantaa

« Sellaisten arvoketjujen tunnistaminen, joissa on paljon potentiaalia, ja naiden ymmarrykseen panostaminen
(esim. akkuarvoketju, rakentamisen materiaalivirrat ja infra)

Hyva ennakkoneuvottelu

* Aikaisessa vaiheessa ensimmainen, tarkempien suunnitelmien kanssa toinen tapaaminen
« Jalkautuminen laitokselle
« Toiminnanharjoittajan pohjustus ja ehdotukset vaihtoehdoista
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Viranomaiset kaipaavat tiedonjakoa, ga 1a ./
asiakasymmarrysta ja yhteistyota rajapinnoilla

1. Viranomaiset tarvitsevat asiantuntijatukea. Kiertotalouden
viranomaisyhteistyon vahvistamisessa tarvitaan laaja-alaista osaamista,
johon tarvitaan mukaan useita asiantuntijalaitoksia, kuten SYKE ja Luke.

2. Tiedonjakoa esimerkiksi alustalla, johon on koottuna tietoa uusista
Innovaatioista ja niiden ymparistovaikutuksista seka mahdollisesti
myonnetyista luvista. Myos tieto muista maista kiinnostaa.

3. Asiakasymmarryksen lisaaminen ja tarkempi asiakasprofilointi palvelun
sujuvammaksi kohdentamiseksi.

Photo by llya Pavlov on Unsplash
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4. Asiakaspalautteen systemaattinen keraaminen.

5. Panostusta tehtavien lupapaatosten luettavuuteen ja selkeyteen
(pitkien ja laaja-alaisten lupapaatosten sijaan).

6. Tarkeaa on myos sujuvoittaa yhteistyota kuntien ja alueellisten ja

. C L . . . . o+ " gel
valtakunnallisten toimijoiden rajapinnoilla niin, etta kunnat saisivat _.u'ﬂ"ﬁ.- c'i]“;., ;
. o . " - 18 iy’
tarvittaessa tukea lupakasittelyininsa.. " Luﬂﬁtlt'-‘reff,"ﬁ";
o MIE L JeIT

/. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset tarvitsevat lisaresursseja.
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Yritykset arvioivat alustojen ja
verkostojen auttavan tiedonjaossa

1.Alusta, josta loytyy uusin tieto jatteenkasittelyn uusista
Innovaatioista, niilden ymparistovaikutusten arvioinnista
ja mahdollisesti jo myonnetyista luvista. Myos ulkomaiset
esimerkit tervetulleita.

2.Sama alusta palvelisi myos ymparistonsuojelun ja
elinkeinokehityksen viranomaisia.

3. Valtakunnalliset yhteiset, kootut asiantuntija yhteisot, joita
esimerkiksi Kiertotalouskeskus omalla toiminnallaan luo.

Photo by Possessed Photography on Unsplash
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Tyopajoissa annetut lupaukset ga 1a /N

Lupaan, etta yrityksemme auttaa kaikin mahdollisin Lisata vuoropuhelua viranomaisen ja
kKeinoin uusien kiertotalousalueiden syntyprosessissa toiminnanharjoittajan valilla ja panostaa
niilta osin, johon pystymme vaikuttamaan. ennakkosuunnitteluun.

Jos materiaalejamme kaytetaan kohteiden
infrarakentamisessa, niin dokumentointi tulee

s L e e e e Lupaan vahvistaa omaa osaamistani kiertotaloutta
olemaan selkeaa ja yhteydenpito viranomaisiin tiivista.

edistavista tuotantoprosesseista ja antaa entista
selkeampaa neuvontaa toiminnanharjoittajille ja

Lupaan tuoda organisaation kanssa suunnitteluun esim. kuntien ymparisténsuojeluviranhaltijoille
hankkeita (kiinteisto, infra), jossa kaytamme uusia kiertotaloushankkeisiin liittyvissa lainsaadannon

uusiomateriaaleja luvituksesta suunnitteluun ja tulkinnoissa lupa- ja valvontaprosessien
toteutukseen yhteistyolla neuvotellen ja kehittaen nopeuttamiseksi.

viranomaisten kanssa ajoissa.

Aion rohkaista (ja ohjata) alueen haltijaa laatimaan

Edistan yhdessa Sitran ja Kiertotalouskeskuksen mahdollisimman laajan YVA-selvityksen, jonka
kanssa Lapin ELY-keskuksen pilottimallia kasvavien perusteella alueelle voi hakea lupia mahdollisimman
PK-kiertotalousyritysten kehittymisessa. monipuolisesti.
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Kannustan perusteellisiin hankkeen alkuvaiheen
selvityksiin, joiden pohjalta viranomaisten on sujuvaa
tehda viranomaistoiminnan jatkosuunnittelua.

Lupaan aktiivisesti kehittaa verkostomaista tyotapaa
ja pyrkia kehittamaan omia tyotapoja ja neuvontaa.

Lupaan jatkaa aktiivista tyota lausuntomenettelyjen
Ja maankayton suunnittelun piirissa, kiinnostua
uusista hankkeista ja olla mukana naiden eteenpain
viemisessa, tiedottaa myos muita omassa
organisaatiossa ja kollegatoimijoissa naista.

Lupaan jatkaa siiloihin sopimatonta tyyliani katsoa
asioita kiertotalouden edistymisen ja edistamisen
nakokulmasta, avata suuni matalalla kynnyksella
tynmia kysymyksia esittaakseni ja olla noyrana sille,
etta naissa asioissa yksittaisen asiantuntijan tieto ei
rita kovinkaan pitkalle.

52 / 58 + Viranomaisyhteistyo kiertotalouden tuotteiden tai
palveluiden kehittamisessa, tulokset

N

gaia JIR

Pidan asian mukana Suomen Kiertotalousohjelman
toimien jatkopohdinnassa.

Lisaan ELY:n puolesta yhteydenpitoa AVI:n
lupakasittelijaan.

Kannustan ennakkoneuvotteluun jo ajatusvaiheessa
ja sitten uudemman kerran, kun hakemus on
enemman esiteltavassa muodossa.

Kannustan entista enemman yhteydenpitoon
viranomaisiin, uusissa hankkeissa jo varhaisessa
vaiheessa.

Pyrin kehittamaan omaa asiantuntemustani
hyodyntamalla erilaisia verkostoja ja viemaan viestia
yhteisen tietopankin perustamisen tarkeydesta.
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Johtopaatokset ja suositukset
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Johtopaatokset 1/2 ga 1a /N

 Kiertotalouden edistaminen vaatii uusien asioiden kokeilun mahdollistamista, jotta uusien innovaatioiden synty
mahdollistuu. Rinnalla tulee kuitenkin varmistaa ymparistonsuojelun taso ja lainsaadannon velvoitteet. Nama eivat
saa olla toisensa poissulkevia kriteereja vaan niita tulee edistaa rinta rinnan.

 Eri toimijoiden on tarkeaa tunnistaa oman vaikuttamisen alueensa rajat ja muodostaa verkostoja ja tiedonvaihtoa
muiden prosessiin liittyvien tahojen kanssa.

* Yhteistyon edistamiseen ja tiedonjaon parantamiseen ei ole olemassa yhta yksittaista ratkaisua, vaan ratkaisupolut ovat
moninaisia ja muodostuvat useiden (pienten ja suurien) keinojen ja tekojen valikoimasta. Tassa tyossa saatiin kuitenkin
tunnistettua varsin monipuolinen joukko edistamisen menetelmia ja kanavia ja tapoja edistaa niita kaytannossa.

* Tunnistetut keinot liittyivat ennakoinnin lisaamiseen, asiantuntevuuden ja tiedonvaihdon varmistamiseen, tulkintojen
vyhdenmukaisuuden kehittamiseen ja tietyn joustavuuden huomioimiseen prosessissa.

 Kiertotalouteen liittyvaa kehityshanketoimintaa on paljon ja on tarkeaa varmistaa, etta koottu tieto ja
osaaminen saadaan laajemmin hyodynnettavaksi esimerkiksi kaytannon viranomaistyossa

« Tassa tyossa suljettin mahdolliset lainsaadannon muutostarpeet tarkastelun ulkopuolelle ja keskityttiin ainoastaan
tapoihin, joilla yhteistyota ja tiedonvaihtoa saataisiin sujuvoitettua nykyisen lainsaadannon puitteissa. Lainsaadannon tietyt
uudistamistarpeet kuitenkin nousivat ajoin tyopajojen keskusteluissa esiin, eli uudistustarvettakin todennakoisesti on.

* Myos ensimmaiset pienet kaytannon askeleet ovat tarkeita osana systeemista muutosta.
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Johtopaatokset 2/2 ga 1a /N

 Kiertotalouden luvitus poikkeaa muusta luvituksesta lahinna siina, etta kaytettavat raaka-aineet ovat vahemman
tunnettuja kuin neitseelliset raaka-aineet. Raaka-aineeseen liittyvat epavarmuudet taas aikaansaavat erityisia riskeja,
jotka on huomioitava toiminnan suunnittelussa ja luvituksessa.

« Kun ollaan uuden asian edessa, on tiedonvaihdon ja ennakoinnin avulla tarkeaa varmistaa yhdenmukainen kasittely
seka uusien asioiden mahdollistaminen ja pyrkia valttamaan yllatyksia. Tahan tarvitaan hyvaa ja monipuolista
osaamista seka toiminnanharjoittajien osalta viranomaisprosesseista ja vaatimuksista etta myos viranomaisten osalta
toiminnanharjoittajien prosesseista ja niiden vaikutuksista.

e Tarvitaan mm. hyvaa asiakasymmarrysta toiminnanharjoittajan tilanteesta, ratkaisusta ja osaamistasosta, jotta
asiakas saadaan ohjattua mahdollisimman aikaisin oikealle palvelupolulle ja prosessia voidaan ennakoida

« Tama prosessi keskittyi erityisesti etsimaan toiveita ja tarpeita toiminnanharjoittajien suunnalta viranomaisille, mutta
yhta perusteltu voisi olla prosessi, jossa viranomaiset saisivat esittaa toiveita toiminnanharjoittajille.

 Asioiden kehittaminen, yhteistyon tiivistaminen ja tiivis tiedonvaihto vaativat resursseja. On tarkeaa varmistaa
viranomaisten riittavat resurssit seka asianmukaiset tyokalut ja tiedonvaihtokanavat seka mahdollistaa
asiantuntijoiden erikoistuminen ja oman asiantuntevuuden syventaminen.

» Tyopajoista saatu osallistujapalaute oli erityisen innostunutta ja positiivista ja osallistujat kokivat, etta aineisto
summaa hyvin osapuolien toivomuksia kehitysaskelille. On erityisen tarkeaa, etta prosessi tasta jatkuu ja tunnistettuja
toimenpiteita voidaan maaratietoisesti edistaa.
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Kiertotalousalueiden viranomaisyhteistyon
kehittamistarpeet

1.0lemassa olevien 2.Kokeilujen mahdollistamiseen
verkostojen hyodyntaminen, ymparistonsuojelun taso ja
verkostojen kehittaminen lain vaatimukset huomioiden
Ja kokonaisvaltainen tulee erityisesti keskittya.
tarkastelu.

4.Viranomaisten riittavien 5. Toiminnanharjoittajien
resurssien varmistaminen Kyvykkyyden ja
esimerkiksi ennakoinnissa tietoisuuden nostaminen
ja riskienhallinta. viranomaisprosessien suhteen

tiedottamalla ja neuvomalla.
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3. Tiedon jakaminen ja
keskittaminen yhdenmukaisen
kasittelyn varmistamiseksi:
alueellinen ja kansallinen
tiedonvaihto, alustat,
tiedonvaihtofoorumit, julkaisut,
vierailut jne.

6. Ennakoinnin
kokonaisvaltainen
kehittaminen sisaltaen niin
ennakkoneuvottelut kuin
jatkuvamman tiedonvaihdon
Kiertotalouden tarpeista.
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Raporttimme perustuu kyseisen toimeksiannon suorittamisen yhteydessa saamiimme tietoihin ja ohjeisiin huomioiden
toimeksiannon suorittamisen aikana vallitsevat olosuhteet. Oletamme, etta kaikki meille toimitetut tiedot ovat oikeita ja
virheettomia, ja etta asiakas on tarkistanut luovutettujen tietojen oikeellisuuden.

Emme ole vastuussa raportin tietojen tasmallisyydesta tai taydellisyydesta, emmeka anna niita koskevia vakuutuksia, ellei
toisin ole mainittu. Raporttia el tule miltaan osin pitaa paatoksentekoa koskevana suosituksena tai kehotuksena.

Emme ota vastuuta siita, olemmeko tunnistaneet kaikki toimitettuihin asiakirjoihin sisaltyvat seikat, joilla voi olla merkitysta,
mikali naita asiakirjoja kaytetaan myohemmin tehtavien sopimusten osana. Toimitetun materiaalin ja asiakirjojen lapikaynti on
toteutettu siten kuin olemme katsoneet asiassa asianmukaiseksi tarjouksessa sovitun tyon laajuuden ja tarkoituksen valossa.

Emme ole vastuussa raportin paivittamisesta myohempien tapahtumien osalta (paivamaara raportin etusivulla).

Ellei asiasta ole nimenomaisesti muuta sovittu, tata raporttia ei saa luovuttaa kolmansille osapuolille tai kayttaa muussa kuin

tassa kuvatussa tarkoituksessa ilman Gaia Consulting Oy:n kirjallista etukateista suostumusta. Mikali kolmas osapuoli saa

kayttoonsa raportin jaljennoksen tai raportissa ollutta tietoa, kyseisella kolmannella osapuolella ei ole mitaan oikeuksia Gaia
Consulting Oy:a kohtaan.
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Asiakkaamme tekevat
maailmasta puhtaamman ja
turvallisemman.
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