Rakennemuutos ja kohtaanto

Case-analyysit

| Teollinen Meri-Lappi:
Case Metsa Fibre - LaAhtokohtana positiivinen rakennemuutos

Metsd Group on investoinut Kemissa moderniin biotuotetehtaaseen (Metsa Fibre), jonka
rakentamis- ja asentamisvaihe on parhaillaan kaynnissa. Investointi tuo alueelle uusia
tyopaikkoja, mutta samalla suurhanke on kohdannut isoja osaavan tydvoiman haasteita,
varsinkin rakentamisvaiheessa. Suurin tarve on kausityontekijoille kesén ja syksyn 2022
aikana (erityisesti telinasentajat). Tehdashanke tyéllistda alueella eri alojen osaajia myos
alihankkijoiden kautta ja akuutti tydvoimapula on ollut kevaasta 2022 saakka erityisesti pk-
yrityksissa (metalli, logistiikka, maanrakennus). Kaikkiaan suurhankkeessa tekee toita noin
15 000 tyontekijaa, pysyvia tyopaikkoja tulee olemaan huomattavasti vAhemman.

TyOvoiman tarve on kausittaista ja suurimman tyovoiman tarve on lyhytaikainen (syksy
2022). Tyontekijapulaa helpottamaan on saatu maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita mm.
Aénekosken tehtaan tyvmaalta. Alueen nakokulmasta haasteena myds on, miten saada
alueelle houkutellut kausityontekijat jaamaan alueelle, jotta he olisivat tydvoimaresursseina
my0s tulevissa investoinneissa. Lisaksi ékillisena tarpeena on tyévoiman kouluttautuminen
uusiin tehtaviin, jotta ammatilliseen kysyntaén voidaan vastata.

Case Veitsiluoto - Lahtékohtana negatiivinen rakennemuutos

Stora Enso ilmoitti (4/21) lakkauttavansa Kemin Veitsiluodon tehtaan, irtisanoen arviolta yli
600 tyontekijaa. Alueelle syntyi akillisena rakennemuutoksena tyottomyytta ja sita kautta
muita aluetaloudellisia negatiivisia vaikutuksia. Taloudellisen supistamisen vuoksi alueella
on ty6ttdmana osaajia, joille kaikille ei ole ldydettavissa alueelta oman osaamisalan toita
(esim. prosessitekniikka). On syntynyt suuri tarve uudelleenkouluttautumiselle seka
erilaisille muutosturva- ja elakejarjestelyille. Lisaksi riski muuttotappion kasvamiselle
vahvistui entisestdan. Alueellisena tavoitteena on I6ytad Veitsiluodon tehdasalueelle seka
saman teollisuuden alan uusia investointeja etta taysin uutta teollisuutta ja ty6ta. Uudet
investoinnit edellyttavat myds uudenlaista koulutusta.

Veitsiluodolta irtisanotut ovat taustaltaan erilaisia: osa paatyy eldkeratkaisuihin, osa
uudelleenkoulutukseen, osa on jo l6ytanyt uutta tyota. Lisaksi usealla irtisanotulla on oikeus
muutosturvaan seka ansiosidonnaiseen péaivarahaan, mika omalta osaltaan vaikuttaa
uudelleen tydllistymiseen niin positiivisesti kuin negatiivisesti.

Meri-Lapissa tapahtuneeseen seka negatiiviseen etta positiiviseen rakennemuutokseen ei
ole perustettu suurhankevalmistelumallin mukaista tyopajatoimintaa. Sen sijaan nopealla
aikataululla on koottu yhteen alueellinen toimijaverkosto, joka operoi muun muassa
virtuaalisin menetelmin (teams, alustat jne.), saanndllisesti, jakaen tietoa, hankkeistamalla
toimintaa ja seuraten tilannetta tiedontuotannon avulla. Verkoston toiminnan taustalla on



valtion &killisen rakennemuutoksen rahoitustuki seka tyollisyysviranomaisten tukipalvelut.
Rakennemuutokseen on reagoitu myo6s aluekehittajien, koulutusorganisaatioiden ja
erilaisten kehittamishankkeiden muulla kehittamistoiminnalla. ARM-verkostossa on mukana
mya0s yritystoiminnan ja kuntien elinkeinotoiminnan edustajia. Liséksi Kemiin on perustettu
alueen rakennemuutostilanteen ratkaisemiseksi yhteispalvelupiste Pointti, johon on koottu
alueen toimijoita (tyollisyys, yrittdminen, kehittamistoiminta) yhteen, jotta niin tyénhakijan
kuin yrittdjan on helpompi saada palvelua eri toimijoilta yhdesta toimipisteesta.

ARM-verkoston toiminnassa korostuvat koordinointi, nopeat reagoinnit seka saannollinen
tiedonvaihto toimijoiden kesken.

Metsa Fibren tapauksessa tehdasprojektin tuottamaa muutosta voidaan seurata
tilastoaineistosta. Kaytettavissa ovat muun muassa alueen tyollisyystilastot, vaestotilastot
seka koulutustilastot. Tukipalveluiden vaikuttavuutta voidaan seurata suoraan myos Metsa
Groupin toimittamien omien tydllistymistietojen avulla. Tyéllisyystilanteen ratkaisemiseksi on
TE-palveluiden toimesta perustettu erillinen palvelusivusto sekd Tavata-alusta tyénhakijoita
ja alueen tyollistajia varten. Alueen yritysten osaavan tydvoiman saatavuuden haasteeseen
on suunniteltu yrittdjien kanssa yhteistydssa rekrykoulutus-pilottia. Yritystoiminnan uusien
ratkaisujen koordinointiin on laadittu yrityspalveluneuvojien yhteinen CRM-tietokanta.
Yrityksille on tarjolla erilaisia tukipalveluita seka muuta apua tydvoiman rekrytointiin. Meri-
Lapin ARM-verkoston tiivis yhteistyd koulutusorganisaatioiden kanssa on myos yksi
edellytys osaavaa tyovoiman ja kohtaannon haasteen ratkaisussa. Lisaksi osaavan
tydvoiman saatavuuden haasteeseen pyrkivat vastaamaan myos
henkilostopalveluyritykset, joiden palveluja myos tyénhakijat ja tydantajat hyodyntavat.

ARM-verkoston hyddynnettavissa on ollut myds ajantasainen tieto erilaisista tukipalveluista,
rahoituskanavista ja kehittamishankkeista. Metsa Fibren tapauksessa
rakennemuutostilanteeseen reagoidaankin verkostomaisen toiminnan avulla
kehittamishankkein, koulutuksin ja erilaisin palveluin. Paapaino rakennemuutoksen
reagoinnissa ja toiminnoissa on tyollisyydessd, osaavan tydvoiman hankinnassa ja
yritystoiminnan tuessa.

Veitsiluodon tapauksessa tiedontuotannon keskiossa ovat TE-palveluiden tiedot
tyonhakijoista seké yleiset tilastotiedot tyodllisyydesta, vaestosta, koulutuksesta ja ennen
kaikkea avoimista tyOpaikoista. TE-palveluilla on ajantasaisin tieto siitd, mika kunkin
tyonhakijan tilanne on ja mitéa tukipalveluita tydnhakija tarvitsee. Lisdksi tarvitaan tietoa
alueen koulutustarjonnasta ty6nhakijan tueksi. Jotta tyéllisyys saadaan paranemaan,
tyonhakijoiden tyodllistymiseen tarvitaan koulutuksen liséksi (tutkinto-, lyhyt- ja
muuntokoulutus), tukipalveluja (tyollisyyspalvelut) ja tietoa potentiaalisista tytnantajista
(kartoitukset, tyokokeilut).

Veitsiluodon negatiiviseen rakennemuutokseen yhdistyy myo6s positiivisen
rakennemuutoksen tilanne. ARM-verkosto uusien tyéllisyystoimien ohella etsii Veitsiluodon
tehtaalle uusia investointeja. Talldin verkostoon tulevat mukaan Metsa Fibren tapauksen
keskeiset toimijat, myods valtion a&killisen rakennemuutoksen rahoitus seka
kehittdmishankkeet. Kohtaanto-ongelma alueella syntyy erityisesti siita, etta Veitsiluodon
irtisanoituilla ei ole sitd ammattitaitoa, mitd puolestaan Metsd Fibren hankkeessa
tarvittaisiin. Rakennemuutoksen taklaamisessa tarvitaankin uusien investointien liséksi
yritysten muutoskyvykkyyttd, uutta koulutusta ja tdsmaratkaisuja osaavan tydvoiman



saatavuuden haasteeseen (ostopalvelut, kehittamishankkeet). (6/22 Infinited Fiber
Company ilmoitti suunnittelevansa Kemin Veitsiluotoon 400 miljoonan euron investointia
tekstiilijatteesta uutta tekstiilikuitua tuottavaan tehtaaseen).

Il Lapin matkailu - L&htbkohtana negatiivinen rakennemuutos, kohti alati muuntuvaa
suhdannevaihtelua

Kokonaisen elinkeinotoiminnan rakennemuutostilanne Lapin alueella, jonka muutosajureina
ovat olleet globaali pandemia (korona) seka vuoden 2022 geopoliittiset haasteet (Ukrainan
sota). Laajojen negatiivisten muutosten vuoksi matkailualalla Lapissa on tapahtunut
merkittavaa yritystoiminnan alasajoa, tyontekijdiden irtisanomisia ja ennen kaikkea alueen
yrittdjien seka taloudellista ettd henkista ahdinkoa.

Negatiivisen rakennemuutokseen on Lapissa reagoitu nopeasti ja alueen elinkeino on
saanut monipuolista tukea liiketoiminnan kehittémiseen, tilanteesta selviytymiseen ja uusien
palvelujen kehittamiseen. Pandemiatilanteen hellitettyd negatiivinen rakennemuutostilanne
on siirtynyt kohti positiivista rakennemuutostilannetta. Positiivisen rakennemuutoksen
muutosajurina ovat olleet matkailijatilanteen nopea korjaantuminen ja palvelutarpeiden
nopea kasvu elinkeinotoiminnan supistamisen jalkeen. Rakennemuutostilanne liittyy Lapin
matkailussa talla hetkella ennen kaikkea osaavan tyévoiman saatavuuden haasteeseen.
Elinkeinotoimintaa ei ole voitu taysin palauttaa pandemiaa edeltavddn aikaan. Osa
yrityksistd on joutunut karsimaan toimintaansa ja palveluja, koska tyévoimaa ei ole ollut
saatavilla. Nain positiivinen muutosajuri (matkailun nopea elpyminen) on kaantanyt Lapin
matkailun tilanteen negatiiviseksi ja osa yrityksista joutuu jattamaan suunnitellut investoinnit
tekematta.

Lapin matkailun rakennemuutokseen kuuluvatkin nopeat tilannevaihtelut seka negatiivisten
ettd positiivisten muutosten osalta. Kyseessa ei ole perinteinen teollinen suhdanneherkkyys
vaan eritasoisten muutosajureiden ilmaantuminen niin kansainvéalisesti kuin kansallisesti ja
joiden vaikutukset voivat olla sekd hetkellisia ettd pidempiaikaisia. Uusimpana ilmiona
Ukrainan sotaan liittyvat kustannusten nousut tuovat uusia haasteita juuri matkailualalle,
liittyen niin matkailijoiden maaraan kuin yritystoiminnan kannattavuuteen.

Lapin matkailun rakennemuutostilanteen tiedontuotantoon on kehitetty Lapissa useita
menetelmid, alustoja ja toimijaverkostoja. Tiedon tuotannolla pyritddn ennakointiin ja
liketoiminnan kehittdmiseen. Matkailun aluetaloudellisia vaikutuksia ja klusterin
ennakointitietoa on saatavilla Lapin Luotsi-sivustolta. Elinkeinon tulevaisuusnakymia
seurataan myos erilaisissa suhdannekatsauksissa ja barometreissa (pk- yritykset ja
ammatti). Alalla on useita pysyvia verkostoja seka kehittamishankkeita, jotka tuottavat
ajankohtaista tietoa alan tilanteesta Lapissa. Matkailulla on oma strategia, johon sisaltyy
paljon tiedontuotantoa. Alalla on pysyvat parlamentit, seminaareja, tyopajoja ja tutkimuksia.
Rakennemuutostilanteen vaikutuksia ja muutosta voidaan seurata niin ty6llisyystilastojen
kuin edella mainittujen tietovarantojen avulla. Kestava kehitys voidaan né&hda myos
yritystoiminnan haasteiden lisdksi laajamittaisena positiivisena muutosajurina Lapin
matkailussa. Kyseesséa on ennakoiva tapa reagoida tuleviin muutoksiin ja sita kautta tuottaa
uutta liiketoimintaa, kehittda uutta tyota ja markkinoida alaa.



Lapin matkailun rakennemuutoksen luonne on alati muuntuva suhdannevaihtelu. Toimialan
ennakointityon ja tiedontuotannon rinnalla Lapin matkailun rakennemuutoksen taklaamisen
keskiossa ovat yritysten muutoskyvykkyys ja resilienssi eri tilanteisiin ja tulevaisuuteen
littyen. Rakennemuutoksen reagoinnin haasteena yrityksilla on osaavan ty6voiman
saatavuus ja eritoten rekrytoinnin  (my6s kv-rekrytointi) kehittaminen. Talloin
muutosreagoinnin tarkeiksi valineiksi muodostuvat yrityksille kohdennetut palvelut (digi,
muutoskyvykkyys, henkinen valmennus, yrityssparraus, rekrytointikoulutus), mutta myos
alueen koulutus- ja kehittajatoimijoiden reagointi alan tydvoimatarpeeseen (koulutus,
kehittamishankkeet, muut ohjelmat).

Seka negatiivisen ettd positiivisen rakennemuutoksen tilanteen ratkaisemiseksi tarvitaan
Lapin matkailussa myds markkinoinnin tukea. Markkinointitukea ja markkinointiosaamisen
kehittamista tarvitaan niin matkailijoiden kuin alan tydntekijoiden houkutteluun. Talla hetkella
Lapin matkailussa suurin markkinoinnin tarve rakennemuutoksen nakokulmasta liittyy
potentiaalisten tyontekijdiden etsintaan, alan koulutuksen kehittdmiseen seka alan yrityksille
suunnattavien tukipalveluiden tiedottamiseen. Lapin matkailun rakennemuutostilanteeseen
ei ole perustettu yhta koordinoivaa verkostoa, mink& vuoksi markkinoinnin rooli tilanteen
taklaamisessa korostuu entisestaan.

lll Case Utsjoki - Lahtokohtana negatiivinen rakennemuutos

Muutosajurina kansallinen ja alueellinen politiikka eli Tenon lohenkalastuskielto, joka alkoi
valtion toimesta kesakaudella 2021 ja jatkuu kesékaudelle 2022. Paikallisille on myénnetty
kalastusluvat Tenojoella 2021 ja 2022 heinakuun alkuun saakka. Toisena muutosajurina on
ollut globaali pandemia (korona), minka vuoksi matkailualan yritykset ovat joutuneet
karsimaan toimintaansa ja jopa lopettamaan yritystoimintansa. Nain ollen Utsjoki liittyy
rakennemuutostilanteessa niin akilliseen rakennemuutostilanteeseen kuin Lapin matkailun
elinkeinoalan  rakennemuutostilanteeseen.  Alueella n&hd&an lohenkalastuskielto
samantyyppisena teollisena supistamistoimintana kuin Meri-Lapissa. Lisdksi Utsjoen
kunnassa on tapahtunut merkittdvia henkilostévaihdoksia tuoden haasteita niin
tiedonkulkuun  kuin  kehittdmistoimintaan.  My6s  saamelaiskulttuuriin  liittyvat
ajankohtaistilanteet (mm. sovintokomissio) vaikuttavat Utsjoen rakennemuutostilanteeseen.

Valtio on mukana Utsjoen rakennemuutostilanteen hoitamisessa mm. akillisen
rakennemuutosrahoituksen keinoin. Muutostilanteen reagoinnissa keskiossa on paikallinen
verkosto. Utsjoen kuntaan ei ole perustettu samantyyppista eri alueellisten toimijoiden ARM-
verkostoa ja yhteistyota yhdyshenkilon kanssa kuin Meri-Lapissa. Rakennemuutostilannetta
hoidetaan kuntavetoisesti erilaisin kehittamishankkein, joita koordinoi kunnan oma
kehittamishanke uKoordinaatio. Verkostomainen toiminta keskittyy Utsjoen alueelle, mutta
yhteyksia yllapidetdan niin kansallisiin kuin alueellisiin organisaatioihin (Ministeriot, ELY-
keskus, Lapin liitto, tutkimuslaitokset, koulutusorganisaatiot, EU-rahoitusasiantuntijat,
kehittamishankkeet). Alueellisten organisaatioiden tukipalveluita on hyddynnetty vahaisissa
maarin.

Toukokuussa 2022 Suomen Akatemia on myodntdnyt 300 000 euron rahoituksen Lapin
yliopiston YTK:n tutkimushankkeelle “Institutionaaliset hyveet ymparistdasioiden
hallinnassa: tieteellisen, paikallisen ja perinteisen tiedon integrointi Tenojoen



lohipolitiikassa”. Tutkimuksen avulla tarkastellaan Tenojoen lohikannan s&atelypolitiikan
tiedollisia paatoksentekokriteereja. Vaikka lohen suojelutarpeesta vallitsee yksimielisyys,
lohipolitikan muotoilua ja toimeenpanoa on arvosteltu. Hankkeen tavoitteena on luoda
kattava kasitys ongelmallisesta tilanteesta seka tuottaa tietoa niin saamelaisen
lohenhallinnan historiasta, nykytilasta ja tulevaisuudesta kuin luoda perustaa ymmartaa
nykyisen lohipolitikan tiedollisia paatoksentekokriteereja. Hanke pyrkii myds luomaan
kaytannon keinoja integroida erilaisia tietamyksia lohipopulaatioiden ja ihmisyhteisdjen
hyvinvoinnista.

Rakennemuutokseen liittyva tiedontuotanto on Utsjoen tapauksen osalta ongelmallinen.
Tilastotiedot eivat anna rakennemuutoksesta todellista kuvaa, silla alueen tyo6llisyys
perustuu pienyrittdjyyteen ja palkansaajia on vahan. Tilastotiedon mukaan alueen
tyollisyysaste on hyva, alue ei ole muuttotappiollinen, ja alueella on mm. maahanmuuttajia
tyovoimaresurssina  kaytettavaksi. Negatiivinen rakennemuutos nékyykin alueen
elinkeinotoiminnan rakennemuutoksena, yrittdjyyden haasteena. TallGin tiedontuotannon
keskiGssa ovat paikalliset toimijat, jotka tuntevat alueen yrittajat.

Alueellisena erityispiirteend Utsjoella on kylien vahva rooli. Utsjoen alue elinkeinon
nakokulmasta koostuu kolmesta itsendisesti toimivasta kylasta (Utsjoen kirkonkyla,
Karigasniemi ja Nuorgam). Elinkeino- ja kehittdmistoimintaa tehdaan myods alueen
pienimmissa kylissd mm. Tenojoen varrella.

Alueen keinona vastata rakennemuutokseen on paikallisen yritystoiminnan tukeminen ja
elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Utsjoen tapausesimerkki nivoutuukin osaksi Lapin
matkailun rakennemuutosta. Utsjoella suunnitellaan uudentyyppista
matkailuyritystoimintaa, on tehty uusia investointeja ja valmistauduttu pidempaan
lohenkalastuskieltoon. Vastuullinen matkailu nahdaan potentiaalisena tulevaisuuden
elinkeinona, jota parhaillaan vahvistetaan hanketoiminnan kautta. Rakennemuutoksen
taklaamiseksi tarvitaan yritysten palvelumuotoilua, parempia digitaitoja,
rekrytointiosaamista, muutoskyvykkyyden tukea ja resilienssin vahvistamista. Muutoksen
tuessa on Utsjoella huomioitava alueen kulttuuriset erityispiirteet, itsehallinnon osa-alueet ja
oma paatdksentekojarjestelma. Lisaksi pitkat etdisyydet ja likenneyhteydet tuovat omat
haasteensa alueen matkailutoiminnan kehittamiseen. Tall6in Lapin matkailun ennakointiin
littyva tiedontuotanto ei suoraan vastaa Utsjoen alueen tilannetta. Alan tiedontuotannossa
tulee huomioida Norjan rajan laheisyys ja siihen liittyva politiikka- ja elinkeinotoiminta,
matkailukohteiden pitka etaisyys Lapin liikenneasemilta sekd ennen kaikkea tyévoiman
likkuvuus eri maiden valill&.

Alueen rakennemuutostilanteen edistamisen haasteena on osaavan tyévoiman saatavuus,
kuten muissakin esimerkkitapauksissa. Alueelle on tehty uusia matkailuinvestointeja, mutta
tydvoiman saatavuus on erittéin vaikeaa. Pitovoimatekijoiden edistdminen vaatii erityistyota
alueen sijainnin vuoksi, muiden haasteiden lisaksi.



Kohtaanto osaksi rakennemuutoksen ratkaisua

Tapausesimerkit ovat toisistaan erilaisia liittyen erityisesti rakennemuutoksen lahtékohtiin ja
sen ratkaisemisen keinoihin. Yhtenaista ndilla esimerkeilla on:

osaavan tydvoiman saatavuuden haaste

uusien tyopaikkojen kausiluonteisuus

pitovoimatekijoiden vahvistaminen

rekrytointiosaamisen kehittdmisen tarve (sisaltden kv-rekrytointi).

Rakennemuutoksen tiedontuotanto ja ratkaisumahdollisuudet eivat usein pureudu naihin
yhtenaisiin ongelmiin, vaan tilannetta pyritddn ratkomaan ensisijaisesti (alueellisilla)
taloudellisilla toimilla eli investoinneilla, kehittamishankkeilla sekd ensisijaisesti naihin
littyvalla tiedolla. Ottamalla kohtaanto-haasteen vahvaksi osaksi rakennemuutostilannetta,
voidaan pureutua myds osaavan tydvoiman saatavuuden haasteeseen ja sitd kautta Lapin
alueen elinvoimaisuuteen kokonaisuutena.

Rakennemuutostilannetta kasitellaan case-esimerkeissa toimialakohtaisena, jolloin
tilannetta ratkovaan verkostoon kuuluvat toimialan keskeiset toimijat. Toimintatapa reagoida
akilliseen rakennemuutostilanteeseen on koota toimialan verkosto yhteen ja hankkia tietoa
ja ryhtya suunnittelemaan toimenpiteitd talle muutostilanteessa olevalle toimialalle.
Voidaanko ennakoivan rakennemuutoksen toimintamallissa nahda verkostossa myds
alueen muiden toimialojen toimijoita, jolloin rajapintoja (esim. tyodllisyyteen) haetaan eri
toimialojen valille. Esimerkkina telineasentaja tyodllistyy seuraavaksi matkailualan yritykseen
kiinteistotehtaviin tai vaikkapa opas tyollistyy kesalla rakennusalan yritykseen. Talloin
kohtaanto siirtyy osaksi rakennemuutostilanteen arviointia ja nain ollen konseptit limittyisivat
toisiinsa saaden tukea tiedolla johtamisen menetelmista.



