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Esipuhe

Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat korvaavat jo vanhentuneet
paallysteiden yllapidon toimintalinjat (2006) ja vahvistavat kayttoon paallystei-
den yllapidon kehittamisohjelmassa (PYKE) laaditut periaatteet, joiden mukaan
paallysteiden korjauksessa on toimittu vuosina 2016-2020. Toimintalinjojen
keskeisen sisallon muodostavat paallysteiden korjaus, erityisesti paallystami-
nen, paikkaukset ja rakenteen parantaminen. Paallystettyjen teiden korjausta
tarkastellaan kuitenkin kokonaisvaltaisesti huolehtien myds kuivatuksesta ja
yhteensovittamisesta talvihoidon kanssa.

Toimintalinjojen saaddsperustana on vuonna 2018 uudistettu laki liikennejarjes-
telmasta ja maanteista (503/2005), joka asettaa kunnossapidolle yleiset vaati-
mukset ja palvelutasotavoitteet ja muut maaraykset. Valtakunnallinen 12-vuo-
tinen lilkkennejarjestelmasuunnitelma maarittaa vaikutukset, joiden suhteen toi-
mintalinjoja arvioidaan. Paallystetyt tiet pidetaan kansalaisten ja elinkeinoela-
man tarpeita vastaavassa kunnossa kokonaisvaltaisella omaisuuden hallinnalla
tehokkaasti koko elinkaaren kustannukset huomioon ottaen.

Naissa toimintalinjoissa esitetyt periaatteet viedaan kaytantdon erillisten ja tar-
kentavien ohjeiden avulla vaiheittain. Valtakunnallista kehitystyota tehdaan
uusien kuntomuuttujien kayttéonotossa, tien rakenteiden kunnon inventoin-
nissa seka kavely- ja pyorailyvaylien korjauksen ohjauksessa.

Helsingissa maaliskuussa 2021

Vaylavirasto
Kunnossapito/vaylanpito
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Kasitteisto

Elinkaarikustannus

Huonokuntoinen tie

IRI

Korjaus

Korjausvelka

Kunnossapito

Kuntoluokka

KVL

Maantie

Peittoprosentti

Jonkin tuotteen elinkaarikustannukset maaritelldan
lahtien raaka-aineiden tuottamisesta ja materiaalien
valmistamisesta, jalostamisesta, varastoinnista, kul-
jetuksesta, kaytosta, kunnossapidosta, jatteista ja lop-
pukasittelysta aiheutuvia kustannuksia. Kustannuk-
silla tarkoitetaan rahamaaraisia kustannuksia seka ul-
koisia kustannuksia, kuten paastéja. Paallystamisessa
elinkaari alkaa paallysteen valmistuksesta ja paattyy
paallysteen poistoon. Uusiokayttokerrat sisaltyvat
elinkaareen.

Tieosuus on huonokuntoinen, kun se kuuluu kunto-
luokkaan 1 (erittdin huono) tai kuntoluokkaan 2 (huo-
no). Tien kuntoa tarkastellaan 100 metrin jaksoina.

International Roughness Index. Tien pituussuuntaista
tasaisuutta kuvaava indeksi.

Osa kunnossapitoa. Paallysteen korjaus tarkoittaa
paallysteen rikkoutumisesta, kulumisesta ja ikaanty-
misesta aiheutuvien vaurioiden korjaamista tai paal-
lysteen uusimista. Korjausta kutsuttiin aiemmin yllapi-
doksi.

Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustar-
peessa olevan vaylaomaisuuden korjauskustannusten
summasta. Paallysteiden korjausvelka lasketaan kun-
toluokissa huono ja erittain huono olevien tiejaksojen
korjaamisen kustannusarviosta.

Tien korjaus seka hoito ja kaytto.

Maanteiden paallysteiden kuntoa kuvataan viisiportai-
sella kuntoluokituksella (1=erittain huono, 2=huono,
3=tyydyttava, 4=hyva, 5=erittain hyva). Kuntoluokka
maaraytyy eri kuntomittareiden arvojen ja luokkien
kriteerien perusteella.

Keskimaarainen vuorokausiliikenne. Yksikkdna on ajo-
neuvoa vuorokaudessa.

Valtion omistama tai tieoikeudella hallinnoima tie, joka
on luovutettu yleiseen liikenteeseen ja on Vaylaviras-
ton hallinnassa. Liikenteellisen merkityksensa mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateita, seututeita tai yh-
dysteita. Maantiehen kuuluvat ajorata pientareineen
ja muut liikenteen kayttéon tarkoitetut alueet, kuten
jalkakaytava ja pyoratie, joukkoliikennetta ja sen kayt-
toa palveleva alue seka levahdys-, varasto- ja kuor-
mausalue.

Huonossa tai erittain huonossa kunnossa olevien tie-
jaksojen pituuden osuus paallystettavan kohteen ko-
konaispituudesta.
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PK

PTM

PVK

PYRO-malli

Paallystetty tie

Paallystysohjelmointi

Rahoitustaso

RKI

Tavoitteellinen kunto

Tavoitteellinen rahoi-
tustaso

Tiemerkinta

Tienpito

Yllapito

Paallysteen korjausluokka. Paallystetyt tiet jaetaan lii-
kennemaaran ja verkollisen yhdistavyyden perusteella
kolmeen korjausluokkaan PK1, PK2 ja PK3. Paallysteen
tavoitteellinen kunto on erilainen eri kuntoluokissa.
Aiemmin kaytettiin termia yllapitoluokka ja luokkien
lyhenteita YP1, YP2 ja YP3. Uusi termi otetaan kayttoon
taman toimintalinjan myodta. Kuntoluokka vaikuttaa
myos paallystoiden priorisointiin.

Paallystetyn tien palvelutasomittauksella mitataan
useita tien pinnan kuntoa kuvaavia ominaisuuksia, ku-
ten urien syvyys ja pinnan tasaisuus.

Paallystevauriokartoitus on silmamaaraista paallys-
teen vaurioiden kartoitusta, jota tehdaan vahaliiken-
teisella paallystetylla tieverkolla.

Paallysteiden korjauksen (aiemmin yllapito) rahoitus-
tarpeen optimointimalli. Verkkotason Llaskentamalli
paallystystarpeiden ennustamiseen ja asetettuja ta-
voitteita parhaiten toteuttavan paallystysmaaran
maarittamiseen.

Maantie, jonka paallysrakenne on sidottu. Suomen
maanteilla paallysteet ovat bitumilla sidottuja.

Paallystysohjelmoinnissa valitaan korjattavat kohteet
paallystysohjelmaan ja maaritetaan alustavasti toi-
menpiteet.

Paallystamiseen tai muuhun kunnossapitoon vuoden
aikana kaytettavissa oleva maararaha.

Rakenteellinen kuntoindeksi. Yksi mittausten perus-
teella maaritetty tien kunnon tunnusluku.

Laskennallinen arvio kuntotilasta, jota kaytetaan pit-
kan aikavalin tavoitteena korjausluokittain. Tavoitteel-
lisessa kuntotilassa tieverkon kunto vastaa tienkayt-
tajien tarpeisiin seka turvallisuusvaatimuksiin, ja kor-
jaustoimenpiteet voidaan tehda oikea-aikaisesti ja
kustannustehokkaasti.

Tavoitteelliseen kuntoon vaadittavan paallystysmaa-
ran tarvitsema vuosirahoitus. Rahoitustason maarit-
tamisessa tarvitaan arvio paallystystoiden tulevasta
keskimaaraisesta kustannustasosta.

Tiemerkinnoilla tarkoitetaan maalaamalla tai muilla
menetelmilla tienpintaan tehtyja merkintoja, joita kay-
tetaan joko yksin tai yhdessa liikennemerkkien kanssa
liikenteen ohjaamiseen. Tiemerkinnat jaetaan tien pi-
tuussuuntaisiin merkintoihin ja muihin tiemerkintoéihin.

Maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa
ja lilkkenteen hallintaa seka naihin tehtaviin liittyvan
tiedon tuottamista ja yllapitoa.

Kaytosta poistettu termi. Tarkoittaa samaa kuin kor-
jaus.
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1 Johdanto

1.1 Toimintalinjojen tarkoitus ja asema

Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat kuvaavat, kuinka tienpitaja vas-
taa kunnossapidon lakisaateisiin vaatimuksiin asiakaslahtoisesti eduskunnan
paattamien tavoitteiden ja rahoituksen puitteissa talla maantieverkon osalla.

Toimintalinjojen keskeinen sisaltoé on paallysteiden korjaus, erityisesti paallys-
taminen, paikkaukset ja paallystamisen yhteydessa tehtava kevyt rakenteen pa-
rantaminen. Kuivatuksesta ja talvihoidosta kasitellaan rajapinnat paallysteiden
korjaukseen ja viitataan erillisiin ohjeisiin.

Paallysteiden yllapidon' toimintalinjat on julkaistu edellisen kerran vuonna
2006. Vuosina 2014-2019 kaynnissa olleen paallysteiden yllapidon kehittamis-
ohjelman (PYKE) puitteissa uudistettiin paallysteiden korjausluokitusta ja ohjel-
moinnin periaatteita, joiden mukaan paallysteiden korjauksessa on toimittu vuo-
sina 2016-2020. PYKEnN suositukset vahvistetaan kaytt6on tassa ohjeessa.

Nama toimintalinjat maarittavat valtakunnallisesti yhtenaiset periaatteet paal-
lystettyjen teiden korjaukseen. Toimintalinjat ohjaavat paallysteisiin osoitetun
rahoituksen valtakunnallista kohdentamista Vaylavirastossa ja kohteiden valin-
taa ELY-keskuksissa. Toimintalinjojen tehtavana on myds raportoida liikenteen
hallinnonalan johdolle, valtioneuvoston jasenille ja kansanedustajille, millaisin
periaattein Vaylavirasto toteuttaa paallystettyjen maanteiden korjausta ja koh-
dentaa siihen osoitettuja maararahoja.

Paallystettyjen teiden toimintalinjojen mukaisella tienpidolla yllapidetaan yri-
tysten ja kansalaisten liikkkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvalli-
sia ja kestavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia osana lilkennejarjestelmaa
valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla. Paallystettyjen teiden korjauksen toi-
mintalinjoissa otetaan huomioon liikkumisymparisto, saavutettavuuden turvaa-
minen koko maassa, sosiaalinen kestavyys seka keliolosuhteet, liikenteen toimi-
vuus ja liikenneturvallisuus, elinkaarivaikutukset ja kustannustehokkuus, tie-
omaisuuden sailyminen seka ymparistonakokohdat.

Muita paallystettyjen maanteiden kunnossapitoa kasittelevia ohjeita ja toimin-
talinjoja ovat:

e Talvihoidon toimintalinjat. Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2018.

e Maanteiden kuivatuksen kunnossapidon hallinta. Vaylaviraston ohjeita

6/2019.

e Paallystettyjen teiden kuivatuksen kunnossapidon toimintalinjat. Vayla-
viraston julkaisuja 16/2019.
Paallysteiden paikkaus. Vaylaviraston ohjeita 27/2019.
Tiemerkintdjen teettaminen. Liikenneviraston ohjeita 5/2015.
Tiemerkintdjen suunnittelu. Liikenneviraston ohjeita 25/2015.
Kevyen liikenteen vaylien yllapidon toimintalinjat. Tiehallinto 2008.
Kavely- ja pyOrailyvaylien hoito — Menetelmatieto. Vaylaviraston ohjeita
2/2020.
e Hankinnan toimintalinjat 2020. Vaylaviraston julkaisuja 7/2020.

" Korjausta kutsuttiin aiemmin yllapidoksi. Terminologia muuttui lain liikennejérjestelmasté ja maanteista uudis-
tuksen seurauksena vuonna 2018.
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1.2 Paallystetyt tiet

Suomen maantieverkon pituus on? 77 987 km, josta 50 706 km on paallystettyja
maanteita. Teiden paallysteista 22 149 km on asfalttibetonia (AB) tai kivimastik-
siasfalttia (SMA) ja 27 787 km pehmeaa asfalttibetonia (PAB) ja 770 km soratien
pintausta (S0P). Liséksi maanteihin kuuluvia paallystettyja vaylia ovat kavely- ja
pyorailyvaylat (6 026 km) seka rampit (1 180 km). Maanteiden liikennesuorit-
teesta 87 % ajetaan AB- tai SMA-paallysteisella tiella, 11 % muilla paallystetyilla
(PAB, SOP) teilla.

100 %
80 % Sora tai muu
NP
60 %
PAB ;
40 % AB tai SMA
20 %
AB tai SMA
0%
Tiepituus Liikennesuorite
Kuva 1. Maanteiden tiepituus ja liikennesuorite padllysteen mukaan.

Paallysteiden korjaukseen on 2010-luvulla ollut kaytettavissa keskimaarin noin
140 M€ vuodessa (kuva 2). Vuonna 2019 kuitenkin maararahaa oli vain noin
100 M£€. Rahoitus vaikuttaa kustannustason kanssa paallystystéiden maaraan,
joka edelleen vaikuttaa paallysteiden kuntoon.

2 Tilastotiedot ovat vuodelta 2019.
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Kuva 2.

Paallystystoiden (ml. tiemerkinnat) rahoitus, M€
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Maanteiden pddllystystéiden ja tiemerkintéjen rahoitus (lasken-
nallinen arvio), mddrd ja huonokuntoinen (kuntoluokissa erittdin

huono ja huono yhteensd) pituus.
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1.3 Saadosperusta

1.3.1 Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005)3 asettaa tienpidolle yleisia
vaatimuksia (13 §), palvelutasotavoitteita (13a §) ja maaraa erikseen maanteiden
kunnossapidosta (33 §). Seuraavassa kaydaan lapi paallystettyjen teiden kor-
jauksen kannalta merkitykselliset lainkohdat ja niiden tulkinta.

Tienpidon yleisten tavoitteiden mukaan kunnossapidolla on edistettava valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita. Toimintalinjoissa ta-
voitteet otetaan huomioon vaikutusarvioinnissa. Maantiet on yleisten tavoittei-
den mukaan pidettava kunnossa niiden liikenteellinen merkitys huomioon ot-
taen siten, etta maantiet tarjoavat mahdollisuuden turvalliseen ja toimivaan liik-
kumiseen ja kuljettamiseen koko maassa kohtuullisin kustannuksin ottamalla
huomioon erilaiset kulkutavat, eri vaestoryhmien liikkumistarpeet ja eri elinkei-
noalojen kuljetustarpeet. Lainkohdan vaatimukset ovat perustavaa laatua,
mutta niita on lain perustelujen mukaan tulkittava tien liikenteellisen merkityk-
sen mukaan.

Laissa maaritettyjen palvelutasotavoitteiden tarkoituksena on, etta kansalaiset
ja elinkeinoelama seka alueelliset toimijat voivat odottaa verkon palvelutasolta
tiettyjen kriteerien tayttymista sen perusteella, millainen verkon osa on kulloin-
kin kysymyksessa. Korkeimmat palvelutasovaatimukset maaritellaan runkover-
kolle® jossa on oltava korkea pitkamatkaisen lilkenteen palvelutaso. Muilla kuin
runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilla on oltava liikennemaaraan, liikku-
misymparistoon ja alueellisiin tarpeisiin sovitettu hyva matkojen ja kuljetusten
palvelutaso. Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilla on oltava
alueellisen tarpeen edellyttama ja tien liikenteellista merkitysta vastaava pal-
velutaso. Toimintalinjoissa nama vaatimukset otetaan huomioon korjausluoki-
tuksen avulla.

Lain mukaan maantie on pidettava yleisen liikenteen tarvetta ja vaylan liiken-
teellista merkitysta vastaavassa kunnossa. Kunnossapidossa ja kunnossapidon
tason maaraytymisessa on otettava huomioon liikkumisymparisto, alueelliset
tarpeet seka keliolosuhteet, lilkkenteen toimivuus ja lilkkenneturvallisuus, elinkaa-
rivaikutukset ja kustannustehokkuus, tieomaisuuden sailyminen ja ymparis-
tonakokohdat. Laki erottelee vaatimukset tieluokittain seuraavasti:

e Runkoverkolla maanteiden kunnossapidon on oltava korkeatasoista,
mutta se saa ajallisesti tai paikallisesti vaihdella kohtuullisessa maarin
liikenteelliset tarpeet ja olosuhteet huomioiden. Huonokuntoisia tiejak-
soja ja painorajoituksia saa olla vahan tai ei lainkaan.

% Maantielakia on muutettu useaan otteeseen vuoden 2005 jalkeen. Nykymuotoinen saadés muodostui keskeisilta
osiltaan vuonna 2018 (laki maantielain muuttamisesta 572/2018 ja laki liikennejarjestelmasta ja maanteista an-
netun lain muuttamisesta 980/2018).

4 Laki liikennejarjestelmasté ja maanteista kayttaa termia runkoverkko. Liikenne- ja viestintdministerid asetus paa-
vaylista (933/2018) kutsuu runkoverkkoa paavayliksi. Runkoverkko tarkoittaa siten paavaylia.
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e Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilla kunnossapidon
on oltava hyvatasoista, mutta se saa ajallisesti tai paikallisesti vaihdella
liikenteelliset tarpeet ja olosuhteet huomioiden. Huonokuntoisia tiejak-
soja saa olla enemman kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kanta-
teilla.

e Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilla kunnossapito
on sovitettava alueellisen liikenteen tarpeisiin. Teiden kunnossapidon
taso saa olla muuta tieverkkoa matalampi, ja se saa ajallisesti tai paikal-
lisesti vaihdella liikenteelliset tarpeet ja olosuhteet huomioiden. Huono-
kuntoisia tiejaksoja saa olla enemman kuin muulla maantieverkolla,
mutta niiden maaran kasvua on pyrittava hillitsemaan.

Toimintalinjoissa maaritellaan paallysteiden tavoitteellinen kuntotila, missa so-
vitetaan yhteen korkeimman korjausluokan vaatimus ja tavoitteet elinkaarivai-
kutukset huomioivasta tehokkaasta kunnossapidosta. Kaikki runkotiet (eli
maanteiden paavaylat) kuuluvat korkeimpaan korjausluokkaan.

1.3.2 Paavaylaasetus

Lilkenne- ja viestintaministerion asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista
ja niiden palvelutasosta (933/2018) maarittelee, mitkd maantiet ovat runkoverk-
koon kuuluvia paavaylia, mihin palvelutasoluokkaan (I tai Il) kukin paavayla kuu-
luu ja mitka ovat maanteiden paavaylien palvelutasotavoitteet. Padvaylaase-
tuksen palvelutasotavoitteet kohdistuvat hyvaan ja tasaiseen matkanopeuteen,
nopeusrajoituksiin, liittymien maaraan ja ohitusmahdollisuuksiin. Paavaylaase-
tus ei tarkenna niita vaatimuksia, mita maantielaki asettaa runkoverkon maan-
teiden kunnossapidolle:

e Maanteiden paavaylilla kunnossapidon on oltava korkeatasoista, mutta
se saa ajallisesti tai paikallisesti vaihdella kohtuullisessa maarin liiken-
teelliset tarpeet ja olosuhteet huomioiden.

e Maanteiden paavaylilla saa olla vahan tai ei lainkaan huonokuntoisia tie-
jaksoja ja painorajoituksia.

1.4 Valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on lain liikennejarjestelmasta
ja maanteista velvoittama suunnitelma, josta on laadittava viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/
2005) mukainen ymparistovaikutusten arviointi (SOVA). Taman arviointivelvoit-
teen myota valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on maaritelty
vaikutusalueet (taulukko 1), joita arvioinnissa kasitellaan. Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman vaikutusalueet toimivat myos paallystettyjen
teiden korjauksen vaikutusten kehikkona.
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Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja sisalté maaritel-
laan neljan vuoden valein. Paallystettyjen teiden korjauksen kannalta olennaista
on se, kuinka paljon suunnitelmassa osoitetaan rahoitusta maanteiden perus-
vaylanpitoon ja linjataanko paallystettyjen teiden kunnossapidosta jotain eri-
tyista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman sisaltd ja muu parlamentaa-
rinen ohjaus (esimerkiksi hallitusohjelman toimeenpano) tulee paallystettyjen
teiden korjaukseen tulosohjauksen kautta (ks. luku 2.2.1).

Taulukko 1.

Pdallystettyjen teiden korjauksen vaikutusarvioinnin kehikko val-

takunnallisen lilkennejdrjestelmdsuunnitelman (VLIS) vaikutus-

alueiden pohjalta.

Vaikutusalue

1. Toimivuus

Alueiden valinen ja sisai-
nen saavutettavuus
Matkojen ja kuljetusten
palvelutaso ja kayttaja-
hyodyt

Alueiden kehitysedelly-
tykset

Paallystettyjen teiden korjauksen yhtymakohtia

vaikutusalueeseen

- Paallysteiden kunto on merkittava tekija matko-
jen ja kuljetusten palvelutasossa tienkayttajien
ja elinkeinoelaman kannalta ja vaikuttaa aluei-
den saavutettavuuteen.

- Paallysteiden korjauksella voidaan vaikuttaa
siihen, millaista matkojen ja kuljetusten palve-
lutasoa tarjotaan tieverkon ja maan eri osissa.

. Turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuus

- Liikenneturvallisuudesta on huolehdittava kai-
kissa tilanteissa joko pitamalla paallysteet riit-
tavan hyvassa kunnossa tai asettamalla no-
peus- tai painorajoituksia.

- Paallysteen kuntotilalla on vaikutuksia vesiliir-
ron riskiin, tien pinnan liukkauteen, vaistotar-
peeseen ja ajoneuvon vaurioitumisen riskiin.

w

. Ekologinen kestavyys

Ilmastovaikutukset
Ilmastonmuutokseen so-
peutuminen

Paastot, melu ja tarina
Materiaalitehokkuus,
luonnonvarojen kaytto

- Paallystettyjen teiden korjauksen mahdollisuu-
det vaikuttaa ekologiseen kestavyyteen ovat
pienet, mutta ymparistdvaikutukset on otettava
huomioon.

- Paallysteiden korjauksen toteutustavoilla voi-
daan vaikuttaa jonkin verran tienpidon paastoi-
hin, meluun ja materiaalien kulutukseen.

- Paallysteiden korjauksen vaikutukset ajono-
peuksiin ja polttoaineenkulutukseen vaikuttavat
mya0s liikkenteen paastdihin ja meluun.

. Sosiaalinen kestavyys

Liikkumisen mahdollisuu-
det

- Paallysteen kunto on yksi liikkumisen mahdolli-
suuksiin vaikuttava tekija. Erittain huonossa
kunnossa oleva paallystetty tie heikentaa liik-
kumisen mahdollisuutta vaikutusalueellaan.

- Paallysteiden korjauksessa sosiaalinen kesta-
vyys voidaan ottaa huomioon vahaliikenteisim-
man verkon osan kasittelyssa.

wni

. Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus
Julkistalous

- Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa
pyrkimista verkon eri osissa sellaiseen kuntoti-
laan, jossa lilkenne on toimivaa ja turvallista ja
korjaus voidaan toteuttaa kustannustehok-
kaasti koko elinkaari huomioon ottaen.

- Paallystettyjen teiden korjaus rahoitetaan ko-
konaisuudessaan valtion talousarviosta, joten
maararahojen muutoksilla on suora vaikutus
julkistalouteen.
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1.5 Lahtotilanne toimintalinjojen laatimiseen

Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat laaditaan tilanteessa, jossa uu-
distettu laki liikkennejarjestelmasta ja maanteista on ollut voimassa kaksi vuotta
ja paavaylaasetus puolitoista vuotta. Maantielain perusteella laadittava ensim-
mainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma puolestaan muodos-
taa tienpidolle uudenlaisen parlamentaarisen ohjauksen perustan. Siina missa
paallystettyjen teiden aiemmissa toimintalinjoissa korostettiin tienpitajan sel-
vittamia asiakastarpeita ja omaa strategiaa, tulevat lainsaadanto ja parlamen-
taarisesti paatetyt tavoitealueet paallystettyjen teiden korjauksen lahtokoh-
diksi.

Paallystettyjen teiden korjauksessa on noudatettu yllapitoluokituksen (nykyisin
korjausluokitus) maarittelemaa tiukkaa priorisointia. Vilkasliikenteiset paallys-
tetyt tiet on pidetty hyvassa kunnossa, ja rahoituksen niukkuus on vahentanyt
vahaliikenteisten paallystettyjen teiden paallystysmaarat hyvin pieniksi. Taman
seurauksena osa paallystetyista teista on joutunut erittain huonoon kuntoon.
Kavely- ja pyorailyvaylien korjaamisen rahoitus on ollut erittain niukka, jolloin
paallystyspituus on ollut pieni suhteessa kavely- ja pyorailyvaylien maaraan.
Samalla kavelyn ja pyorailyn painoarvo liikkennepolitiikassa on kasvanut.

Paallysteiden kunnon mittaamista ja kuntoluokitusta on kehitetty viime vuosina
paallysteiden kunnon hallinnan tehostamiseksi. Kehitystyon tulosten kaytt6on-
otto on viela kesken. Paallysteiden korjauksen, tien rakenteiden kunnon, talvi-
hoidon ja teiden kuivatuksen yhteydet tunnetaan ja voidaan ottaa huomioon
aiempaa paremmin. Kaikkiaan paallysteiden korjauksessa on tarve paasta pa-
rempaan kokonaisuuden hallintaan, jolloin kansalaisten ja elinkeinoelaman tar-
peisiin ja muihin yhteiskunnan tienpidolle kohdistamiin tavoitteisiin voidaan
vastata kustannustehokkaasti.

[lmaston muuttuminen lisaa paallysteiden kulumista ja kuivatuksen toimivuu-
den tarkeytta. Vilkasliikenteisten teiden paallysteita kuluttavat nastarenkaat,
joiden vaikutusta vesi tehostaa. Paallysteiden urautuminen nopeutuu, mika lisaa
korjaustarpeita. Paallystettyjen teiden rasitus on lisaantynyt vuodesta 2013 lah-
tien, jolloin suurin sallittu kokonaismassa muutettiin 60 tonnista 76 tonniin. Ta-
man seurauksena on tullut tarpeita lisata paallysteiden paksuutta.
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2 Toimintalinjat

2.1 Yleiset periaatteet

Paallystettyjen teiden korjauksen yleiset periaatteet ovat seuraavat:

e Paallystettyjen teiden korjauksella huolehditaan lakisaateisten palvelu-
tasovaatimusten tayttymisesta parlamentaarisen ohjauksen asetta-
missa rahoituksen ja tavoitteiden puitteissa koko paallystetylla tiever-
kolla mahdollisimman kustannustehokkaasti.

o Asiakaslahtoisyys on lapileikkaava periaate paallystettyjen teiden kor-
jauksessa. Paallystettyjen teiden korjausta tehdaan asiakkaiden eli
maanteita kayttavien kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastaa-
miseksi.

e Paallystettyjen teiden korjausta ohjaa kokonaisvaltainen ajattelu, jossa
otetaan huomioon korjauksen eri osa-alueet (paallysteet, kuivatus, talvi-
hoito, paikkaukset, rakenteiden kunto, tiemerkinnat, kavely- ja pyoraily-
vaylat), niiden keskinaiset kytkennat seka yhtymakohdat investointi-
hankkeisiin ja kuntien tienpitoon.

o Paallystettyjen teiden korjauksessa noudatetaan koko maassa samoja
tavoitteita, toimintalinjoja ja -periaatteita. Kohteiden valinta, suunnittelu
ja hankinta tehdaan naissa puitteissa paikallistuntemuksen perusteella.

o Tavoiteltava kuntotaso ja korjauskohteiden valinta riippuvat tien liiken-
teellisesta merkityksesta, joka otetaan huomioon korjausluokituksessa.

e Paallystettyjen teiden kuntoa ja korjausta kasittelevat tiedot ovat mah-
dollisimman ajantasaiset ja avoimesti saatavissa.

e Paallystettyjen teiden korjauksen suunnittelussa ja hankinnoissa kan-
nustetaan innovatiivisuuteen ja ekotehokkuuteen.

o Paallystettyjen teiden korjauksen ohjausta, tietoperustaa, menetelmia,
suunnittelua, ohjelmointia ja hankintaa kehitetaan jatkuvasti ja paran-
nuksia otetaan kayttoon.

e Paallystettyjen teiden toimintalinjat pidetaan ajan tasalla paivittamalla
niita tarpeen mukaan vastaamaan uudistettuja tavoitteita, tietopohjaa ja
toimintamalleja.

2.2 Paallysteiden korjauksen ohjaus

2.2.1 Strateginen ohjaus

Strategisella ohjauksella varmistetaan lakisaateisen palvelutason ja parlamen-
taarisen ohjauksen toteutuminen paallysteiden korjauksessa. Strategisen oh-
jauksen perustana on paallysteiden korjausluokitus (luku 2.2.2), jonka mukaan
paallystetyt tiet jaetaan kolmeen korjausluokkaan liikenteellisen merkityksensa
ja verkollisen asemansa mukaisesti. Paallysteiden kuntotilaa seurataan verkolta
mitatun kuntotiedon ja yhtenaisen kuntoluokituksen perusteella. Korjausluokille
maaritelldan tavoitteellinen kunto (luku 2.2.3), johon paaseminen tarkoittaa
elinkaaritehokasta paallysteiden korjausta. Tavoitteellisen kunnon saavuttami-
seen tarvittava paallystysmaara arvioidaan laskennallisesti ottaen huomioon
seka kuntotila etta paallysteiden korjauksen kustannustehokkuus. Tavoitelta-
van paallystysmaaran kustannus arvioidaan keskimaaraisen kustannustason
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perusteella. Tavoitetilassa paallystetyilla teilla on myds jonkin verran huono-
kuntoisia tiejaksoja ja siten korjausvelkaa.

Rahoitus ja kuntotavoitteet kytketaan toisiinsa tulosohjauksella. Liikenne- ja
viestintaministerio asettaa Vaylavirastolle vuosittaiset tulostavoitteet muun
muassa paallysteiden kunnolle. Vaylavirasto asettaa vastaavasti tulostavoit-
teita ELY-keskusten liikennevastuualueille, jotka hoitavat valtionhallinnon toi-
meenpano- ja kehittamistehtavia alueillaan. Tulostavoitteiden toteutumista
seurataan ja niista raportoidaan. Tulostavoitteita vastaava rahoitus tulee perus-
vaylanpidon maararahasta, joka maaritetaan vuosittain valtion talousarviossa.
Vaylavirasto kohdentaa perusvaylanpidon rahoituksen sen eri tuotteille, ja paal-
lysteiden korjauksen valtakunnallisen rahoituksen ELY-keskusten liikkennevas-
tuualueille (luku 2.2.4). ELY-keskuksen liikennevastuualue maarittaa rahoituk-
sella toteutettavat korjaus- ja paallystyskohteet (luku 2.2.5), tekee toteutusoh-
jelman ja kilpailuttaa tarvittavat hankinnat.

2.2.2 Paallysteiden korjausluokitus (PK)

Paallystetyt tiet luokitellaan liikenteellisen ja aluerakenteellisen merkityksensa
mukaisesti kolmeen korjausluokkaan PK1, PK2 ja PK3. Liikenteellinen merkitys
maaritellaan numeerisesti kokonaisliikennemaaran ja raskaan liikkenteen maa-
ran perusteella. Tien merkitykseen vaikuttavina tekijoina otetaan lisaksi huomi-
oon keskusten valinen yhdistavyys, tavarankuljetusten ja henkil6liikenteen reitit
seka mahdolliset erityistarpeet.

Korjausluokka vaihtuu vain selvissa solmupisteissa, vaikka liikennemaara vaih-
telisi yhteysvalilla luokkakriteerien yli.

Taulukko 2. Pddllysteiden korjausluokkien kriteerit.

Liikenteen |Raskaan liiken-
maara teen maara Muut kriteerit
(KVL) (KVL raskas)

e yhdistaa tarkeat maakunta- tai aluekeskukset
e tai on osa merkittavaa elinkeinoelaman kulje-
PK1 >3 000 > 300 tusreittia tai merkittavaa matkaketjua

e taijohtaa merkittaviin satamiin tai rajanylitys-
paikkoihin.

e varmistaa taajamien yhteysvalit maakunta- ja
aluekeskuksiin merkittavina henkildliikenteen
reitteina

e tai varmistaa yhteys kaikkiin tilastollisiin taa-
jamiin, tai huomioida ELY-keskusten erityis-
olosuhteisiin perustuvat tarpeet

PK2 | 800-3 000 80-300

PK3 <800 <80
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Padllysteen
kunnossapitoluokka

— PK 1
— PK2

a  Tilastolinen taajama

Tiepituus (km) PK1 PK2 PK3| YHT
Padvaylat 5448 5448
Muut valta- ja kantatiet 3737 4112 200 8049
Seututiet (pl. paavaylat) 104 6847 6116/13 067
Yhdystiet (pl. paavaylit) 10 3388 20 768| 24 166

Paallystetyt tiet 9300 14 346 27 084]50 730
KVL (ajon.ivrk) PKI PK2 PK3| YHT
Paavaylit 8 800 8 800

Muut valta- ja kantatiet 3800 1800 650 2700
Seututiet (pl. padvaylat) (24 400 2100  460( 1500
Yhdystiet (pl. paavaylat) | 15500 2 000 350 590

Paallystetyt tiet 7000 2000 370( 2000
KVL raskas (ajon./vrk) PK1 PK2 PK3| YHT
paavaylat 869 869

muut valta- ja kantatiet 349 173 85| 252
seututiet (pl. paavaylat) | 1034 140 40 101

N lyhdystiet (pl. paavaylat) 715 100 22 33
¢ — 20\ vt 663 140 26] 174

Kilometria

5 '
are e
- ;~ 74 'A ‘ ,‘-—
FalE 3
7 o o

a
© Karttakeskus' L4356 *

Kuva 3. Padllysteiden korjausluokat PK1 ja PK2 sekd tiepituus ja lilkkenne-
mddrd tie- ja korjausluokittain.

2.2.3 Tavoiteltava valtakunnallinen kuntotila pitkalla aikavalilla

Paallystettyjen teiden tavoiteltava valtakunnallinen kuntotila kuvaa sellaista
tilannetta, jossa tieverkon kunto vastaa tienkayttajien tarpeisiin seka turvalli-
suusvaatimuksiin lain liikennejarjestelmasta ja maanteista edellyttamalla ta-
valla, ja korjaustoimenpiteet voidaan tehda oikea-aikaisesti ja kustannustehok-
kaasti. Kuntovaatimukset ovat korkeammat liikenteellisesti ja yhdistavyydel-
taan merkittavammalla verkon osalla, johon luetaan korjausluokat PK1 ja PK2.
Vastaavasti vahaliikenteisimmalla verkon osalla eli korjausluokassa PK3 voi-
daan lain mukaan sallia enemman huonokuntoisia tiejaksoja ja huonompaa pal-
velutasoa. Huonokuntoisen tien raja-arvot riippuvat liikennemaarasta ja no-
peusrajoituksesta (kts. liite 1). Tavoiteltava valtakunnallinen kuntotila on maari-
tetty valtakunnallisten laskelmien ja asiantuntija-arvioiden perusteella. Tavoi-
teltavan kuntotilan perusteella voidaan maarittaa paallysteiden korjaukseen
valtakunnallisesti tavoiteltavan rahoituksen suuruus.
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Korjausluokissa PK1 ja PK2 tavoiteltava kuntotila saavutetaan, kun huonokun-
toisten osuus on noin 6 % osaverkon pituudesta (PK1: 850 km, PK2: 890 km)>.
Korjausluokassa PK1 paallystamisen ajankohta maaraytyy ensisijaisesti urautu-
misen perusteella. Korjausluokassa PK2 on urautumisen lisaksi merkittava
maara vaurioiden (PVK) takia huonokuntoisia tiejaksoja. Tavoitetilaa parempaan
kuntotilaan eteneminen ei ole jarkevaa siksi, etta huonokuntoiset jaksot ovat ha-
jallaan eri puolilla verkkoa eika niista ole muodostettavissa tehokkaasti toteu-
tettavia hankkeita.

Korjausluokassa PK3 on tavoitetilassa 8 % huonokuntoisia (2 260 km). Talla ver-
kon osalla esiintyy paasaantoisesti vaurioiden (PVK) takia huonokuntoisia tie-
jaksoja, jotka aiheuttavat lisaantyvia haittoja asutukselle ja elinkeinoelamalle.
Lisaksi on erilaisia rakenteellisia puutteita, joita muun muassa vaurioituminen
edelleen lisaa. Tavoitetilassa tienkayttdjille kohdistuvat haitat ovat vahaiset ja
paallysteet voidaan korjata ennen rakenteiden vaurioitumista. Toisaalta ver-
kolla on riittavasti huonokuntoista pituutta kustannustehokkaiden paallystys-
kohteiden muodostamiseksi.

Tavoiteltavan kuntotilan edellyttama paallystyskierto vaihtelee muun muassa
liikennemaaran mukaan. Vilkasliikenteisia maanteita voi olla tarpeen paallystaa
noin 5 vuoden valein, kun taas vahaliikenteisen maantien paallyste voi kestaa 20
vuotta ennen kuin on huonossa kunnossa.

2.2.4 Rahoitustarpeen maarittaminen ja kohdentaminen
valtakunnallisesti

Paallysteiden korjauksen valtakunnallinen tarkastelu tehdaan PYRO-mallilla,
joka on paallystettyjen teiden verkkotason ennuste- ja optimointimalli. Maan-
teita kasitellaan mallissa kuutena liikkennemaaran mukaan eroteltuna osaverk-
kona. Lisaksi kavely- ja pyoravaylat seka rampit kasitellaan erillisina verkkoina.
PYRO-mallissa maantiet luokitellaan kolmen kuntomuuttujan (ura, IRI, PVK) suh-
teen neljaan kuntoluokkaan (erittain hyva, hyva, tyydyttava ja huono). Kuntoluo-
kat ovat yhtenaisen kuntoluokituksen mukaiset, mutta teknisista syista luokat
huono ja erittain huono on mallissa yhdistetty. Mallissa kasiteltavat toimen-
piteet ovat rakenteen parantaminen, uudelleen paallystaminen ja uusiomene-
telmat. PYRO-mallin tarkeimmat kayttokohteet ovat paallystystarpeen (km/v),
rahoitustarpeen (M€/v) maarittaminen ja annetun rahoituksen kohdentaminen
osaverkoille (M€/v/osaverkko) optimaalisella tavalla. Rahoituksen alueellinen
kohdentaminen ELY-keskuksittain tehdaan verkon eri osien alueellisen ja-
kauman mukaisesti. Kun korjauksen ohjauksessa otetaan kayttoon uusia kunto-
muuttujia (ks. luku 2.4.1), paivitetaan ne kaytt6on myos PYRO-malliin.

Paallystettyjen teiden korjaukseen kaytettavissa olevien maararahojen kohden-
tamisessa noudatetaan lain liikennejarjestelmasta ja maanteista viitoittamaa
tarkeysjarjestysta:

1. Huolehditaan siita, etta korjausluokan PK1 kunto sailyy tavoitetilassa

2. Estetaan huonokuntoisten maaran kasvu korjausluokassa PK2

3. Estetaan huonokuntoisten maaran kasvu korjausluokassa PK3

4. Parannetaan korjausluokat PK2 ja PK3 tavoitteelliseen kuntotilaan.

5 Pituus tarkoittaa kaksikaistaisilla teilla tiepituutta ja monikaistaisilla teillé kaistapituutta
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1. Valtakunnallinen paallysteiden korjauksen rahoitustarve
PK1, PK2 ja PK3 verkkojen rahoitustarpeet lasketaan PYRO-mallilla

v

2. Rahoituksen priorisointi verkon osille
Kaytettavissa oleva rahoitus jaetaan verkon osien kesken

PK1, PK2, PK3, rampit, kavely- ja pyorailyvaylat ja tiemerkinnat

v

3. Paadllysterahoituksen jakautuminen ELY-keskuksille
Rahoitus muodostuu komponenteittain

(PK1, PK2, PK3, rampit, kavely- ja pyorailyvaylat ja tiemerkinnat)

Kuva 4. Padllysteiden korjauksen rahoituksen kohdentamisen periaate.

Huonokuntoisten paallystettyjen maanteiden maaran kehitys
riippuen rahoitustasosta

20000
18 000

em— 150 M€/v

16 000 —175 M€V
14 000

12 000 200 M€/v
10 000
8000 225 M€/v
6 000
4000
2 000

ajoratakilometria

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Vuosi

Huonokuntoisten paallystettyjen maanteiden maaran kehitys
korjausluokittain rahoitustasolla 200 M€/v

10000
9000 —PK3
8000
7000
6 000
5000
4000 PK1
3000
2000
1000

ajoratakilometria

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

vuosi

Kuva 5. Esimerkki PYRO-mallilla tehdyistd ennustelaskelmista. Paallysté-
misen hinnan oletetaan laskelmassa pysyvdn vuodelle 2020
arvioidulla tasolla.
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2.2.5 Vuosittaiset kuntotavoitteet

Liikenne- ja viestintaministerio asettaa Vaylavirastolle vuosittaiset tulostavoit-
teet muun muassa tienkayttajien tyytyvaisyydelle maanteiden kuntoon, paallys-
tettyjen teiden (vilkasliikenteinen ja muu verkko) huonokuntoisten osuuksien pi-
tuudelle. Vaylavirasto jakaa vastaavat tulossopimus- ja toimialatavoitteet ELY-
keskusten liikennevastuualueille sovittaen ne perusvaylanpidon vuosittaiseen
maararahakehykseen. Varsinaisten tavoitemittareiden lisaksi ELY-keskuksille
voidaan antaa tehtavaksi seurata ja raportoida kunnon kehityksesta muilla ver-
koilla. Seurantamittareita ovat olleet esimerkiksi huonokuntoisten yhdysteiden
ja huonokuntoisten kavely- ja pyorailyvaylien pituus.

Vaylavirasto asettaa vuosittaiset kuntotavoitteet korjausluokittain kolmelle
osaverkolle PK1, PK2 ja PK3, jolloin korjausluokkia voidaan ohjata, rahoittaa ja
seurata erikseen.

2.2.6 Alueellisesti tehtavan kohdevalinnan periaatteet

Paallystyskohteiden alueellinen valinta tehdaan ELY-keskuskohtaisesti paallys-
teiden korjaukseen kaytettavissa olevan maararahan puitteissa. Kohdevalin-
nassa noudatetaan tassa raportissa esitettyja toimintalinjauksia seka tavoit-
teita ja muuta vastaavaa strategista ohjausta. Paallystyskohteiden valinnassa
huomioidaan tarkeimpina tekijoina tieston kunto ja sen vaikutukset liikkennetur-
vallisuuteen, kayttajatarpeisiin ja kunnossapidon elinkaarikustannuksiin. Paal-
lysteen ohuus ja sen vaikutukset kuormituskestavyyteen ja tien rakenteelliseen
kuntoon otetaan huomioon kohdevalinnassa. Liikennemaara on kriteerina taus-
talla korjausluokassa ja kuntotilassa, mutta se otetaan huomioon myds erikseen
kohteiden priorisoinnissa. Rahoitustasosta riippumatta ohjelmoinnissa tulee
aina pyrkia vuosikustannuksiltaan tehokkaisiin ratkaisuihin.

Kohde-ehdokkaat kerataan palautteiden ja kuntomittausdatan perusteella:

o Korjausluokassa PK1 ja vilkasliikenteisilla PK2-luokan teilla kohde-eh-
dokkaat valitaan ensisijaisesti mitatun urasyvyyden perusteella. Toteu-
tuksessa pyritaan tehokkuuteen. Nykyisilla urarajoilla (liite 1) tehokkuus
tarkoittaa sitd, etta huonossa tai erittain huonossa kunnossa olevia tie-
jaksoja olisi yhteensa yli 60 % kohteen kokonaispituudesta ja etta naiden
joukossa olisi joitain erittain huonokuntoisia tiejaksoja. Jos kohteen urau-
tuminen on erittain epatasaista, yksittaiset lilkkenneturvallisuutta vaa-
rantavat urat poistetaan ennen paallystamista kevyemmilla toimenpi-
teilla, kuten paikkauksella. Varsinkin vilkkaimmilla teilla kevaalla mitattu
urasyvyys voi poiketa ennusteesta ja siksi osa kohteista selviaa vasta ke-
vatmittausten perusteella. Uran lisaksi taman luokan vahaliikenteisem-
milla teilla ja monikaistaisten teiden lisakaistoilla paallystystarvetta ai-
heuttaa paallysteen vanhenemisesta johtuva purkaantuminen ja reikiin-
tyminen.

e Vahaliikenteisilla PK2-luokan teilla ja luokassa PK3 kohde-ehdokkaat va-
litaan paaosin vaurioiden perusteella. Valinnassa kaytetaan paallyste-
vauriokartoitusten mittaustuloksia (PVK) seka palautteita tienkayttajilta
ja ammattilaisilta, kuten hoitourakoitsijoilta. Korjaustarvetta aiheuttavat
pintavaurioiden lisaksi yksittaiset liikenneturvallisuutta vaarantavat tai
ajomukavuutta heikentavat heitot ja painumat tai nopeat muodonmuu-
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tokset. Ennen kohteiden toteutusta niille tehdaan suunnitelmat ja kuiva-
tus hoidetaan tarvittaessa kuntoon, joten kohde-ehdokkaat tulee olla tie-
dossa riittavan ajoissa ennen aiottua toteutusta. Koska vauriocitumista ei
voi ennustaa, tulee mahdollisen monivuotisen ohjelman toteutuksessa
varautua muutoksiin. Tien ohut paallystekerros ja suuri raskaan liiken-
teen kuormitus ovat riskitekijoita tien kunnon nopealle heikkenemiselle,
mika otetaan huomioon kohteiden priorisoinnissa.

Kohde-ehdokkaat tulee tarkistaa maastossa, jotta tarkeimmat kohteet voidaan
priorisoida tulevien vuosien paallystysohjelmiin.

Paallystysohjelma muodostetaan valitsemalla kohteille sopivin toimenpide ot-
taen huomioon rahoituskehys seka kohteiden kunto ja toimenpidehistoria. Koh-
dejoukon muodostamisessa rajoitteena on kaytettavissa oleva budjetti, jonka
seurauksena kohteiden maaraa joudutaan karsimaan ja siirtamaan kohteiden
toteutusta esimerkiksi paikkaamalla.

Paallystysohjelma on sovitettava ELY-keskuksen alueen muihin hankkeisiin
paallekkaisten toimenpiteiden valttamiseksi. Tarkeaa on myds jatkuva yhtey-
denpito korjauksesta ja hoidosta vastaavien henkildiden valilla.

Paallystysohjelmointia tehtaessa on arvioitava ohjelman toteuttamisen talou-
dellisuutta. Joidenkin kohteiden toteutusta voidaan siirtaa, jos alueelle on tu-
lossa muitakin kohteita samanaikaisesti. Nain toimimalla saadaan luotua yhte-
naisempia alueellisia kokonaisuuksia. Toimenpiteiden yhtenaisyys tulee lisaksi
koordinoida naapureina olevien ELY-keskusten kanssa. Yhtenaisyydella pyri-
taan valttamaan kunnoltaan epayhdenmukaisia yhteysvaleja seka hakemaan
synergiaetuja urakoiden toteuttamisessa.

Jos koko suunnitellun paallystysohjelman toteuttamiseen ei ole riittavia resurs-
seja ja kohteen toteutusta joudutaan siirtamaan esimerkiksi vuodella eteenpain,
joissain tapauksissa joudutaan tilapaisesti pienentamaan tien nopeusrajoitusta
seka varoittamaan tien kunnosta liikkennemerkein lilkkenneturvallisuuden var-
mistamiseksi. Nopeusrajoitusta pienennetaan, jos tien huonontunut kunto ai-
heuttaa rajoituksen mukaisella nopeudella (yleensa 80 km/h tai 100 km/h) ajet-
taessa vaaraa turvallisuudelle tai vaurioita ajoneuvolle. Nopeusrajoituksen pie-
nentaminen voi olla perusteltu esimerkiksi huomattavan talvisen kulumisen jal-
keen, kun parannustoimia ei ole lahiaikoina odotettavissa. Yksittaisesta huono-
kuntoisesta tienkohdasta ilmoitetaan vain varoitusmerkilla, jos liikenneturvalli-
suus ei vaarannu olennaisesti.

Paallysteen purkaminen ja muuttaminen soratieksi voi olla edullisin vaihtoehto
kayttoikansa paassa olevalle hyvin vahaliikenteisen tien vaurioituneelle paal-
lysteelle. Paallystetyn tien muuttaminen soratieksi vaatii aina tapauskohtaista
arviointia ja harkintaa. Yleispatevaa liikennemaararajaa ei ole. Suunniteltaessa
paallystetyn tien tai tieosan muuttamista soratieksi, tulee ottaa huomioon tien
yhteiskunnallinen merkitys ja tieverkollinen asema. Harkinnassa voidaan hyo-
dyntaa alempiasteiselle tieverkolle tehtyja merkitsevyysluokituksia. Harkin-
nassa tulee selvittaa tienpitajalle aiheutuvat kustannukset seka tekniset mah-
dollisuudet. Ennen muuttamista soratieksi tulee myos kayda vuoropuhelua kun-
nan kanssa.



Vaylaviraston ohjeita 10/2021 22
Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat

Lahto- ja taustatiedot

El KYLLA Kuivatuksen
Toimenpidetarve parantaminen
tarvittaessa
Rakenteen KYLLA

parantamistarve

El

El

Paallystystarve

KYLLA

Paallystaminen | Rakenteen parantaminen

Kuva 6. Periaatekuva padllysteiden korjauskohteiden suunnittelusta.

2.2.7 Paallysteiden paikkaus

Paallysteen paikkaamisen tavoitteena on pitaa paallysteen pinta liikkenteen kan-
nalta tyydyttavassa kunnossa korjaamalla vauriot ajoissa niiden ollessa viela
pienia tai lievia ja nain estaa vaurion laajeneminen. Paikkaukset ovat myds osa
paallystettyjen teiden elinkaaritehokasta korjausta, esimerkiksi vilkasliikentei-
silla teilla uraisimpien kohtien paikkauksella voidaan siirtaa koko tieosuuden uu-
delleenpaallystamista vuodella tai kahdella ajankohtaan, jolloin se on kustan-
nustehokasta. Vahaliikenteisilla teilla kysymys on useammin valttamattomasta
liikennekelpoisuuden yllapidosta.

Paallysteiden paikkaustoiminta perustuu kuntomittauksista, asiakkaiden ja am-
mattilaisten, kuten hoitourakoitsijan antamista palautteista tai erillisista inven-
toinneista saataviin tietoihin paikkaustarpeesta. Paallysteiden paikkaus suunni-
tellaan ja ohjelmoidaan yhdessa paallystyskohteiden ohjelmoinnin kanssa. Vau-
riot paikataan ohjelmoituina paikkauksina, joita tehdaan maaliskuusta marras-
kuuhun. Nain joulu-, tammi- ja helmikuussa ei tarvitse tehda kuin vain liikenne-
turvallisuuden kannalta valttamattémia paikkauksia. Paikkaukset hankitaan
osana hoitourakoita tai erillisina paikkausurakoina. Toteutetut paikkaukset ra-
portoidaan.
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Paallysteiden paikkaukset tehdaan aina ensisijaisesti koneellisin menetelmin.
Paikkausmenetelman valinnassa otetaan huomioon paikkausten laajuus seka
vaikutus liikenneturvallisuuteen, tyoturvallisuuteen, vaikutus paikkausten jal-
keiseen ajomukavuuteen (tasaisuus) ja liikenneturvallisuuteen (paikan liuk-
kaus), paikkausten pysyvyys (paikkaustyon laatu ja menetelman mukaiset ma-
teriaalit) seka yhteensopivuus seuraavan paallystystoimenpiteen kanssa (uu-
siokayttokelpoisuus, jotta paikkaa ei tarvitse poistaa). Uusilla tehokkailla ko-
neellisilla menetelmilla paikkaukset kohdennetaan entista tarkemmin, niista
saadaan tiiviita ja paikkausmassaa kuluu vain vaurioon tarvittava maara, minka
takia paikkauksista tulee tasaisempia ja kustannustehokkaampia.

Paallysteiden paikkauksessa tulee myds ottaa huomioon urautuvan tieverkon
erityispiirteet. Vilkasliikenteisilla maanteilla urautuminen yleensa maaraa toi-
menpiteen ajankohdan. Paallysteet eivat uraudu samalla tavalla koko tien pituu-
delta, vaan yksittaisiin tienkohtiin voi kulua poikkeavan syvia uria, jotka lisaavat
onnettomuusriskia. Liikenneturvallisuutta vaarantavien ajourien hallittu poisto
paikkaamalla johtaa merkittaviin kustannussaastoihin tien elinkaaren aikana
etenkin, silla verkon osalla, jossa paallystyskierto on suuren liikkennemaaran ta-
kia tihea. Jos esimerkiksi keskimaaraista paallystyskiertoa saadaan paallystei-
den paikkauksilla pidennettya neljasta vuodesta viiteen vuoteen, saastetaan 20
vuodessa yksi uudelleenpaallystyskerta.
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Kuva 7. Periaatekuva uudelleenpddllystamisen ajankohdan lykkadmi-

sestd paikkaamisen avulla. KL 1 on erittdin huonon kuntoluokan
raja ja KL 2 huonon kuntoluokan raja.

Vahaliikenteisilla teilla joudutaan toisinaan paikkaamaan kauttaaltaan reikiinty-
nytta ja huonossa kunnossa olevaa paallystetta paallystamisen tai soratieksi
muuttamisen sijaan. Kauttaaltaan reikiintyneen vahaliikenteisen tien yksittais-
ten paikkauskertojen vuosikustannus saattaa muodostua huomattavan suu-
reksi, jos kaikki reiat paikataan jokaisella paikkauskerralla. Paikattaviksi tulee
kuitenkin valita ehdottomasti liikennetta vaarantavat vauriot seka toissijaisesti
ajomukavuutta oleellisesti haittaavat vauriot. Tienkayttadjia tulee tarvittaessa
varoittaa vaurioista liikennemerkein seka tarvittaessa laskea tilapaisesti no-
peusrajoitusta. Tien tai tieosan korjaustoimet tulee suunnitella paallysteohjel-
moinnin kanssa silloin, kun paallyste on jo kauttaaltaan vaurioitunut tai muutoin
sellaisessa kunnossa, ettei koneellinen paikkaus ole enaa mahdollista.
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2.2.8 Rakenteellinen kunto

Paallysteohjelmoinnissa tulee aina arvioida tien rakenteellinen kunto ja maarit-
taa sen puutteiden mukainen korjaustarve. Paallysteiden palvelutasomittauk-
silla (PTM) saatujen tietojen perusteella voidaan havainnoida tien pituus- ja
poikkiprofiilin vaihteluita. Rakenteellisesta kunnosta kertovat myos paallyste-
vauriot (PVK), rakenteellinen kuntoindeksi (RKI), paallystepaksuus ja toimenpi-
dehistoria (tehdyt paallysteen korjaustoimet). Tarkempaan tarkasteluun ote-
taan osuudet, joissa on ohut paallystekerros ja paljon raskasta liikennetta. Tal-
laisissa kohteissa kuormituskestavyytta on lisattava paallystamisen yhtey-
dessa, mikali muuta rakenteen parantamista ei ole suunnitteilla. Rekisteritieto-
jen tueksi tarvitaan lisaksi maastossa tehtavia katselmuksia tai taydentavia mit-
tauksia tierakenteessa esiintyvien puutteiden syiden selvittamiseksi ja oikean
korjausmenetelman maarittamiseksi. Vajavaisen tiedon kaytolla toimenpiteiden
valinnassa tehdaan virheita, joko yli- tai alimitoittamalla tarvittavan korjauksen
tarve. Seuraukset nakyvat kunnossapitokustannusten tarpeettomana kasvuna
elinkaaren aikana.

Paallystettyjen teiden rakenteellisen kunnon hallinnan parantamiseksi Vaylavi-
rasto kehittaa verkkotason kuntoinventointia kunto- ja toimenpidetiedoista.
Myds rakenteellisen kunnon mittauksia tutkitaan ja kehitetaan (esimerkiksi au-
tomaattinen vauriomittaus, jatkuva taipumamittaus). Tietopohjan kartuttua
Vaylavirasto tekee rakenteellisen kunnon hallinnan ohjeet ja toimintalinjat, joilla
asia kytketaan paallystettyjen teiden kunnossapidon kokonaisuuteen.

2.2.9 Kuivatus osana paallysteiden korjausta

Paallysteiden kunnossapitovastuuseen kuuluu myos kuivatuksen korjaus. Kui-
vatuksen korjauksella vaikutetaan tien kuntoon. Huonon kuivatuksen seurauk-
sena tien kantavuus heikkenee, mika aiheuttaa urautumista, painumista, epata-
saisuutta ja paallystevaurioita. Toimiva kuivatus auttaa kustannustehokasta
paallysteiden korjausta ehkaisemalla tierakenteiden korjaustarvetta ja paallys-
teiden uusimistarvetta. Kuivatuksen kunnossapidosta on erilliset ohjeet ja toi-
mintalinjat®. Kuivatuksen kunnossapito ja puutteiden hallinta ovat osa paallys-
tettyjen teiden ennakoivaa kunnon hallintaa.

Maanteiden yleisimmat kuivatuspuutteet ovat vesien estynyt poistuminen paal-
lysteelta (esimerkiksi reunapalteiden, tien painumien tai lumivallien takia) tai
tien rakenteesta (esimerkiksi luonnonesteiden takia tai puuttuvien tai huonosti
toimivien ojien ja rumpujen takia). Vesi vaurioittaa tien rakenteita ja heikentaa
kantavuutta, mista aiheutuvat paallysteessa nakyvat vauriot. Kuivatuspuuttei-
den poistamiseen tarvittavia toimenpiteita ja rahoitusta kutsutaan kuivatusve-
laksi. Kuivatusvelan tarkkaa maaraa ei tunneta, koska kuivatuspuutteiden to-
dentamiseen ei ole viela jarjestelmallista toimintamallia.

Paallystettyjen teiden kuivatuksen hallintaa kehitetaan. Vaylavirasto luo edelly-
tykset kuivatuksen kuntotiedon seurantaan ja raportointiin (Velho) ja teettaa
valtakunnallisen inventoinnin, jota ELY-keskukset pitavat jatkossa ylla. Kuiva-
tuspuutteiden inventointiin perustuen kuivatusvelkakohteet ohjelmoidaan
alueittain osana paallystettyjen teiden korjauksen ohjelmointia. Priorisoinnissa

5 Maanteiden kuivatuksen kunnossapidon hallinta. Vaylaviraston ohjeita 6/2019. Paallystettyjen teiden kuivatuk-
sen kunnossapidon toimintalinjat. Vaylaviraston julkaisuja 16/2019.
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etusijalla ovat kohteet, joiden paallystystoimenpiteet ovat suunnittelussa tai to-
teutuksessa tai joiden paallyste on hyvassa kunnossa. Nailla kohteilla kuivatuk-
sen kunnostustoimenpiteilla voidaan ehkaista paallysteiden vauriokehityksen
alkamista. Kuivatuksen kunnostuskohteilla tarvittavat toimenpiteet voidaan
suunnitella ja hankkia hoito- tai paallystysurakoiden osana tai erillisina ura-
koina. Toimenpiteet raportoidaan.

2.210 Liukkaudentorjunnan huomioon ottaminen paallysteen
valinnassa

Maanteiden talvihoitoluokkien nostot ovat lisanneet suolattavien maanteiden
maaraa viimeisten kunnossapitojaksojen aikana. Paallysteen kestavyyden kan-
nalta on ratkaisevaa se, etta vetta ei paase kulkeutumaan paallysteen lavitse
tierakenteeseen. Pehmeat asfalttibetonipaallysteet (PAB) paastavat suolapitoi-
sen veden lapi tien rakenteisiin. Mita pienempi bitumipitoisuus on, sita enemman
suolauksesta johtuva jatkuva kosteus rapauttaa PAB-paallystetta. Myos nasta-
rengaskuluma lisaantyy kosteuden mydéta, kun PAB-paallyste ei ole lumipolan-
teen alla.

Paallysteiden korjauksessa liukkaudentorjunta on otettava huomioon paallyste-
tyypin valinnassa. Suolalle altistuvissa paallystyskohteissa PAB-paallyste on
pyrittava korvaamaan AB-paallysteella normaalin paallystyskierron yhtey-
dessa.

2.3 Kavely- ja pyorailyvaylat

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen on yksi keskeinen vaylienpidon ohjauksen pai-
nopistealue. Edistamisella tavoitellaan merkittavaa (30 %) lisaysta kavelyn ja
pyorailyn maaraan ja kulkutapaosuuteen vuoteen 2030 mennessa’. Paallystet-
tyjen teiden korjaukseen kohdistuu tarve varmistaa maanteiden kavely- ja pyo-
railyvaylien hyva kunto ja sovittaa asia yhteen kuntien kavely- ja pyorailyvaylien
korjauksen kanssa.

Asiakastarpeisiin vastaaminen kokonaistaloudellisesti tehokkaalla tavalla on
lahtékohtana myos kavely- ja pyorailyvaylien korjauksessa. Tarkentavia huomi-
oon otettavia tavoitteita ovat:

e Peruspalvelutaso: Liikkumismahdollisuuksien turvaaminen ja liikkkumi-
sen turvallisuus

e Eri kayttajaryhmien tarpeet: Esteettomyys, mahdollisuus sujuvaan liik-
kumiseen, yllatyksettémyys ja kayttomukavuus

e Kavelyn ja py6railyn maaran lisaaminen: Liikenteen paastojen vahenta-
minen, liikunnan kansanterveydelliset hyddyt ja viihtyisyys.

Kavely- ja pyorailyvaylien kunnon hallinnan haasteita ovat verkon epajatku-
vuuskohdat ja hallinnolliset rajat (valtio/kunta). Kavelyn ja pyorailyn maarista ei
ole vaylakohtaista tietoa. Korjauskohteiden ohjelmointiin olisi olemassa hyva-
laatuista kuntotietoa, mutta kohteiden priorisointiin soveltuva korjausluokittelu
puuttuu. Kavely- ja pyorailyvaylien korjaukseen ei ole tietopuutteiden takia

7 Kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 5/2018.
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mahdollista maarittaa korjausta ohjaavia linjauksia. Kavely- ja pyorailyvaylien
kunnon hallintaan on panostettava aiempaa enemman.

Kavely- ja pyorailyvaylien kunnon hallinnan parantamiseksi Vaylavirasto edis-
taa kolmiportaisen korjausluokittelun kayttéonottoa. Korjausluokituksessa on
otettava huomioon ainakin vaylan sijainti, verkollinen merkitys ja lilkenteellinen
merkitys. Valmistuttuaan korjausluokitusta kaytetaan kuntotilan seurantaan,
maararahojen valtakunnalliseen kohdentamiseen, kustannustehokkaan kunto-
tilan maarittelyyn seka kohteiden ja toimenpiteiden valintaan.

Kavely- ja pyorailyvaylien korjausluokitusta on tarkasteltava paikallistasolla
yhteistydssa kuntien ja kaupunkien kanssa. Vaylavirasto maarittelee tienpito-
alueittaiset liikkumarajat korjausluokkien pituuksille ja rahoitustasolle. Korjaus-
luokkien pituuksissa tulee ottaa huomioon aluekohtaiset erot lilkkennemaarissa,
mika tieto on koottava eri tutkimuslahteista ja maankayton tiedoista. ELY-kes-
kukset luokittelevat alueensa kavely- ja pyorailyvaylat annetun liikkumavaran
puitteissa yhteistyossa kaupunkien ja kuntien kanssa. Kavely- ja pyorailyvaylien
luokittelussa tulee myos ottaa huomioon kuntien laatuvaylaverkot ja muut ka-
vely- ja pyorailyvaylien luokitukset. Korjauksen pitaa olla mahdollisimman yh-
tenaista hallinnollisista rajoista riippumatta.

2.4 Tiedon hallinta ja avoimuus

2.4.1 Kuntomittaukset ja kuntotieto

Paallysteiden palvelutasomittauksilla (PTM) mitataan useita tien pinnan kuntoa
kuvaavia ominaisuuksia, joista merkittavimmat ovat urasyvyys ja pinnan tasai-
suus. Mitatut tunnusluvut kuvaavat erityisesti vilkkaasti liikenndityjen teiden
kuntoa ja toimivat myds toimenpiteiden valinnan ja ohjelmoinnin lahtokohtina.
Kunnon kuvaamiseen on kehitetty uusia tunnuslukuja, joiden kayttéonottoa
paallysteiden korjauksen ohjelmoinnissa valmistellaan. Paallysteen pituus-
suuntaista epatasaisuutta kuvaava tunnusluku IRl korvataan uudella tunnuslu-
vulla RIDE. Lisaksi otetaan kayttodn uusi kuntomuuttuja DELTA, joka kuvaa
urasyvyyden pituussuuntaisia muutoksia. Uudet kuntomuuttujat voidaan ottaa
kayttoon, kun niille on maaritelty kuntoluokkien raja-arvot. Vahaliikenteisella
verkolla paallysteiden kuntoa tarkkaillaan silmamaaraisilla kartoituksilla (PVK),
joiden perusteella maaritellaan korjaustarpeet. Palvelutasomittauksia tehdaan
paatieverkolla keskimaarin 1-2 vuoden valein ja vahaliikenteisemmalla tiever-
kolla 3-4 vuoden valein. Paallystevauriokartoituksia tehdaan noin 3 vuoden va-
lein.

Kuntomittausten tulokset viedaan tiestdtietojen perusrekisteriing, joka on kaiken
tienpidon suunnittelun keskeinen tietovarasto. Paallysteiden korjauksessa kun-
totietoja kasitellaan tyypillisesti 100 metrin jaksoissa. Tiestotietojen perusrekis-
terin tiedot ovat avointa dataa. Tiestotietojen perusrekisteriin ei kuitenkaan voi
kytkeytya avoimen rajapinnan kautta, kuten esimerkiksi Digiroadin ominaisuus-
tietoihin. Paallystettyjen teiden kuntotiedot, korjaustarpeet ja toteutetut paal-
lystystoimenpiteet ovat maantielain vaatimusten mukaisesti avoimesti saata-
villa.

8 Vuoteen 2021 asti tiestotietoja on pidetty ylla kansallisessa tierekisterissa. Vuonna 2021 otetaan kayttéon Velho-
tietojarjestelma, joka pitaa sisallaan tiestotietojen perusrekisterin seka tiestén suunnitelma- ja toteumatiedot.
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2.4.2 Paallysteiden ohjelmoinnin hallintajarjestelma

Paallystystoiden ohjelmoinnin apuvalineena on hallintajarjestelma (YHA), jonne
kirjataan tieosoitteeseen sidottuna kaikki paallystyskauden aikana tehtavat
paallystystyot. Tieston ominaisuus- ja kuntotiedot YHA saa tiestotietojen perus-
rekisterista 100 metrin jaksoina, joiden pohjalta jarjestelman kayttajat voivat
seuloa potentiaalisia, toimenpidetta vaativia kohteita seka tulevalle paallystys-
kaudelle etta pidemmalle tulevaisuuteen.

Lahtotietojen ja YHA:an kirjattujen kohteiden pohjalta lasketaan kuntoennus-
teita, joista saadaan paallysteiden korjauksen suunnitteluun olennaista tietoa
huonokuntoisten paallysteiden sijainnista, maarasta ja kehityssuunnasta. YHA
on tienpitajan tyokalu, jonka tietosisallon ei kuulu olla kaikilta osin avointa da-
taa.

Toteutettavat kohteet viedaan maanteiden kunnossapidon raportointi- ja seu-
rantajarjestelmaan HARJA. Jarjestelman kayttdjia ovat tienpitaja ja urakoitsijat.
HARJA-jarjestelmasta pystyy seuraamaan reaaliaikaisesti karttapohjalta muun
muassa teiden hoitoaja korjausta seka tienkayttajien palautteita. Esimerkiksi
Traffic Management Finlandin (TMFG) tieliikennekeskuksiin tulleet tienkaytta-
jien palautteet valitetaan HARJA-jarjestelman avulla suoraan urakoitsijoille.
Vastaavasti TMFI valittaa HARJA-jarjestelman tietoja toteutetuista talvihoidon
toimenpiteista ja tietdista liikkennetilannepalvelun kautta tienkayttajille. Nama
tiedot ovat avoimia. HARJA-jarjestelmassa on myads tietoja urakoiden hinnoista,
bonuksista ja sanktioista, jotka eivat ole avointa tietoa.

2.5 Hankinta

Paallysteiden korjauksen erilaisia sopimusmalleja on pilotoitu Suomessa vuo-
sina 2006-2018. Sopimusmallien kokemusten ja vertailun perusteella on paa-
dytty suosittelemaan paatiemalliin perustuvia palvelusopimuksia, kumppa-
nuussopimuksia ja tienpaallystysurakoita. Hankinnat tehdaan Vaylaviraston
hankinnan toimintalinjojen puitteissa.

Paatiemalliin perustuvien palvelusopimusten sopimusaika on 12-15 vuotta. Kun-
tovaatimuksiin perustuva palvelusopimus soveltuu vilkasliikenteisen tieverkon
(KVL > 3000-5000) paallysteiden korjauksen hankintamalliksi. Palvelusopi-
musajan on katettava keskimaarin kaksi paallystyskiertoa, jotta sopimusmallin
hy6ty kunnossapidolle voi toteutua. Pitka sopimuskausi mahdollistaa myds pal-
veluntuottajan kehitystoiminnan ja tuottavuuden parantamisen. Pitkan sopi-
musajan takia sopimusvastuut tulee kuvata selkeasti ja sopimuksissa tulee olla
mekanismit tarvittaville muutoksille. Nopeasti urautuvan vilkasliikenteisen tie-
verkon rahantarve vaihtelee eri vuosina varsin paljon. Palvelusopimuksen takia
paallysteiden korjauksen menot ovat paremmin ennakoitavissa koko sopimus-
kauden ajan. Sopimusalueen tie pituuden olisi hyva olla 700-1 000 km, jotta vuo-
sittainen tydkanta olisi noin 30 000-40 000 asfalttitonnia, ja tuotanto siten te-
hokasta.



Vaylaviraston ohjeita 10/2021 28
Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat

Kumppanuussopimukset ovat yksikkéhintaisia sopimuksia, jotka soveltuvat
seka keskivilkkaalle (PK2) etta vahaliikenteiselle (PK3) tieverkolle. Kumppa-
nuussopimusten sopimusaika on 3-5 vuotta. Kumppanuusmallia kannattaa
kayttaa silloin, kun urakoitsijan osaamista ja uusia innovatiivisia ratkaisuja ha-
lutaan hyoddyntaa kohteiden ja toimenpiteiden valinnassa ja suunnittelussa.
Kumppanuussopimus voisi sopia esimerkiksi paallysteiden paikkaustoiminnan
kehittamiseen hankintojen yhteydessa. Kumppanuussopimukset, joissa urakka-
summa perustuu joustavaan tydomaaraan, auttavat tilaaja hallitsemaan vuosi-
budjettiaan paremmin. Kumppanuussopimus mahdollistaa ja kannustaa ura-
koitsijaa kehitystoimintaan, silla tarjouspyynndssa esitettyjen tyolajien sijaan
urakoitsija voi esittaa urakan aikana uusia tai korvaavia tydmenetelmia. Tallais-
ten toiden hinta neuvotellaan hinta urakan aikana. Uusien menetelmien tai ma-
teriaalien kayton mahdolliset takuuajan vastuut ja riskien jakaminen voidaan
tassa mallissa sopia yhteisesti.

Perinteisia tienpaallystysurakoita (sopimusaika 1-3 vuotta) voidaan hankkia
joko kokonais- tai yksikkéhintaisina. Seka urakoitsijoiden etta tilaajien riskien
hallinnan takia on hyva, etta hankintamallivalikoimassa on erilaisia sopimus-
malleja ja my0Os yksivuotisia urakoita. Tienpaallystysurakoiden suunnitelmia,
laatuvaatimuksia ja takuuaikaa voidaan kehittaa tulevaisuudessa niin, etta ura-
koitsijan vastuu tyon laadusta ja tuotteen kestavyydesta kasvaa entisestaan.
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3 Toimintalinjojen keskeiset linjaukset ja

niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset linjaukset ja muutokset aiempaan

Paallystettyjen teiden korjauksen keskeiset linjaukset ovat:

1.

Paallystettyjen teiden korjauksen rahoituksen kohdentamisen ja ohjel-
moinnin seka ELY-keskusten kuntotavoitteiden perustana kaytetaan kol-
miportaista tien merkitykseen perustuvaa korjausluokitusta (PK1, PK2,
PK3). Maanteiden paavaylat kuuluvat ylimpaan korjausluokkaan PK1.
Paallystettyjen teiden kunnon hallinnassa pyritaan valtakunnallisesti
kohden kuntotilaa, joka vastaa lain vaatimalla tavalla tienkayttajien tar-
peisiin seka turvallisuusvaatimuksiin, ja korjaustoimet voidaan tehda
oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Tavoitetilassa huonokuntoisia
teita on 6 % korjausluokassa PK1, 6 % korjausluokassa PK2 ja 8 % kor-
jausluokassa PK3.
Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat eivat riipu rahoitus-
tasosta. Paallystettyjen teiden korjaukseen kaytettavissa olevat maara-
rahat kohdennetaan korjausluokituksen mukaisessa tarkeysjarjestyk-
sessa:

1) Huolehditaan siita, etta korjausluokan PK 1 kunto sailyy tavoite-

tilassa

2) Estetaan huonokuntoisten maaran kasvu korjausluokassa PK2

3) Estetaan huonokuntoisten maaran kasvu korjausluokassa PK3

4) Parannetaan korjausluokat PK2 ja PK3 tavoitteelliseen kuntoti-

laan.

Paallystyskohteiden valinnassa huomioidaan tarkeimpina tekijoina ties-
ton kunto ja sen vaikutukset liikkenneturvallisuuteen, kayttajatarpeisiin ja
kunnossapidon elinkaarikustannuksiin seka liikennemaara. Vahaliiken-
teisia paallystettyja teita voidaan muuttaa soratieksi tapauskohtaisen
harkinnan perusteella.
Rahoitustasosta riippumatta ohjelmoinnissa tulee aina pyrkia vuosikus-
tannuksiltaan tehokkaisiin ratkaisuihin. Korjausluokassa PK1 ja vilkas-
liikenteisilla PK2-luokan teilla tehokkuus tarkoittaa yleensa sita, etta
huonossa tai erittain huonossa kunnossa olevia tiejaksoja olisi yhteensa
yli 60 % kohteen kokonaispituudesta.
Paallysteiden paikkaus suunnitellaan ja ohjelmoidaan yhdessa paallys-
tyskohteiden ohjelmoinnin kanssa. Paallysteiden paikkauksissa kayte-
taan koneellisia, kestavia paikkausmenetelmia. Tarvittavia paikkauksia
tehdaan mahdollisimman paljon kesakaudella.
Paallysteohjelmoinnissa arvioidaan tien rakenteellinen kunto ja maarite-
taan kuntopuutteiden edellyttamat toimenpiteet. Tiekuljetusten kan-
nalta tarkeiden osuuksien kuormituskestavyytta on tarvittaessa lisat-
tava paallystamisen yhteydessa, jos rakenteen parantamista ei ole suun-
nitteilla.
Paallysteiden korjausvastuuseen kuuluu myods paallystettyjen teiden
kuivatuksen korjaus.
Kavely- ja pyorailyvaylien kunnon hallinnan parantamiseksi Vaylavirasto
edistaa kolmiportaisen korjausluokittelun kayttdéonottoa.
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10. Paallystettyjen teiden korjauksen suunnittelussa otetaan kayttoon uusia
tunnuslukuja, kun niiden ominaisuuksista on tarpeeksi tietoa. Paallys-
teen pituussuuntaista epatasaisuutta kuvaava tunnusluku IRl korvataan
uudella tunnusluvulla RIDE. Lisaksi otetaan kayttoon uusi kuntomuuttuja
DELTA, joka kuvaa urasyvyyden pituussuuntaisia muutoksia.

Paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat vahvistavat valtakunnallisesti
kayttoon periaatteet, joiden mukaan paallysteiden korjausta on jo ohjattu vuo-
sina 2016-2020. Keskeinen uudistus vuoden 2006 toimintalinjoihin on ohjauksen
perustuminen kolmiportaiseen korjausluokitukseen. Toimintalinjoja ei ole talla
kertaa myoskaan maaritetty tiettyyn rahoitustasoon ja paallystysmaaraan,
vaan linjausten mukaan voidaan toimia eri rahoitustasoilla. Toimintalinjoissa
laajennetaan paallysteiden korjauksen vastuuta kuivatukseen ja kaynnistetaan
tyo kavely- ja pyorailyvaylien kunnon hallinnan parantamiseksi. Vuonna 2018
voimaan tullut laki liikennejarjestelmasta ja maanteista ohjaa keskeisesti paal-
lystettyjen teiden korjausta korostaen kustannustehokkuutta ja liikenteellisen
merkityksen mukaan tehtavaa priorisointia.

3.2 Toimintalinjojen vaikutukset

Seuraavassa kuvataan, miten toimintalinjat ottavat huomioon liikennejarjestel-
man eri tavoitealueet ja millaisia vaikutuksia nykyisen rahoitustason mukaisella
toiminnalla on.

Toimivuus: Kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeet ohjaavat paallystettyjen
teiden kunnossapitoa eri tavoin. Toimintalinjojen mukainen kunnossapito lisaa
matkojen ja kuljetusten palvelutasoa ja kayttajahyotyja. Korjausluokitukseen
perustuva paallysteiden korjaus johtaa siihen, etta maan eri osiin on hyvakun-
toiset paallystetyt tiet niukemmallakin rahoitustasolla. Valtakunnallisesti tar-
keimmat maantiet eli paavaylat kuuluvat ylimpaan korjausluokkaan. Toiminta-
linjoissa on maaritetty korjausluokittain sellainen valtakunnallinen kuntotila
(huonokuntoisten osuus), jossa lakisaateista palvelutasoa voidaan yllapitaa
kustannustehokkaasti. Tavoitteelliseen kuntotilaan paaseminen vaatii enem-
man paallysteiden korjausta kuin nahtavissa olevalla rahoitustasolla (180-
190 M€/v) on mahdollista hankkia. Mainitulla rahoitustasolla korjausluokan PK1
verkko voidaan pitaa tavoiteltavassa kuntotilassa, korjausluokassa PK2 huono-
kuntoinen tiepituus ei lisaanny mutta on suurempi kuin olisi tavoiteltavaa. Kor-
jausluokan PK3 verkolla huonokuntoisten maara edelleen lisaantyy, mutta kun-
non heikkenemista voidaan hidastaa nykyisesta.

Turvallisuus: Toimintalinjojen mukainen paallysteiden korjaus parantaa liiken-
nejarjestelman turvallisuutta. Liikenteen turvallisuus on keskeinen kriteeri
urasyvyyden toimenpiderajoissa ja sita kautta kohteiden valinnassa ja korjauk-
sen toteutuksessa. Vaikutus liikenneturvallisuuteen tulee sita kautta, etta paal-
lystetyilla teilla ei sallita urasyvyyden takia kohonnutta onnettomuusriskia. Lii-
kenneturvallisuus on tavoitehierarkiassa muita palvelutasotekijéita korkeam-
malla. Liikkumisen turvallisuus ohjaa myos kavely- ja pyorailyvalien kunnossa-
pitoa.
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Ekologinen kestavyys: Ymparistdasiat otetaan huomioon paallysteiden kor-
jauksessa, mutta mahdollisuudet vaikuttaa ympariston tilaan jaavat vahaisiksi.
Kustannustehokkaalla paallysteiden korjauksella on yhteys ekologiseen kesta-
vyyteen. Tehokkuustavoite konkretisoituu tavoitteena pidentaa paallystyskier-
toa kustannusten leikkaamiseksi. Samalla leikataan paallystystydn materiaalin-
kulutusta ja muita ymparistdhaittoja. Kavely- ja pyorailyvaylien korjauksessa
kysynnan lisaaminen on yksi ohjaava tavoite, jonka taustalla on liikenteen ym-
paristéhaittojen vahentaminen. Kavely- ja pyorailyvaylien kunnon hallintaan
panostetaan jatkossa aiempaa enemman, mika tukee valtakunnallisia tavoit-
teita kavelyn ja pyorailyn edistamisesta.

Sosiaalinen kestavyys: Paallysteiden korjauksella on vaikutuksia liikkumisen
mahdollisuuksiin koko maassa. Maakuntakeskusten valiset yhteydet ja seudul-
liset aluekeskusten valiset yhteydet pidetaan toimintalinjojen mukaisesti hy-
vassa kunnossa. Vahaliikenteisilla paallystetyilla teilla sen sijaan on jatkuvasti
enemman huonokuntoisia osuuksia, jotka osaltaan heikentavat liikkumisen
mahdollisuuksia haja-asutusalueilla. Toimintalinjoissa maaritetty tavoitteelli-
nen kuntotila korjausluokan PK3 teille on merkittavasti nykyista parempi.
Nahtavissa oleva rahoitustaso kuitenkin johtaa siihen, etta huonokuntoinen tie-
pituus lisaantyy, vaikka kunnon heikkeneminen hieman hidastuukin.

Taloudellinen kestavyys: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ja julkisen rahoi-
tuksen kayton kustannustehokkuus ovat paallystettyjen teiden kunnossapi-
dossa keskeisia kriteereja. Tehokkuusajattelu hallitsee etenkin paallysteiden
kunnossapitoa ja sen kytkentdja rakenteiden kunnon hallintaan, paallysteiden
paikkaukseen, kuivatukseen ja talvihoitoon. Paallystettyjen teiden korjauksessa
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus saavutetaan, jos paallysteiden kunto saa-
daan nostettua tavoiteltavaan kuntotilaan ja pidettya siina.
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4 Toimintalinjojen yllapito

Naissa toimintalinjoissa kuvataan paallysteiden korjauksesta padosin toiminta-
malleja, joita on tutkimus- ja kehitystoiminnan myota jo viety kaytantdon. Paik-
kausten, rakenteellisen kunnon hallinnan, kuivatuksen, kavely- ja pyoraily-
vaylien ja hankintamallien kohdalla esitetaan linjauksia, joita viedaan kaytan-
t6on taman toimintalinjan myota. Paallystettyjen teiden kunnossapidon tutki-
mus, mittausten ja analyysimenetelmien kehitys seka erilaiset kokeilut ovat jat-
kuvaa toimintaa ja muuttavat toimintatapoja. Uudet asiat voidaan tuoda toimin-
taan erillisten ohjeiden avulla. Kun muutoksia on kertynyt tarpeeksi, ne on ai-
heellista paivittaa myos naihin toimintalinjoihin. Ohjeeseen voidaan tehda erik-
seen merkittyja paivityksia kohtuullisessa maarin.

Paallystettyjen teiden korjaus on tassa ohjeistettu ja kuvattu tamanhetkiseen
saados- ja ohjauskehikkoon. Lainsaadantd muuttuu hitaasti eika nakopiirissa ole
siita johtuvia tarkistustarpeita naihin toimintalinjoihin pitkaan aikaan. Sen sijaan
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on neljan vuoden valein tois-
tuva prosessi, joka saattaa muuttaa vaylienpitoon kohdistuvia tavoitteita tai pai-
notuksia tavalla, joka aiheuttaa tarpeen paivittaa kunnossapidon sisaltoa ja toi-
mintalinjoja. Nama toimintalinjat on laadittu hallituskautta pidemmaksi ajaksi.
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Paallysteiden korjauksen kuntoluokitus ja
kuntomuuttujien raja-arvot

Liitteessa esitetaan paallysteiden korjauksen kuntoluokitus ja kuntoluokkien
raja-arvot syyskuun 2020 tilanteen mukaisena.

Taulukko L1. Kuntoluokkien yleiset madritelmdit.

Kuntoluokka

4. Hyva

Kuntotilan kuvaus

Tie on uusi, juuri paallystetty tai muutoin erittain
hyvassa kunnossa suhteessa likennemaaraan ja
nopeustasoon.

Korjaustarpeita ei ole.

Tie on normaalisti kulunut, mutta hyvassa kunnossa
suhteessa liikennemaaraan ja nopeustasoon.
Korjaustarpeita ei ole.

3. Tyydyttava

Tiella on jo epatasaisuutta tai vaurioita, mutta kunto on
tyydyttava suhteessa liikkennemaaraan ja nopeus-
tasoon.

Huonokuntoisempien tiejaksojen yhteydessa naiden
tiejaksojen korjaus on kuitenkin jo perusteltua.

2. Huono

Tien pintakunto on liikkennemaara ja nopeustaso
huomioon ottaen korjausta edellyttavassa kunnossa.
Korjaus kohdistetaan ensisijaisesti taman kunto-
luokan teille.

Tie on erittain epatasainen tai vaurioitunut ja suhteessa
liikennemaaraan ja nopeustasoon "havettavan”
huonossa kunnossa.

Paadllyste on perusteltua korjata tai purkaa pikaisesti.

Taulukko L2. Urasyvyyden (mm) raja-arvot eri kuntoluokille.

KVL Nopeus Kuntoluokka urasyvyyden (mm) perusteella

(ajon./vrk) (km/h) _ KL 4 KL3 KL2 i

< 60 <7 7,1-13 | 13,1-18 | 18,1 -22 > 22

350-1500 60 - 80 <7 7,1-12 |12,1-16 | 16,1 - 21 > 21

100 <7 7,1-11 | 11,1-15| 15,1 - 20 > 20

< 60 <6 6,1-12 |12,1-17|17,1-21 > 21

60 - 80 <6 6,1-11 | 11,1-15| 15,1 - 20 > 20

1500-6 000 100 <6 6,1-10 | 10,1-14 | 14,1-19| > 19

120 <6 6,1-9 | 9,1-14 | 14,1-18 > 18

< 60 <5 51-11 |11,1-17|17,1-20 > 20

> 6000 60 - 80 <5 5,1-10 | 10,1 -15{ 15,1 - 19 > 19

100 <5 51-9 | 9,1-14 | 14,1-18 > 18

120 <5 51-8 | 81-13 [13,1-17 > 17
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Taulukko L3. Pddllystevaurioiden (m/100 m) raja-arvot eri kuntoluokille.

Kuntoluokka paallystevaurioiden (m/100 m)
. KVL Nopeus erusteella

(ajon./vrk) (km/h) _ KL& KL3 KL 2 -

< 60 0 1-45 46 - 80 81 -90 91 - 100

<350 60 - 80 0 1-45 46 - 80 81-90 91 - 100

100 0 1-45 46-80 | 81-90 | 91-100

< 60 0 1-45 46 - 80 81 -90 91 - 100

350 - 1500 60 - 80 0 1-35 36 - 65 66 - 80 81 - 100

100 0 1-35 36-65 | 66-80 | 81-100

< 60 0 1-35 36-65 | 66-80 | 81-100

1500-6 60 - 80 0 1-35 36 - 65 66 - 80 81 - 100

000 100 0 1-35 36 - 65 66 - 80 81 - 100

120 0 1-25 26-50 | 51-70 | 71-100

< 60 0 1-25 26-50 | 51-70 | 71-100

60 - 80 0 1-25 26-50 | 51-70 | 71-100

>6000 100 0 1-25 26-50 | 51-70 | 71-100

120 0 1-25 26-50 | 51-70 | 71-100

Taulukko L4. Tasaisuuden (IRI) raja-arvot eri kuntoluokille.

KVL Nopeus Kuntoluokka tasaisuuden (IRl mm/m) perusteella
(ajon./vrk) (km/h) _ KL4 KL3 KL 2 i

< 60 <1,8 1,8-3,4|3,4-54|54-6,6 > 6,6

<350 60 - 80 <1,6 1,6-2,8|28-46 | 4,6-5,8 > 5,8

100 <1,4 1,0-2,6 | 2,6-4,0 | 4,0-4,8 > 4,8

< 60 <1,6 1,6-3,0|3,0-4,6 | 4,6-5,8 > 5,8

350 -1500 60 - 80 <14 1,6-241|24-38| 3,8-5,0 > 5,0

100 <1,2 1,0-2,2 | 2,2-3,2 | 3,2-4,4 > 4,4

<60 <1,4 1,4-2,6 | 2,6 -4,0| 4,0-5,0 > 5,0

1501-6 60 - 80 <12 [1,2-22|22-3232-42]| >42

000 100 <1,0 1,0-181|18-2,6|26-3,6 > 3,6

<60 <1,2 1,2-2,4 | 2,4-3,6 | 3,6-4,6 > 4,6

60 - 80 <1,2 1,2-2,0|1,2-2,0 | 1,2-2,0 > 3,8

>6000 100 <10 |1,0-1,6|10-16|10-16]| >3,2

120 <1,0 1,0-1,4 | 1,0-1,4 | 1,0-1,4 > 2,8
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