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Paaskyt purettavissa tal
remontoitavissa rakennuksissa

» Erityisesti raystaspaaskyt ja tervapaaskyt pesivat tyypillisesti
rakennusten raystaiden alla ja katonrajan koloissa.

* Molemmat lajit ovat erittain uhanalaisia ja kayttavat samoja pesia
vuodesta toiseen.

« EUT C-252/85: Pesien suojelussa on huomioitava aiemmin
rakennettujen pesien tai kaytosséa olleiden pesien merkitys
lintulajien pesimabiologiassa.

« KHO:2022:H792: Pesapaikkauskollisten lintujen pesia ei saa
vahingoittaa eik&a alueen olosuhteita muuttaa niin, etta pesien
kayttd estyy.

« LSL 70 8: Rauhoitettujen lintujen hairinta on kiellettya erityisesti
lisdantymisaikana eikad pesia saa havittaa. Pesien havittaminen on
kiellettya lisaantymisajan ulkopuolella, jos kyse on eldimen
tekemasta pesastq, jota se kayttaa toistuvasti.

_ Raystas- ja tervapaaskyjen pesia ei saa havittada edes
pesim&aajan ulkopuolella, eika lintujen paasya pesapaikoilleen saa
estaa.

, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus




Mita tehda, jos purettavassa tai
remontoitavassa rakennuksessa havaitaan
pesivia paaskyja?

Asia pitaisi selvittda hyvissa ajoin ennen toimenpiteiden aloittamista, jotta
mahdollinen poikkeuslupahakemus ehditdéan kasitella ennen seuraavaa
pesiméakautta.

Jos pesinta huomataan toimenpiteiden aloittamisen jalkeen, tulee tyot
seisauttaa.

Poikkeuslupa tarvitaan, jos paaskyjen pesintaa hairitdan, lintujen paasy
pesdpaikoilleen estetdan tai pesat havitetaan téiden yhteydessa.

Paaskylaji/lajit tulee maarittad ja pesamaara arvioida tarvittaessa
konsulttiapua kayttaen.

Myonteisten poikkeuslupapéaatosten lupaehdoissa velvoitetaan usein
keinopesien asentamista, koska poikkeuslupa voidaan myoéntaa vain, jos
sen mukaisten toimien ei katsota vaarantavan lajin suotuisan
suojelutason saavuttamista.

Lisaksi ehtoina on, ettei toimille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja ettéa
rakennuksen purkaminen/remontoiminen on tarpeen kansanterveyden ja
yleisen turvallisuuden turvaamiseksi. Esim. vesikaton uusiminen
asukkaiden terveellisen asuinympaériston turvaamiseksi, vanhan
rakennuksen purkaminen sen sivullisille aiheuttamien riskien tai haitta-
aineiden takia.
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KHO:2011:1439 Muu tyydyttava ratkaisu pesien
havittamiselle pesimaajalla

« Kaakkois-Suomen ymparistokeskus el myontanyt Haminan kaupungille
poikkeuslupaa tervapaaskyn pesien havittamiseen pesimaajalla
koulurakennuksen purkutéiden yhteydessa.

« Koulun purkaminen oli mahdollista toteuttaa pesimékauden jalkeen.
Purkutdista koululaisille aineutuvaa haittaa el pidetty kansanterveyden ja
yleisen turvallisuuden vaarantumisena, silla terveyshaitan pystyy estamaan
mm. huputuksella ja ilmanvaihtolaitteiden sulkemisella.

--> Muu tyydyttava ratkaisu on toimenpiteiden siirtaminen pesimaajan
jalkeiseen alkaan, vaikka siita syntyy lisakustannuksia ja se edellyttaa

erityisjarjestelyita.

\’ Elinkeino-, likenne- ja
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KHO:2022:H792
Luonnonsuojelulain
rauhoitussaannokset

Etela Suomen aIuehaIImtovwasto mydnsi Rauman kaupungille ja Rauman Satama Oy:lle luvan vesialueen ruoppaamiseen
ja pengertien rakentamiseen (lainvoimainen).

VARELY Kkielsi hallintopakkopaatoksella jatkamasta toimenpiteita, silla alueella pesi pesapaikkauskollisia merimetsoja ja
harmaahaikaroita.

o Olosuhteissa tapahtunut olennainen muutos: merimetsokolonia, harmaahaikarayhdyskunnasta kehittynyt Suomen
merkittavimpia -> luonnonsuojelulain vastainen toiminta

Hakijat valittivat paatdksesta. Valitus hylattiin Turun HAO:ssa ja KHO:ssa.
Jos toiminnasta voi aiheutua haitallisesti lintulajin pesintdén vaikuttavia hairidita, korkeimman hallinto-oikeuden

oikeuskaytannon mukaan (KHO 2015:124) tallaista toimintaa on pidettava tahallisena hairitsemisenda, vaikka toiminnan
varsinaisena tavoiteltuna tuloksena ei olisi hairitseminen.

o Otettava huomioon lintujen pesimaajalla tehtavissa toimenpiteissa ja muinakin aikoina, mikali kyseessa on
pesapaikkauskollinen laji, seka tarvittaessa kysyttava lupatarpeen arviota. Poikkeusluvan tarve riippuu mm. siitq,
millaisella alueella toimenpiteita tehd&aan ja minkalaista hairiota niista syntyy.

Yleispoikkeusta 82 § (maa- ja metsatalous, rakennustoiminta, rakennusten ja laitteiden kayttd) ei sovelleta lintuihin eika 78
8:n tiukan suojelun elidlajeihin.

Hallintopakon kaytolle asetetut edellytykset ovat tayttyneet.
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Tiukasti suojeltujen lajien lisaantymis- ja
levahdyspaikkojen suoja

Tiukasti suojeltuja lajeja ovat luontodirektiivin IV liitteen lajit, kuten liito-orava

Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut kantaa asumattomien lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen suojeluun (C/477/19). Kansallisesti KHO on linjannut, ettd em. paatosta
sovelletaan mm. liito-oravaan (2451/2023).

Paatosten mukaan tiukasti suojellun lajin lisdantymis- ja levahdyspaikkojen kasite kattaa
my0s levahdyspaikat, joilla eldainlaji ei enaa ole, jos on riittdvan todennakdista, etta
kyseinen laji palaa naille levahdyspaikoille

Mita tarkoittaa liito-oravan kohdalla: Aikaisemmin kaytossa ollut liito-oravalle edelleen
soveltuva liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka on suojeltu, vaikka papanoita ei
havaittaisi tarkastettaessa. Paikka tulkitaan suojelluksi, vaikka sen ymparisto olisi
heikentynyt, jos se edelleen soveltuu liito-oravalle.

\, Elinkeino-, likenne- ja
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Tuulivoima ja susi

Susi (Canis lupus) luontodirektiivin liitteen IV a laji
(poronhoitoalueen ulkopuolella)

LSL:n 78 8 2 mom: lajin yksiloiden lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika heikentaa

MRL 9 8: merkittavien vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa

MRL 197 8: noudatettava mm. luonnonsuojelulakia

Susikanta Suomessa maaliskuussa 2024 - Jukuri (luke.fi)

’Lantisessa Suomessa erottuu vahvimman susikannan alueena
Varsinais-Suomen, Satakunnan etelaosien, lantisen Uudenmaan,
E-Hameen lansiosan ja P-Hameen lounaisosan muodostama alue, missa
oli noin puolet Suomen kaikista susireviireista.”

25.9.2024 |



https://jukuri.luke.fi/handle/10024/555037

KHO:2019:160 Tuulivoimakaava

e  OYK mahdollisti 9 tuulivoimalan rakentamisen

 Kaava-alue oli susien reviirin ydinaluetta tai susien keskimaaraista enemman kayttamaa
aluetta ja osalla tuulivoimaloiden alueista oli susien tunnettujen pesapaikkojen aluerajauksia

* Selvityksissa oli pidetty mahdollisena, etta OYK:n toteuttamisella oli merkittavaa suden
elinympariston heikentavaa vaikutusta ainakin lyhyella aikavalilla

* Jai huomattava epavarmuus siita, kuinka merkittaviksi ja laaja-alaisiksi haitalliset vaikutukset
(tuulivoiman rakentaminen ja kayttdo) mm. susien liikkumisen ja reviirin kayton kannalta
muodostuvat

e LSL:n498:n1 mom (nyk. 78 8 2 mom) kiellettyjen vaikutusten aiheutumista ei ollut laadittujen
selvitysten perusteella mahdollista poissulkea

 OYKeiperustunut MRL:n 9 8:n mukaisiin riittaviin selvityksiin

.\, Elinkeino-, likenne- ja
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KHO 18.6.2020/2641 (lrs) Tuulivoimakaava

* OYK mahdollisti 36 tuulivoimalan rakentamisen

 KHO:lle esitetyt selvitykset osoittivat yhdenmukaisesti, etta kaava-alueella tai sen
lahiymparistossa ei ollut kaavan hyvaksymisajankohtana susireviireja eika kaava-alue
ollut tuolloin susien tai muidenkaan suurpetojen keskeista elin- tai pesimaaluetta

e Selvitysten riittavyytta ja sisaltovaatimusten tayttymista arvioitiin kaavan
hyvaksymisajankohdan tilanteen perusteella

 Kaavan toteuttamisessa oli otettava huomioon, ettei LSL:n 49 8:n 1 momenttiin
(nyk. 78 8 2 mom) perustuvaa lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittamista
koskevaa kieltoa rikottu

 QOYKon perustunut MRL:n 9 8:ssa tarkoitettuihin riittaviin selvityksiin

\, Elinkeino-, likenne- ja
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KHO:2023:70 Tuulivoimakaava

* OYK mahdollisti 7 tuulivoimalan rakentamisen (19.11.2020)

* Luotettavia havaintotietoja susien esiintymisesta kaava-alueella ja kyse on ollut
suuresta maarasta laumahavaintoja

 Kaavan laatijalle oli valittomasti kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen ilmoitettu
paikallisen riistanhoitoyhdistyksen vuosina 2019 ja 2020 tekemista susihavainnoista

 Em. tiedot on myohemmin viety suurpetojen seurantajarjestelmaan
(= Tassu-jarjestelma) ja maaliskuussa 2021 julkaistuun LUKEnN raporttiin

* Mika merkitys annettava ennen kaavan hyvaksymista kaavoittajalle ilmoitetuille,
mutta kaavan hyvaksymisen jalkeen viranomaistietona julkaistuille uusille
susihavainnoille?

\, Elinkeino-, likenne- ja
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KHO:2023:70 jatkuu...

 Kaavan laatijalle on ennen kaavan hyvaksymista esitetty riittavan luotettavia
havaintotietoja susien esiintymisesta kaava-alueella

 Kyse on ollut suuresta maarasta laumahavaintoja, eika yksittaisista susihavainnoista

* Merkitysta ei ole silla, etta tieto uudesta susireviirista oli julkaistu viranomaistietona
vasta kaavan hyvaksymisajankohdan jalkeen

* Yleiskaavan laatijan olisi siten tullut ennen yleiskaavan hyvaksymista ryhtya
tarpeellisiin lisaselvityksiin

 QOYK ei perustunut MRL:n 9 8:n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointeihin

\, Elinkeino-, likenne- ja
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KHO:2023:73 Rakennusluvan myontaminen

* Kunnan rak.- ja ymp.ltk oli myontanyt tuulivoimayleiskaavaan perustuen
rakennusluvat 8 tuulivoimalalle

 Hankealueelle oli OYK:n hyvaksymisen jalkeen muodostunut susireviiri

e Oliko tuulivoimaloiden rakennushanke mahdollista toteuttaa aiheuttamatta susien
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentamiskiellon vastaisia
vaikutuksia?

 Rakennuslupahakemuksiin tullut sisallyttaa MRL:n 131 8:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu selvitys tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksista alueella esiintyviin
susiin (6 = muu olennainen selvitys)

— Selvityksilla on voitava riittavan luotettavasti osoittaa, etta vaikutukset eivat ole LSL:n vastaisia

* Selvitys susien esiintymisesta hankealueella perustui rakennuslupien hakijan
esittamiin selvityksiin seka KHO:n LUKE:lta pyytamaan lausuntoon

\, Elinkeino-, likenne- ja
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KHO:2023:73 jatkuu...

e Susien reviirialueet ovat pinta-alaltaan huomattavan laajoja

* Lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentamiskielto voi koskea vain
verrattain suppeita alueita

* Kielto ei velvoita suojelemaan suden koko elinymparistoa

 Huomioitava kuitenkin lisaantymis- ja levahdyspaikkojen maarittelyyn liittyvat
lajikohtaiset erityispiirteet seka se, etta tuulivoimaloista saattaa aiheutua hairiota
rakennuspaikkaa laajemmalle alueelle

 Hankealue sijoittui 820 km2:n suuruisen reviirin reunalle

* Hankealueella tai sen vaikutusalueella ei tunnettuja susien lisaantymis- tai
levahdyspaikkoja; ei lauman olemassaolon kannalta keskeista aluetta

« KHO otti huomioon mm. potentiaalisten lisaantymisalueiden laajuudesta ja susien
lajikohtaisista piirteista saadut selvitykset

* Selvitykset riittavat -> LSL:n vastaisia vaikutuksia ei aiheudu

.\’ Elinkeino-, likenne- ja
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Turun HAO:n paatokset 28.8.2024 nro:t H1448/2024, H1450/2024
ja H1451/2024 Rakennusluvat (ei lainvoimainen)

* Ymp.ltk myontanyt rakennuslupia tuulivoimaloille osayleiskaavaan perustuen ja
alueelle on muodostunut OYK:n laatimisen jalkeen susireviiri

 HAO pyytanyt lausunnon LUKE:lta
— Tuulivoimalat sijoittuvat susireviirille

— Ydinreviiria ei voida tarkoin maarittaa (ei GPS-seurantaa)
* Luvanhakijan susivaikutusten arviointi

— Reuviirilta tehty runsaasti havaintoja susista myos hankealueen lahella

— Elinymparistotarkastelu -> suden lisaantymiselle potentiaaliset alueet (poissuljenta) ->
pirstaleisesti lahinna reviirin keski- ja pohjoisosissa (asutus, tihea tieverkosto)

— Tuulivoimahanke sijoittuu reviirin eteldosaan reviirin reunan ja keskiosan valille

— Hankkeen vaikutusalue rajoittuu suppealle osalle reviiria, joskin yhdelle alueen potentiaalisista
pesimaymparistoista

\’ Elinkeino-, likenne- ja
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Turun HAO:n paatokset jatkuu...

— Eiarvioida kokonaisuudessaan aiheuttavan merkittavia vaikutuksia reviirin elinkelpoisuuteen tai
sen olemassaoloon

— Mahdollista on, etta hankkeen toteutuessa voimaloiden lahiymparisto ei enaa jatkossa olisi
susien lisaantymisen kannalta potentiaalista aluetta, mika vahentaa reviirin pesimiseen
soveltuvien alueiden maaraa noin 9-14 %

 Laadittujen selvitysten perusteella jaa epavarmuus siita, kuinka merkittaviksi ja
laaja-alaisiksi tuulivoimaloiden rakentamisesta ja kaytosta aiheutuvat haitalliset

vaikutukset muodostuvat

 Rakentamistoimien oikealla ajoittamisella voitaisiin valttaa hairion aiheuttaminen
suden kannalta herkkaan aikaan kevaalla ja nain ollen myos vaikutukset pesintaan

 Rakennuslupa-asiaa kasiteltaessa ei ole kuitenkaan otettu huomioon hankkeen
vaikutuksia susiin eika paatoksessa ole asetettu maarayksia, joilla pyrittaisiin
vahentamaan hankkeen vaikutuksia suden pesintaan

-> Varovaisuusperiaate huomioon ottaen kiellettyjen vaikutusten aiheutumista ei
selvitysten perusteella ole mahdollista riittavalla tavalla poissulkea D e e
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KHO:n muu paatdos 2336/2024

KHO hylkasi kylayhdistyksen hakemuksen OYK:n hyvaksymista koskevan
lainvoimaisen paatoksen purkamiseksi

— Aiemmin HAO hylannyt kaavapaatoksesta tehdyn valituksen eika KHO myontanyt valituslupaa
* Susireviiri alueelle kaavan hyvaksymisen jalkeen

 Kaavoituksessa paatoksen lainmukaisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
vain paatoksentekohetkella olemassa olleet tosiseikat ja muut olosuhteet seka niista
tuolloin saatavissa ollut selvitys

* KHO todennut selvyyden vuoksi: LSL:n 78 8:ssa saadetty luontodirektiivin liitteessa
IV a mainittujen elainlajien, kuten suden, lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
havittamis- ja heikentamiskielto on lainvoimaisesta yleiskaavasta huolimatta
voimassa ja tulee ottaa huomioon myonnettaessa tuulivoimahankkeelle
rakennuslupia tai muita paatoksia tehtaessa

.\’ Elinkeino-, likenne- ja
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