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BILAGA: Uppdaterande inventering av nationellt vardefulla landskapsomraden: Bedémning
av miljokonsekvenserna — miljérapport i enlighet med lagen om beddémning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program



De nationellt vardefulla Iandskapsomradena hor till Finlands mest representativa
kulturlandskap. Deras varde baserar sig pa en mangsidig och ofta kulturpaverkad
natur, ett vardat odlingslandskap, ett traditionellt byggnadsbestand och en historiskt
vérdefull landskapsstruktur. De vardefulla landskapsomradena ar en av utgangspunk-
terna for planeringen av omradesanvandningen. Genom dem tryggas bevarandet av
ett trivsamt, kulturhistoriskt betydelsefullt och ekologiskt mangsidigt landsbygds-
landskap.

| Finland finns 156 nationellt vardefulla Iandskapsomraden som faststalldes genom
statsradets principbeslut ar 1995. Dessa omraden har under 2010-2014 inventerats pa
nytt inom ramen for miljéministeriets projekt. Dartill har man kartlagt och utvarderat
nya omraden. Som ett resultat av inventeringen har man sammanstallt ett uppdaterat
forslag till nationellt vardefulla Iandskapsomraden Det nya forslaget innehaller 183
nationellt vardefulla Iandskapsomraden Meningen ar att det omradesurval som tagits
fram pa basis av den uppdaterande inventeringen ska ersatta 1995 ars forteckning
dver omraden som en sadan myndighetsinventering som avses i de riksomfattande
malen for omradesanvéandningen (RMO).

I den hér promemorian redogors det for inventeringsprojektet och dess resultat. Dér-
till behandlas landskapsomradenas rattverkan och administrativa stallning och det
redogors for mformatlonsgangen och horandet i anslutning till projektet. Som bilaga
till promemorian finns en bedémning av inventeringsprojektets miljokonsekvenser,
det vill sdga en miljérapport i enlighet med lagen om bedémning av miljékonsekven-
serna av myndigheters planer och program.

De omradesbeskrivningar och kartor av landskapsomradena som uppkommit som ett
resultat av den uppdaterande inventeringen av de nationellt vardefulla landskapsom-
radena utgor en egen helhet i samradsmaterialet.

Ett forfarande for horande om det forslag till nationellt vardefulla landskapsomraden
som sammanstéllts som ett resultat av den uppdaterande inventeringen av nationellt
vardefulla landskapsomraden ordnas 18.1.2016-19.2.2016. Horandet ordnas av mil-
joministeriet i samarbete med nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna). Asikter om projektet skickas till dessa myndigheter under samradstiden.
I samband med hdrandet ordnar miljéministeriet en separat remissbehandling for
intressentgrupper.

Arbetsgruppen for landskapsomraden, som i tiden tillsattes av miljoministeriet, kart-
lade vardefulla kultur- och landskapsomraden i Finland 1986-1992 (betankande I av
arbetsgruppen for landskapsomraden 1993; betankande Il av arbetsgruppen for land-
skapsomraden 1993). Arbetsgruppen hade ocksa i uppgift att kartlagga metoder for
landskapsvard som lampar sig for de omraden som definierats som vardefulla och att
faststalla finansieringssystem som stod for varden. Pa basis av den riksomfattande
inventering som arbetsgruppen for landskapsomraden hade genomfort fattade stats-
radet den 5 januari 1995 ett principbeslut om nationellt vardefulla landskapsomraden
och utveckling av landskapsvérden (Statsradets principbeslut... 1995). I beslutet
faststalldes 156 nationellt vardefulla landskapsomraden som ansags ge en sa omfat-
tande och representativ helhetsbild som mojligt av den finlandska landsbygdens kul-
turlandskap. | principbeslutet skapades ocksa en grund for systemen for finansiering
av landskapsvarden och for hur landskapsomradena ska beaktas i myndighetsarbetet.



Tjugo ar senare har landskapsomradena etablerats som en del av den finlandska pla-
neringen av omradesanvandningen samt som nationellt, regionalt och lokalt viktiga
identitetsfaktorer. De har inkluderats i de riksomfattande mal for omradesanvand-
ningen (RMO) som namns i markanvandnings- och bygglagen (MBL, 132/1999).
Enligt 24 § 1 mom. i MBL ska de statliga myndigheterna beakta malen i sin verk-
samhet och framja mojligheterna att uppna dem. De nationellt véardefulla landskaps-
omradena &r saledes en av utgangspunkterna for planeringen av omradesanvandning-
en och ska bland annat anges i samband med landskapsplanlaggningen.

Malet med landskapsomradena ar ocksa att uppratthalla och framja den finlandska
landsbygdens livskraft eftersom en hégklassig och kulturhistoriskt vardefull lands-
bygd endast kan grunda sig pa lokala naringar inom primarproduktionen. Landsbyg-
dens naringsstruktur haller pa att bli en allt mer man95|d|g helhet som star i intensiv
vaxelverkan saval med de narmast belagna stadsomradena som med mer omfattande
natverk inom produktion, trafik, boende och konsumtion. Landskapsomradena kan
anpassa Iandsbygdsomradena till de forandringar som sker i dem och hjalpa omra-
dena att utvecklas pa ett hallbart sétt ur ekologisk, landskapsmassig och social syn-
vinkel. Manga nationellt vérdefulla landskapsomraden ar exempelvis foremal for
projektbaserade vardatgarder som framjar livskraften och gemenskapen i omradet
och genom vilka man har lyckats trygga omradenas landskapsmassiga, kulturella och
ekologiska varden. Pa motsvarande satt har landskapsomradena blivit attraktionsfak-
torer for turismen och kan erbjuda modeller for den samarbets- och foretagsverksam-
het som byggs upp genom landskapsvarden.

Som helhet betraktade ar de vardefulla landskapsomradena finlandska kulturlandskap
nar de ar som bast. Statusen som vardefullt landskapsomrade ar ett erkannande for
mansklig verksamhet som berikar naturen samt en hyllning till det arbete som utforts
av flera generationer och det unika kulturarv som ingar i det. Med hjalp av land-
skapsomradena ar det mojligt att trygga de identifierade vardefaktorerna i landskapen
genom att erbjuda landskapen en konkret stallning i planerings- och planlaggnings-
systemet och genom att 6ka manniskors kunskaper om olika kulturhistoriska lager
och ekologisk mangfald. Man hoppas ocksa att de vardefulla landskapsomradena ska
fa lokala aktorer att engagera sig i landskapsvarden.

Kulturlandskap som uppstatt i vaxelverkan mellan naturkrafter och mansklig verk-
samhet beskriver den forandring som skett i miljon, naringarna, markanvandningen
och i de betydelser landskapen getts. Den fortgaende forandringen, den skiktning den
gett upphov till samt mojligheten till olika tolkningar &r vésentliga vardefaktorer for
kulturlandskapen. Landskapet férandras bland annat i och med att produktionssatten
och -teknikerna inom jordbruket utvecklas, samhélls- och naringsstrukturen forénd-
ras och malen och tyngdpunkterna i jordbrukspolitiken varierar. Forandringar uppstar
framst pa lokal niva, som ett resultat av lokal verksamhet. Samtidigt utgor det fin-
landska kulturlandskapet en fast del av hela landets ndrings- och verksamhetsmiljo
vars kvalitet &r av samhaéllelig betydelse. | Finlands grundlag (731/1999) faststélls att
“var och en bir ansvar for naturen och dess méangfald samt f6r miljon och kulturar-
vet. Det allmanna ska verka for att alla tillférsdkras en sund miljo och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon”.

Den finlandska landsbygden har i stor utstrackning forandrats sedan den forsta inven-
teringen av landskapsomraden (t.ex. Markkola 2004). Sedan mitten av 1990-talet
styrs den finlandska landsbygden och det finlandska jordbruket och utvecklingen av
dessa av Finlands medlemskap i Europeiska unionen (EU). Den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP/CAP) och stodsystemen i anslutning till den har i hog grad pa-



verkat produktionsinriktningarna och -satten inom jordbruket samt deras regionala
fordelning. De framsta foljderna av detta &r att Iantgardarnas genomsnittliga storlek
har okat och att gardarna har specialiserat sig pa ett produktlonsomrade Samtidigt
har antalet jordbruksforetagare och gardar minskat. P& motsvarande satt har det fak-
tum att sysselsattningen allt mer forflyttas fran landsbygden till stader samt det Gkade
turismféretagandet och det 6kade antalet andrahandsbostader pa landsbygden gjort
att naringsstrukturen pa landsbygden blivit man95|d|gare | takt med att utvecklingen
framskridit har den tidigare skarpa indelningen i stad—landsbygd blivit mer mangfa-
cetterad &an tidigare. | den klassificering av omraden som Finlands miljécentral
(SYKE) utarbetade 2014 (Helminen m.fl. 2014) identifieras sex olika typer av omra-
den, varav fem beskriver landsbygdsomradenas nuvarande funktionella drag och
|nr|ktn|ngar Enligt klassificeringen kan landsbygdsomradena numera utgora krans-
omraden kring stader, lokala centra pa landsbygden, stadsnéra landsbygd, egentlig
landsbygd och glesbygd

De senaste forandringarna som landsbygden och jordbruket genomgatt har paverkat
det finlandska kulturlandskapet pd manga satt. De mest typiska utvecklingsvagarna
har varit att landskapets och livsmiljoernas mangfald minskar i takt med att produkt-
ionen specialiseras, att landsbygden i narheten av stader och urbana omraden for-
vandlas till tatorter, att mer avlagsna glesbygdsomraden avfolkas, att jordbrukspro-
duktionen upphor samt att akrar som inte langre brukas véxer igen eller beskogas. |
vissa omraden har landskapen forandrats i och med att produktionsinriktningarna har
andrat — fran akerodling och boskapsskatsel till exempelvis barodling eller hastskot-
sel. Stravan efter battre kostnadseffektivitet har lett till storre produktionsenheter och
ett allt mer maskinellt jordbruk, vilket i landsbygdslandskapet syns i form av stérre
ekonomibyggnader och produktionsomraden an tidigare. Behovet att reagera pa
dessa férandringar och deras konsekvenser for landskapet och ekologin har vidkants
till exempel i Finlands handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden 2013-2020 (For naturen... 2013).

UtGver landskapen har aven de forfattningar och finansieringsmodeller som tryggar
landskapens varden forandrats under de senaste 20 aren. Det har darmed funnits ett
tydligt administrativt behov av en uppdaterande inventering av de nationellt varde-
fulla Iandskapsomradena Den uppdaterande inventeringen bor inte ses som enbart en
fornyelse av den foregaende inventeringen, utan som ett projekt som utgar fran de
nuvarande malen for landskapsvarden och fran markanvandnings- och miljolagstift-
ningen och vars mal ar att sékerstalla att planeringseffekter med anknytning till land-
skapet och atgarderna for landskapsvard inriktas pa ett motiverat, effektivt och ratt-
vist satt. Samtidigt ar den uppdaterande inventeringen Jamforbar med den tidigare
inventeringen i fraga om mal, metoder och kriterier.

De viktigaste forfattningarna som péaverkar bevarandet av de nuvarande landskapen
och de natur- och kulturhistoriska varden som identifierats hos dem &r markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999), som tradde i kraft ar 2000, och naturvardslagen
(1096/1996), som tradde i kraft ar 1997. Dartill har Finland forbundit sig till malen i
Europeiska landskapskonventionen (European... 2008). Den rattsgrund som paver-
kar landskapen och den uppdaterande inventeringen presenteras i detalj i kapitel 6.

Europeiska landskapskonventionen &r ett internationellt instrument som underteck-
nades i Florens den 20. oktober 2000. Riksdagen godkande konventionen den 4. ok-
tober 2005 och godkannandeinstrumentet och tillhérande lag (14/2006) tradde i kraft
1 Finland den 1. april 2006. I landskapskonventionen definieras ett landskap som “ett
omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av pa-
verkan av och samspel mellan naturllga och/eller méanskliga faktorer”. Landskaps-
konventionen forbinder Finland att i lag erkdnna landskapet som en visentlig be-
standsdel i manniskornas omgivningar, ett uttryck for mangfalden i deras



gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for deras identitet”. Enligt konvent-
ionen har Finland lovat att integrera landskap i sin regional- och stadsplaneringspoli-
tik, i sin politik inom milj6, jordbruk och ekonomi och pa det sociala omradet. For att
sakerstilla att landskapen beaktas pa ett mangsidigt satt forpliktar konventionen Fin-
land att identifiera och analysera sina landskap, att “analysera landskapens sirdrag
och de krafter och patryckningar som omvandlar dem” samt att “ldgga mairke till
fordndringar”. Landskapskonventionen forutsitter ocksa att Finland 6kar medveten-
heten i det civila samhéllet, privata organisationer och hos offentliga myndigheter
om landskapens varde, deras roll och om forandringar i landskapen. Den uppdateran-
de inventeringen av nationellt vardefulla Iandskapsomraden fullgér antingen direkt
eller indirekt storsta delen av de skyldigheter som fastslas i landskapskonventionen.

Den viktigaste direkta grunden for den uppdaterande inventeringen harror fran de
riksomfattande malen for omradesanvandnlngen i markanvandnings- och bygglagen
(MBL 22-24 8). Enligt statsradets beslut fran 2000 och revideringen av beslutet 2008
ska man i omradesanvéandningen se till att nationellt betydelsefulla varden inom kul-
turmiljén och naturarvet bevaras (Statsradets... 2000/2008). Det hér gors genom att
man vid planeringen av omradesanvandningen utgar fran de nationella inventeringar
och utredningar som myndigheterna utarbetat, bland annat genom att ange de omra-
den och objekt som ndamns i dessa i Iandskapsplanerna | fraga om nationellt varde-
fulla objekt ska omradesanvandnlngen exempelvis anpassas till objektens historiska
utveckling. | statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvéandning-
en namns foljande inventeringar av kulturmiljon: Nationellt vardefulla landskapsom-
raden (betankande | av arbetsgruppen for landskapsomraden 1993; betankande 1 av
arbetsgruppen for landskapsomraden 1993), Den byggda kulturmlljon — kulturhisto-
riska miljoer av riksintresse (1993) och Forhistoriska skyddsomraden som ar bety-
delsefulla for hela landet (inrikesministeriet 1983).

Uppdateringen av Museiverkets inventering av byggda kulturmiljoer av riksintresse
(RKY) (Museiverket 2009) ar i enlighet med statsradets beslut av den 22. december
2009 i fraga om byggda kulturmiljoer fran och med den 1. januari 2010 en sadan
inventering som avses i de riksomfattande malen for omradesanvandningen (Statsra-
dets beslut... 2009). Da ersatte det nya urvalet av byggda kulturmiljéer det gamla
objektsurvalet Avsikten &r att ga till vaga pa samma satt med den uppdaterande in-
venteringen av nationellt vérdefulla Iandskapsomraden Den nya utredning som nu
bereds ska genom statsradets beslut ersatta omradesurvalet fran 1995.

| den uppdaterande inventeringen av landskapsomraden har man stravat efter att av-
lagsna sadant som dverlappar urvalet av objekt i inventeringen av byggda kulturmil-
joer av riksintresse. Dartill har man i inventeringen fast vikt vid objekt som bor upp-
marksammas pa landskapsmassiga grunder och som lamnats utanfor objektsurvalet i
uppdateringen av byggda kulturmiljéer av riksintresse. Alla Gverlappningar har dock
inte avlagsnats eftersom det ar frdga om tva skilda inventeringar dar kulturmiljon har
bedomts enligt olika kriterier. | inventeringen av byggda kulturmiljGer av riksintresse
ligger tyngdpunkten pa den byggda miljon, medan man i inventeringen av land-
skapsomraden fokuserar pa mer omfattande landskap och landskapshelheter.

| samband med den uppdaterande inventeringen av landskapsomraden har det kon-
staterats att inventeringen av forhistoriska skyddsomraden som éar betydelsefulla for
hela landet (inrikesministeriet 1983) ar foraldrad och for allman for att kunna utgora
underlag for inventeringen av landskapsomraden. | stéllet for att anvanda sig av den
foraldrade inventeringen har man i inventeringen av landskapsomraden utnyttjat
fornlamningsregistret som Museiverket uppratthaller (Museiverket 2015) och som
tillhandahaller grundlaggande information om fornlamningar saval pa land som un-
der vattnet.



Den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden bereddes
genom en pilotinventering som den av miljoministeriet tillsatta arbetsgruppen for den
uppdaterande inventeringen av landskapsomraden (MAPI) genomforde i Mellersta
Finland 2009. Under samma ar inventerades ocksa vardefulla landskapsomraden i
Norra Savolax. Utifran erfarenheterna av pilotinventeringarna utarbetade MAPI-
arbetsgruppen inventeringsanvisningar for den riksomfattande uppdaterande invente-
ringen. Anvisningarna som fardigstalldes 2010 (Anvisningar for inventering... 2010)
utarbetades av landskapsarkitekt Matleena Muhonen under ledning av arbetsgruppen.

N&r MAPI-arbetsgruppen hade slutfort sitt arbete tillsatte miljoministeriet den 21.
maj 2010 en styr- och evalueringsgrupp for den uppdaterande inventeringen av land-
skapsomraden (MAPIO), som fick i uppdrag att ansvara for styrningen av den uppda-
terande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden. MAPIO har styrt
inventeringen pa nationell niva, granskat genomforda inventeringar landskapsvis och
utarbetat ett nationellt sammandrag av resultaten av den uppdaterande inventeringen.
Under inventeringens gang har arbetsgruppen samarbetat intensivt med framfor allt
de regionala styrgrupperna for inventeringen, landskapsférbunden och narings-, tra-
fik- och miljécentralerna (NTM-centralerna).

| MAPIO-arbetsgruppen har ingatt foretradare for miljéministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, Forststyrelsen, Museiverket, Finlands miljocentral (SYKE), NTM-
centralerna (NTM-centralen i Mellersta Finland) och landskapsforbunden (Nylands
forbund). Miljoradet Tapio Heikkila fran miljoministeriet (naturmiljoavdelningen)
har fungerat som ordférande for arbetsgruppen, specialsakkunnig Tuija Mikkonen
fran miljoministeriet (avdelningen for den byggda miljon) har (sedan 2013) fungerat
som vice ordférande och planerare Sonja Forss fran Finlands miljocentral (centret for
naturmiljo) har fungerat som sekreterare.

Det egentliga arbetet med de uppdaterande inventeringarna av nationellt vérdefulla
landskapsomraden genomfordes landskapsvis under 2010-2014. Arbetet finansiera-
des huvudsakligen av miljoministeriet. NTM-centralerna ansvarade for genomfdran-
det av inventeringarna och de koordinerades av regionala styrgrupper i landskapen.
Som styrgrupper i landskapen fungerade kulturmiljogrupper eller styrgrupper som
tillsatts med tanke pa inventeringarna. Inventeringarna genomfordes i praktiken vid
NTM-centralerna eller landskapsférbunden, vanligen som bestallda konsultarbeten. |
vissa landskap utgjorde inventeringarna en del av ett mer omfattande landskapspro-
jekt, som inkluderade bland annat planering och praktiskt genomférande av land-
skapsvard eller inventeringar av vardbiotoper. | vissa landskap har resultaten av den
uppdaterande inventeringen redan anvéants som bakgrundsmaterial vid utarbetandet
av landskapsplaner. De landskapsomraden som faststallts i inventeringarna har dock
inte juridiskt ersatt de nuvarande nationellt vardefulla landskapsomradena som sad-
ana objekt som faststalls i den myndighetsinventering som avses i de riksomfattande
malen for omradesanvandningen.

Inventeringsarbetet omfattade kartlaggning och val av inventeringsomraden, in-
samling av material, féltarbete och utarbetande av regionala sammandrag. De viktig-
aste bakgrundsmaterialen for inventeringen var slutrapporterna fran foregaende in-
ventering av  landskapsomraden (betankande | av  arbetsgruppen for
landskapsomraden 1993; betdnkande Il av arbetsgruppen for landskapsomraden
1993), inventeringarna av byggda miljoer av riksintresse (Rakennettu... 1993; Mu-
seiverket 2009), landskapsutredningar och -klassificeringar pa landskapsniva, kul-
turmiljéprogram, geodataanalyser som utnyttjar material om planlédggning, natur-
skydd och fornldmningar samt byggnads- och markanvandningsmaterial. Vid



inventeringen analyserades ocksa gamla kartor och andra historiska kallor, och tack
vare dem var det majligt att lokalisera omraden som lange anvants for jordbruk och
att fa kontinuitet i markanvandningen. Vid genomforandet av inventeringen beaktade
man i storre utstrackning an tidigare mojligheterna for landskapsomradenas invanare,
markagare, ndringsidkare och myndigheter att delta i inventeringen. Regionala och
lokala aktorer gavs bland annat mojlighet att lagga fram nya forslag pa nationellt
vardefulla landskapsomraden och att uttrycka sin asikt om resultaten av inventering-
arna pa landskapsniva och nationell niva savél under inventeringarnas gang som efter
att de avslutats.

Under faltarbetet bedémdes landskapets art och vérdefaktorer genom att man grans-
kade exempelvis landskapsstrukturen, de kulturhistoriska dragens kontinuitet samt
helhetsbilden av landskapet. De uppgifter som samlades in vid inventeringarna har
sparats pa en inventeringsblankett som bland annat inkluderar vasentliga sardrag i
fraga om natur och kultur, vardefaktorer som faststallts i tidigare inventeringar, ett
sammandrag av omradets landskapsbild, ett forslag till avgransning samt en bedom-
ning av omradet.

I samband med den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskaps-
omraden inventerade NTM-centralerna och landskapsforbunden i flera landskap aven
regionalt vardefulla landskapsomraden som utgor ett representativt exempel pa kul-
turlandskap som ar typiskt eller speciellt for landskapet eller en del av det. De ar inte
nddvéndigtvis lika mangsidiga eller representativa som de nationellt véardefulla om-
radena, men beskriver det egna landskapets identitet och mangfald. MAPIO har inte
tagit stallning till de regionalt vardefulla landskapsomradena, utan landskapet ansva-
rar sjalvt for beslut som rér dem.

NTM-centralerna har ansvarat for sammanstallningen av den landskapsvisa invente-
ringsinformationen. NTM-centralerna presenterade resultaten av inventeringarna for
MAPIO som i sin tur sékerstallde att de omraden som man foreslar att ska utses till
nationellt véardefulla landskapsomraden &r tematiskt och omrédesmassigt tackande
samt att motiveringarna till avgransningen och kriterierna uppfylls. Utifran de land-
skapsvisa inventeringarna sammanstallde MAPIO under vintern 2014-2015 ett riks-
omfattande forslag till nationellt vardefulla landskapsomraden inklusive omradesbe-
skrivningar och -avgransningar. Vid beredningen av forslaget faste MAPIO sarskild
uppmarksamhet vid att de olika sardragen for landskapsprovinserna och -regionerna
framkommer pa ett balanserat sétt, vid avgransningarnas noggrannhet, att landskaps-
omradenas namn ar konsekventa och att kriterierna for vardeklassificeringen uppfylls
i hela landet. | takt med att inventeringarna framskred granskades de kriterier och
begrepp som anvandes delvis utifrdn observationer av resultatet av arbetet.

Under beredningen gjorde MAPIO nagra andringar géllande de omraden som NTM-
centralerna hade foreslagit. Andringarna var huvudsakligen justeringar av avgrans-
ningarna. Dartill uteslot MAPIO nagra objekt som i de landskapsvisa inventeringarna
hade foreslagits som nationellt véardefulla, eftersom MAPIO ansag att de inte med-
forde det mervarde som det nationella omradesurvalet kraver eller eftersom deras
vardefaktorer frdmst representerar varden inom den byggda kulturmiljon. MAPIO
utarbetade sitt riksomfattande forslag till landskapsomraden tillsammans med NTM-
centralerna. NTM-centralerna kunde ocksa kommentera de omradesbeskrivningar
som MAPIO utarbetat och som sammanstélldes utifran informationen pa de invente-
ringsblanketter som fyllts i samband med de landskapsvisa inventeringarna.



| den uppdaterande inventeringen faststalldes 183 nationellt vardefulla landskapsom-
raden, varav 30 ar helt nya omraden. En betydande del av de nya omradena ar be-
lagna i Ovre Lappland. Vid inventeringen av landskapen i Ovre Lappland beaktade
man nu for forsta gangen i omfattande grad den samiska forhistorien och de samiska
naringslandskapen. Pa motsvarande satt slopades cirka 20 omraden ur urvalet av nat-
ionellt vardefulla landskapsomraden eftersom deras landskapsmassiga vérde har lidit
av exempelvis nybyggnation eller forandrad ndringsstruktur eller eftersom deras
framsta landskapsvarden har tryggats vid inventeringen av den byggda kulturmiljon.
Dessutom andrades avgransningen av manga landskapsomraden. Avgransningarna
preciserades pa landskapsmassiga grunder eller till foljd av markanvandningen. Den
uppdaterande inventeringen omfattade hela Finland med undantag av Aland, dar ar-
betet styrs av landskapets egen lagstiftning.

| den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla Iandskapsomraden lag
tyngdpunkten pa livskraftiga jordbrukslandskap med en mangsidig natur och
mangsidiga kulturella varden som pa ett ovanligt representativt satt ger uttryck for
landskapets och regionens karakteristiska, traditionella sardrag. Till urvalet av varde-
fulla Iandskapsomraden foreslas dock aven landskap med andra naringar inom pri-
marproduktionen, sasom fiske, jakt, skogsbruk och renskatsel. Skargardsnarlngarna
representeras av tre Iandskapsma55|gt och kulturellt betydelsefulla havsomraden i
Finska viken, Skargardshavet och Kvarkens skargard. Dartill beskrivs skargardskul-
turen av nagra objekt langs Norra Osterbottens kust och i Sédra Savolax insjoskar-
gard. Den samiska kulturen lyfts fram genom flera omraden i Ovre Lappland som ger
uttryck at renskotselns historia, den traditionella samiska arliga flyttningen, den sa-
miska fangst- och samlarekonomln samernas heliga platser och tidsperioder i Same-
lands bosattningshistoria. Dessutom omfattar omradesurvalet enskilda landskapsse-
vardheter, till exempel betydelsefulla turistmal i landskapet eller séllsynt vardefulla
och kulturellt betydelsefulla naturlandskapshelheter.

Vid faststallandet av de nationellt véardefulla landskapsomradena har man sakerstallt
att varje landskapsprovins och -regions viktigaste sardrag finns representerade i urva-
let av landskapsomraden. | faststallandet har man tagit stod av den indelning i land-
skapsprovinser som arbetsgruppen for landskapsomraden utarbetat och dar Finland
delas in i tio landskapsprovinser och 37 landskapsregioner (betankande I av arbets-
gruppen for landskapsomraden 1993: 15-44). Indelningen i landskapsprovinser base-
rar sig pa den regionala samvariationen mellan naturens sardrag och kulturella sar-
drag, och utifran den har landskapen i olika delar av Finland grupperats i sarpraglade
regionala helheter utifran sina landskapsmassiga sardrag. Huvudlinjerna i indelning-
en ger uttryck at den helhetsbild som styrs av naturens sardrag (ytformationerna, vat-
tendragsstrukturen, vaxtlighetszonerna), men aven at de kulturhistoriska sérdrag som
format landskapet och de kulturella forbindelser som har paverkat omradesindelning-
en. | manga landskap utarbetade man i samband med inventeringarna mer utforliga
klassificeringar av landskapen inom ett landskap. Det framkom dock inget behov av
att pa nationell niva andra pa den nuvarande indelningen i landskapsprovinser.

Vid inventeringen av landskapsomraden har man genom att tillampa definitionen i
Europeiska landskapskonventionen tolkat ett landskap som en regional helhet som
uppstatt i vaxelverkan mellan manniskor och miljon och som uttrycker historiska och
samhalleliga utvecklingsvégar. | avgransningen av omraden har man saledes utover
vyer aven beaktat exempelvis natverk av véaxelverkan pa olika nivaer samt historiska
jakt- och nyttjanderattsomraden som formats runt byarna. Den funktionella struk-
turen har varit en viktig grund for avgransningen, i synnerhet i sadana omraden dar
de former av markanvandning som i nulaget ar synliga inte avslojar omradets histo-
riska karaktar. Exempelvis i Ovre Lappland har Iandskapsomradena avgransats ge-
nom att man faststallt granserna for de funktionella omraden som bildats av renskot-



seln och den traditionella arstidsflyttningen. P4 motsvarande satt har man i skar-
gards- och havsomraden stravat efter att beakta byarnas fiskevatten och granserna for
var de som idkar fiske och boskapsskotsel rér sig under olika arstider. | urvalet av
landskapsomraden har man inkluderat helheter som format sig runt sjoleder och rut-
ter pa insjoarna och som tidigare har bundit eller fortfarande binder nagon viss farled
eller rutt till en egen funktionell enhet.

Den finlandska landsbygden bestar av manga olika regionala helheter. Vid sidan av
miljofaktorerna, sasom de stora linjerna i naturens séardrag, definieras landsbygdsom-
radena av deras lage i forhallande till stads- och centrumomraden samt deras stall-
ning i storre funktionella natverk och natverk mellan gardar. Aven markanvandning-
en och planeringen av den samt ndringarnas forutsattningar, verksamhetsmiljoerna
och karnfragorna varierar kraftigt mellan olika landsbygdsomraden. Till f6ljd av den
finlandska landsbygdens funktionella och landskapsmassiga mangfald &r de nation-
ellt vardefulla landskapsomradena mycket olika varandra bade vad galler sérdrag och
storlek. Vid bedémningen av deras landskapsmaéssiga véarden har man noggrant beak-
tat lokala och regionala faktorer samt omradenas funktionella utgangspunkter.

De vardeklassificeringar som anvants i den uppdaterande inventeringen av nationellt
vardefulla landskapsomraden grundar sig pa kriterier som faststallts pa forhand (An-
visningar for inventering... 2010). De viktigaste kriterierna som dkar omradets vérde
ar naturens mangfald, representativa sardrag i naturen, den historiska utvecklingen
och kontinuiteten hos landskapet och i markanvéndningen, representativa och sall-
synta kulturella sardrag, symboliska varden och identitetsvarden i landskapet, land-
skapsbildens enhetlighet och genomslagskraft, landskapsprovinsens sérdrag samt det
faktum att det finns fa element som avviker fran den traditionella landskapsstruk-
turen. Dessutom har det forutsatts att vardefulla landskapsomraden ska vara livskraf-
tiga, vilket garanteras av en intensiv och kontinuerlig koppling mellan landskapet
och primarproduktionen. Till foljd av detta har man ansett att flera omraden dar nya
produktionslandskap inom jordbruket pa ett balanserat satt har anpassats till den trad-
itionella landskapsstrukturen ar vardefulla. | den uppdaterande inventeringen lyfte
man ocksa fram vissa teman som blev i skymundan i den tidigare inventeringen. Sa-
dana teman &r utéver den samiska kulturen, skargardsnaringarna och sjolederna dven
bland annat sadana landskap som bosattes snabbt efter andra varldskriget, skogs- och
jaktkulturen samt utnyttjandet av kérr och karrens betydelse som en del av kultur-
historien, forhallandet till miljon och landskapsbildspraket i Finland.

De vardefulla landskapsomradena kan vara antingen ovanligt valbevarade objekt
eller landskap som pa ett mangsidigt och enhetligt sétt beskriver ett typiskt landskap i
landskapsregionen. Huruvida kriterierna uppfylls och var de inbérdes betoningarna
ska ligga bedomdes fran fall till fall med betoning pa det helhetsintryck som land-
skapet formedlar. Vissa omraden ansags vara vardefulla d&ven om de endast uppfyller
nagra av kriterierna, till exempel i de fall dér ett landskap pa ett sarskilt askadligt satt
ger uttryck at en viss typ av landskap eller om landskapsbilden ar ovanligt enhetlig
och representativ, medan andra omradens vérdeklassificiering har paverkats av sam-
verkan av flera vardefaktorer som faststallts i kriterierna. Samekulturens landskap
kravde ett eget granskningssatt som baserar sig pa renskotselns karaktar och land-
skapsbegreppet inom samekulturen.

| den uppdaterande inventeringen bedémdes ocksa den forandring som skett i land-
skapen. | inventeringen lyfte man som nationellt vardefulla landskapsomraden fram
vissa omraden som tidigare ansags vara regionalt vardefulla eller som tidigare inte
faststallts som vardefulla om de till exempel tack vare aktiv landskapsvard hade ut-
vecklats sa att de numera uppfyller kriterierna for nationellt vardefulla landskapsom-
raden. Pa motsvarande satt har en del av de omraden som i den féregaende invente-
ringen faststéllts som nationellt vardefulla landskapsomraden bland annat pa grund
av avvecklade landsbygdsnaringar, avfolkning, tatortsliknande bebyggelse eller byg-
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gande som avviker fran den traditionella landskapsbilden forandrats i sa betydande
grad att de ansags ha forlorat sin nationella betydelse. | vissa omraden ansags de nya
landskapselementen stddja omradets varden, savida att de anpassats till den tradition-
ella landskapsstrukturen och kontinuiteten i utvecklandet av naringsstrukturen.

Storsta delen av de Iandskapsomraden som foreslagits som nationellt vardefulla re-
presenterar naringslandskap pa landsbygden. Inventeringen omfattade emellertid
aven nationellt vardefulla landskapssevérdheter som &r nationellt kédnda och kulturhi-
storiskt viktiga objekt med unikt landskap. Vid bedémningen av landskapssevardhet-
er faste man uppmarksamhet vid landskapsbilden, naturens sardrag och objektens
historia.

Som landskapssevardheter rdknas bland annat utsiktsplatser som ar kanda objekt for
natur- och landskapsturism, landskapsmaéssigt unika natur- och kulturlandskapshel-
heter samt landskapsobjekt som har ett betydande symboliskt varde och identitets-
varde. Typiska landskapssevardheter ar beromda kullar, berg eller kérr- och skogs-
omraden som har ett anmarkningsvart landskap och som forknippas med en Iang
kulturhistoria. Andra objekt som har definierats som landskapssevardheter ar
mangsidiga objekt i stil med Karl, Helsingfors havslandskap, Kyronsalmi i Nyslott,
Stroom sjoled, asarna i Birkaland och Tavastlandska Oxvagen. | dessa fall har en
langvarig och mangsidig véaxelverkan mellan naturférhallandena, naringarna, kultur-
historien och trafiken format objekten till séregna, representativa och unika helheter.

Landskapssevardheterna har samma stallning i planeringen av markanvandningen
som dvriga Iandskapsomraden Manga landskapssevardheter ar belagna i national-
parker eller andra statliga omraden. | Norra Finland finns objekt som ligger helt och
hallet i skyddade omraden. Varden av sddana objekt grundar sig pa skotsel- och nytt-
jandeplanen for skyddsomradena dar landskapets varden granskas som en egen hel-
het.

| uppdraget for den uppdaterande inventeringen har manga vasentliga landskapstyper
som ar viktiga for den finlandska landskapsbilden uteslutits ur urvalet av landskaps-
omraden. Inventeringarna gallde inte naturlandskap aven om manga finlandska na-
turtyper finns representerade bland Iandskapsomradena och i synnerhet bland land-
skapssevardheterna. Man har i allméanhet utgatt fran att naturlandskapen blir
tillrackligt uppmérksammande inom ramen for natverket av naturskyddsomraden och
darmed inte behdver inkluderas i 6verlappande administrativa kategorier.

Stadsomraden och tétorter inventerades i regel inte. Urbana eller tatortsliknande om-
raden finns huvudsakligen med i sddana landskapsomraden vars avgransningar nar
utkanterna av stadsomraden samt i stora helheter av landsbygdslandskap dar kyrk-
byar eller andra tatorter pa ett integrerat satt mgar i omradets traditionella narings-
landskap. Till dessa delar bottnar inventeringen i de riktlinjer som arbetsgruppen for
landskapsomraden lade fram pa 1990-talet och enligt vilka landskapen i stader och
stora bosattningscentra avviker fran landsbygdslandskapen i fraga om savél kraven
pa vard som de former av markanvandning som forandrar landskapsbilden (betén-
kande | av arbetsgruppen for landskapsomraden 1993: 46). Planerings- och ratts-
verkningarna for nationellt vérdefulla landskapsomraden har utvecklats sa att de
tryggar de mest vasentliga vardena hos landsbygdens néringslandskap och kan dér-
med inte som sadana utvidgas till att omfatta stadsomraden. Vid inventeringen fast-
stalls dock gransen mellan stads- och landsbygdslandskap fran fall till fall och manga
principer som styr anvandningen av nationellt vérdefulla landskapsomraden kan
ocksa tillampas i planeringen av markanvandningen i stadsomraden.
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I inventeringen granskades heller inte enskilda objekt inom den byggda kulturmiljon.
Beaktandet av vardefulla objekt inom den byggda kulturmiljon i planeringen av mar-
kanvandningen har tryggats genom inventeringen av byggda miljoer av riksintresse
(Museiverket 2009). For att undvika dverlappningar uteslots nagra omraden som har
ett betydande landskapsvarde och som ingdr i inventeringen av byggda miljéer av
riksintresse. Inventeringen av landskapsomraden omfattade heller inte en systematisk
inventering av vardbiotoper dven om kéanda vardbiotopobjekt har beaktats vid be-
démningen av landskapsomradenas vardeklassificeringar. Till dessa delar skiljer sig
den uppdaterande inventeringen i viss man fran foregaende inventering, i vars slut-
rapport man presenterade ett urval av representativa vardbiotoper (betankande Il av
arbetsgruppen for landskapsomraden 1993). Vardbiotoperna har utretts skilt i andra
sammanhang (t.ex. Vainio m.fl. 2001).

Vid inventeringen uteslots ocksa sadana naringslandskap pa landsbygden som inte
anses representera det historiska landskapskontinuum som traditionella produktions-
former ger upphov till. Exempel pa sadana landskap ar miljéer som uppstatt till foljd
av nytt, effektivt skogsbruk, torvekonomi, marktakt, energiproduktion, foretagsverk-
samhet eller handel. P4 motsvarande satt beaktades inte nyare turismstrukturer bland
landskapssevardheterna. | stillet for att basera landskapssevardheternas varde pa
miljotyper som uppstatt till foljd av turism har vérdet i forsta hand ansetts basera sig
pa de ursprungliga landskap som har véckt ett intresse for turism.

| Kulturmiljostrategin 2014-2020 som undervisnings- och kulturministeriet och mil-
joministeriet gav ut 2014 faststélldes att inventeringarna av kulturmiljoer i enlighet
med de riksomfattande malen for omradesanvandningen ska forenas till en riksom-
fattande inventering av vardefulla kulturmiljéer (undervisnings- och kulturministe-
riet... 2014: 28). I den uppdaterande inventeringen av landskapsomriden tas nigra
steg i riktning mot detta mal. | det fortsatta utvecklandet av malen, kriterierna och
instrumenten for landskapsvarden bor man fundera noggrannare pa hur vanliga land-
skap och landskapstyper som faller mellan och utanfor de nuvarande definitionerna
battre kan beaktas i myndigheternas verksamhet.

De nationellt véardefulla landskapsomradena &r ur administrativ synvinkel en inform-
ationskéalla som behdvs i planeringen av omradesanvandningen. Syftet med omra-
dena ar att lyfta fram landskapsperspektivet i planeringen av markanvandningen, att
garantera att de planer och atgarder som genomfors i omradena utgar fran landskaps-
vardenas stallning samt att framja sadan planeringspraxis som tar landskapen i beak-
tande. De nationellt vérdefulla Iandskapsomréden som statsradet faststallt ska i en-
lighet med de riksomfattande malen for omradesanvandningen anges i
landskapsplanerna, som i sin tur styr den kommunala planlaggningen. Landskaps-
massiga vardena kan ocksa utgéra grunden for skyddet och varden av naturskydds-
omraden.

Om det utarbetas en general- eller detaljplan for de vardefulla landskapsomradena
bor myndigheterna fésta sarskild uppméarksamhet vid sérdragen och identitetsvardena
for och helhetsbilden av landskapet samt vid att informationsunderlaget och de
grundlédggande utredningarna ar tillrdckliga. Konsekvenserna av de projekt som pla-
neras for landskapet bor bedomas skilt sa att till exempel eventuellt kompletterings-
byggande passar in i landskapet i fraga om lage, omfattning och byggnadssatt. For att
landskapets vérden ska bevaras forutsatts att byggandet eller andra atgarder anpassas
till landskapet pa ett hallbart satt. Det ar viktigt att den forandring som sker i land-
skapsomradena inte star i konflikt med de landskapsvérden som identifierats vid in-
venteringen.
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| inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden har man framfor allt kon-
centrerat sig pa landskap som uppstar till foljd av traditionella landsbygdsnaringar.
Trots det historiska perspektivet ar malet med landskapsomradena inte att hindra
landsbygdsnaringarna och landskapet fran att utvecklas eller att forsvara idkandet av
de nuvarande jordbruksnaringarna. Med hjalp av landskapsomradena stravar man
snarare efter att styra och stodja omradenas utveckling genom att starka deras egenart
och sérdrag och anpassa de férdndringar som den nuvarande néringsverksamheten
kraver till den historiska utvecklingsgangen. Darmed bor man i planeringen framfor
allt granska landskapsomradena som helheter som ska beaktas ur ett kulturhistoriskt
perspektiv och vars vérde parallellt med de historiska dragen aven grundar sig pa ett
kontinuerligt och hallbart forhallande mellan miljén och naringarna. Man bor i plane-
ringen &ven strava efter att garantera att landskapsomradena bevarar de immateriella
nyttigheter som uppstar som biprodukter av en naringsverksamhet som beaktar
miljo- och landskapsaspekten. Sadana nyttigheter ar bland annat allman trivsel, drag-
ningskraft, ekologisk mangfald, tidsmassig skiktning samt regional och lokal identi-
tet.

Eftersom det séllan finns ndgra skarpa och entydiga granser i landskapen ar avgrans-
ningen av omradena oftast kompromisser mellan manga parametrar. Aven om av-
gransningarna av landskapsomradena pa kartan ar konkreta element som styr plane-
ringen av omradesanvandningen bor granserna ocksa ses som riktgivande. Ett
landskap som paverkar den allmanna bilden av ett landskapsomrade fortsétter aven
utanfor avgransningen, och darmed kan atgarder som vidtas i narheten av ett land-
skapsomrade medfora betydande konsekvenser for landskapsomradets varden. Dar-
for bor landskapsomraden och de omraden som omger dem granskas pa ett heltack-
ande sétt i markanvandningsprojekt.

Landsbygden och dess landskap har trots alla forandringar under de senaste artion-
dena bevarat sin starka symboliska och identitetsmassiga betydelse for saval lokalin-
vanare som for den 6vriga befolkningen, som ofta har personliga kopplingar till
landsbygden. Den ¢kade medvetenheten om jordbrukets konsekvenser for miljon
samt om landsbygdslandskapen som immateriella ekosystemtjanster for battre vélbe-
finnande har okat manniskornas intresse for landskapen och landskapsvarden.
Landsbygdslandskap har traditionellt uppstatt och bevarats som biprodukter av na-
ringsverksamheten, men i det nuvarande jordbruket idkar man landskapsvard pa ett
malinriktat och till och med yrkesmassigt sétt, och det har upprattats olika stodformer
for att sporra detta.

For att varna om ett landskap kravs alltid delaktighet och deltagande. Utgangspunk-
ten &r att malen for landskapsvarden och satten att genomféra den faststélls i samar-
bete mellan lokalinvanarna, markagarna, myndigheterna och manga andra aktorer.
Ett mal for den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomra-
den och informationsgangen i anslutning till denna &r att fa invanarna och Gvriga
aktorer i omradena att ta till sig landskapsomradena och att uppréatthalla och varda
landskapet i dem. Det behdvs verksamhet pa lokal niva for att omradena ska kunna
utvecklas pa egna villkor samtidigt som utvecklingen skapar ett balanserat, véalvardat
och trivsamt landskap vars kultur- och naturvarden bevaras eller till och med starks.

I manga omraden och landskap har varden av vardefulla landskap framjats i form av
projekt. | projekten har man fokuserat pa saval konkreta vardatgarder som pa att in-
tensifiera véxelverkan mellan experter inom landskapsbranschen och lokala aktorer
samt pa att forbattra informationen om och tillgangen till landskapsvard. Det har
ocksa varit viktigt att beakta landskapsperspektivet i andra projekt som genomfors pa
landsbygden. Manga olika typer av finansierings- och styrningssystem har utvecklats
som stod for landskapsvarden. Med hjalp av dem har man kunnat genomfora projekt
av olika omfattning — fran langvariga eller fortlopande projekt som foérenar forvalt-
ning och aktorer pa flera nivaer till engangsatgarder som genomfors av endast nagra
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personer. De populéraste utgangspunkterna for landskapsvarden ar bypromenader
samt landskaps- och miljévardsplaner som utarbetas i samband med byplaneringen. |
samband med dem kan lokalinvanare och aktorer tillsammans med yrkespersoner
inom landskapsbranschen bolla idéer om eventuella vardobjekt och utbyta tankar om
varden av det narliggande landskapet.

Granskat ur ett bredare perspektiv dr landskapsvard ett exempel pa miljopolitik som
betonar en ny slags nardemokrati. Genom att utveckla landskapsvarden kan man oka
gemenskapen och aktiviteten pa landsbygden. Da definierar lokalinvanarna sjalva
tillsammans sitt forhallande till det narliggande landskapet och sin narmiljo, deltar i
beslutsfattande som &ndrar pa landskapet och de varden som forknippas med det
samt utvecklar aktivt verksamhetssatt genom vilka férandringarna i landskapet kan
anpassas till de mal och varden som gemensamt faststéllts. De nationellt vardefulla
landskapsomradena vécker diskussion om landskapen och tillfor den lokala diskuss-
ionen ett expertperspektiv. Nar landskapsvarden engagerar manniskor kan land-
skapsomradena skapa en grund for utvecklandet av byverksamheten, skapandet av
invanarorienterade samarbetsnatverk, integreringen av nya grupper av aktorer i den
lokala verksamheten, 6kad dialog mellan invanare och forvaltning samt effektivare
utvecklande av omraden genom projekt.

| nagra nationellt vérdefulla landskapsomraden har landskapsvarden integrerats i
byaforeningarnas verksamhet, och da har man kunnat anséka om finansiering for den
i form av foretags- eller projektstdd inom ramen for utvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland. Landskapsvarden kan ocksa finansieras genom miljoavtal och stod for
icke-produktiva investeringar inom miljoersattningssystemet samt genom miljoavtal
for framjande av naturens och landskapets mangfald. Dessa ersattningar kan sokas av
aktiva jordbrukare och registrerade foreningar (jord- och skogsbruksministeriet
2014). Landskapsvarden har ocksa kunnat framjas genom exempelvis Leader-
projekt, som saval invanare, foreningar, foretag som foretradare for lokal- och reg-
lonalférvaltningen har kunnat delta i. Praktisk vagledning i fraga om landskapsvard
erbjuds exempelvis av foreningen Maa- ja kotitalousnaisten keskus natverk av land-
skapsvardsradgivare. Ocksa manga andra organisationer framjar landskapsvard i sin
verksamhet, till exempel genom att genomféra talkon och manga olika typer av pro-
jekt.

De nationellt véardefulla landskapsomradena fungerar som utgangspunkt vid plane-
ringen av landskapsvardsomraden enligt naturvardslagen. Landskapsvardsomraden
kan inrattas for att bevara och varda landskapsbilden eller kulturlandskapets skonhet,
dess historiska sardrag eller andra darmed sammanhangande sérskilda varden (natur-
vardslagen, 32 8). Fram till december 2015 har fyra landskapsvardsomraden av riks-
intresse grundats i Finland: Skarlandets, Hyypanjokilaakso, Kairala och Luiro samt
Simo landskapsvardsomraden. For narvarande planerar eller 6vervager man att in-
ratta landskapsvardsomraden i nagra nya omraden pa olika hall i Finland.

Beslut om inréttandet av och syftet med landskapsvardsomraden av riksintresse fattas
av miljoministeriet. Narings-, trafik- och miljécentralen beslutar om inréttandet av
landskapsvardsomraden pa landskapsniva pa forslag av ett landskapsforbund (natur-
vardslagen, 34 8). Med beslutet om inrattande sammanhanger ofta en skétsel- och
nyttjandeplan som lokala aktérer och miljo- och landskapsférvaltningen utarbetat
tillsammans. Vid utarbetandet av planen stravar man efter att forena de 6nskemal,
betydelser och mal som lokala aktorer har betraffande landskapet med forvaltningens
synpunkter om det vardefulla landskapet och om hur det kan utnyttjas pa ett hallbart
satt. Avgransningen av landskapsvardsomraden faststalls i samarbete mellan miljo-,
region- och lokalférvaltningen och lokala markdgare och andra aktérer. Planeringen
av alla landskapsvardsomraden som hittills inrattats har inletts pa initiativ av lokala
aktorer, vilket har visat sig vara det basta forfaringssattet. Miljoministeriet har delta-
git i inrattandet och varden av omradena genom att tillhandahalla experthjalp samt
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genom att finansiera till exempel verksamheten inom delegationerna for landskaps-
vardsomradena och atgérder for landskapsvard i omradena.

Det viktigaste séttet att genomfora nationellt vardefulla landskapsomraden ar genom
planering av markanvandningen i enlighet med markanvandnings- och bygglagen
(MBL, 132/1999) och markanvéndnings- och byggférordningen (MBF, 895/1999)
som kompletterar lagen. Markanvandnings- och bygglagen &r en allmén lag som styr
beaktandet av landskapsvardena. Genom den planlaggning som genomférs med stod
av lagen kan man styra anvandningen av landskapsmassigt vardefulla omraden samt
sammanjamka miljoperspektiv med andra intressen.

Skyldigheten att beakta landskapsvardena galler utéver planlaggningen dven sadana
projekt som i hdg grad forandrar landskapet, till exempel tagande av marksubstanser,
byggande av végar och rivning av byggnader. Den uppdaterande inventeringen av
nationellt vardefulla landskapsomraden anvands som material for planeringen och
utredningen nar beslut fattas om ovan namnda projekt och tillstdnden for dem.

Vid sidan av MBL é&r naturvardslagen (1096/1996) om naturvard och landskapsvard
det viktigaste styrmedlet for fraimjande av skyddet och varden av landskapen. Aven
andra lagar, sasom skogslagen (1093/1996), marktaktslagen (555/1981) och vatten-
lagen (587/2011), innehaller bestammelser som handlar om hur naturen och land-
skapet ska beaktas. Omraden i narheten av byggnader kan dartill skyddas med stod
av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010). Varnandet om landskapsvér-
dena styrs inte bara av lagstiftningen, utan ocksa av internationella avtal och rekom-
mendationer. Den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsom-
raden genomfor exempelvis flera mal och skyldigheter som faststallts i Europeiska
landskapskonventionen (14/2006) (se kapitel 2.2).

Avsikten &r att den uppdaterande inventeringen av landskapsomraden ska ersatta den
inventering av nationellt vardefulla landskapsomraden som faststalldes genom stats-
radets principbeslut 1995 som en sadan nationell inventering som avses i de riksom-
fattande malen for omradesanvandningen (RMO, 30.11.2000 och dess revidering
13.11.2008, kap. 4.4). Statsradet fattar beslut utifran det forslag som miljoministeriet
utarbetat. Miljoministeriet utarbetar forslaget pa basis av resultaten av den uppdate-
rande inventeringen, forfarandena i lagen om bedémning av miljékonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005) och férvaltningslagen (434/2003) samt
de utlatanden som andra ministerier lamnar.

Nar den uppdaterande inventeringen fardigstalls innehaller flera gallande landskaps-
planer sadana nationellt vardefulla landskapsomraden som anvisats i enlighet med
den inventering som faststéalldes genom statsradets beslut 1995. Om avgransningen
av ett landskapsomrade i landskapsplanen avviker fran den avgransning som fast-
stallts vid den uppdaterande inventeringen bor man, efter det att statsradets beslut
meddelats, oberoende av anteckningarna i landskapsplanen utga fran den uppdate-
rande inventeringen i planeringen pa andra plannivaer. Eventuella konflikter mellan
den uppdaterande inventeringens resultat och den gallande landskapsplanen boér be-
handlas i myndighetssamrad. Avvikelser fran landskapsplanens styrande verkan ska
motiveras.
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Det system for planering av omradesanvandnlngen som avses i MBL grundar sig pa
specificerande planering dar de riksomfattande malen for omradesanvandningen och
de oversiktliga planerna (landskaps- och generalplanerna) styr planeringen av de mer
detaljerade planerna (detaljplanerna) och skapar ramarna for planeringen av och till-
standsforfarandet for specifika projekt.

1 22°§ 2 mom. i MBL faststalls att de riksomfattande malen for omradesanvandning-
en galler arenden som med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandnlngen eller
trafik- eller energinatet ar av betydelse for ett storre omrade &n ett landskap, har en
betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet eller har en nationellt
betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, regionstrukturens ekonomi eller
mojligheterna att undvika betydande mlljoolagenheter Enligt 24 § i MBL ska de
statliga myndigheterna i sin verksamhet framja uppnaendet av malen for omradesan-
vandningen och bedoma vilka konsekvenser myndigheternas atgarder har for region-
strukturen och omradesanvandningen. Dessutom ska de riksomfattande malen for
omradesanvandnlngen beaktas vid planering pa landskapsniva och annan omrades-
planering sa att mojligheterna att uppna dem framjas. Darmed ska de riksomfattande
malen for omradesanvandningen beaktas nar en landskapsplan utarbetas, men aven
vid general- och detaljplanlaggning pa det satt som planerna i fraga kraver.

| kapitel 4.4 i statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvandning-
en behandlas kultur- och naturarvet samt rekreation i det fria och naturresurser. En-
ligt de allmanna malen i kapitlet bidrar man med hjéalp av omradesanvandningen till
att "kulturmiljon och byggnadsarvet samt deras regionalt skiftande karaktér bevaras”.

| de sérskilda malen fastslas att man i omradesanvandningen bor sikerstalla att nat-
ionellt sett betydelsefulla varden inom kulturmiljon och naturarvet bevaras. Land-
skapsomradenas landskapsbild paverkas ocksa av riktlinjerna for de sarskilda malen
som anger att bordiga och enhetliga krar inte utan sarskilda skal ska tas i bruk for
tatortsfunktioner, och vardefulla och vidstrackta skogsomraden inte heller ska spjal-
kas upp till folj d av annan omradesanvandnmg | malen for omradesanvandnlngen
forutsatts ocksa att man i planeringen av omradesanvandnlngen beaktar naturomra-
den som ar viktiga ur ekologiskt perspektiv och med tanke pa rekreationsanvand-
ningen, och att de helheter som dessa omraden bildar far inte splittras om det inte &r
nddvéndigt. Dessutom féaster man uppmarksamhet vid natur- och landskapsvérden i
de sérskilda méalen for takt av stenmaterial: ”anvisandet av omraden for tikt av sten-
material baserar sig pa en bedémning i vilken skall redogoras for dels omradets na-
tur- och Iandskapsvarde dels dess lamplighet med tanke pa vatten- och stenmaterial-
forsorjningen”.

De nationella inventeringar som myndigheterna genomfart och som baserar sig pa en
tillrackligt Overgripande beredning ska enligt de sarskilda malen for kultur- och
naturarvet i de riksomfattande malen for omradesanvandningen beaktas som ut-
gangspunkter for planeringen av omradesanvandningen. Nationellt betydelsefulla
kulturmiljoer och landskap ska anges i landskapsplanen och omradesanvandningen i
dessa omraden ska anpassas till deras historiska utveckling. De gallande myndighets-
inventeringar som avses i de riksomfattande malen for omradesanvéandningen var nar
den uppdaterande inventeringen av landskapsomraden inleddes Nationellt vardefulla
landskapsomraden (betankande | av arbetsgruppen for landskapsomraden 1993; be-
tankande I av arbetsgruppen fér landskapsomraden 1993), Byggda kulturmlljoer av
riksintresse (Museiverket 2009) samt Forhistoriska skyddsomraden som &r betydelse-
fulla for hela landet (inrikesministeriet 1983).
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Kraven pa innehallet i planerna faststalls utifran de rattsliga minimikrav som bor
uppfyllas pa olika plannivaer. En central grund for beddmning av planens laglighet ar
att innehallskraven uppfylls i tillracklig grad. Innehallskraven for alla former av pla-
ner omfattar beaktade av landskapet, naturvardena samt kulturmiljons varden.

Nér en landskapsplan utarbetas ska sarskild vikt fastas vid bland annat att landskapet,
naturvardena och kulturarvet varnas (MBL 28 § 3 mom. 6 punkten). Vid beddmning-
en av huruvida innehallskravet om att varna om landskapet uppfylls bor man utéver
att beakta planens konsekvenser for nationellt vardefulla landskapsomraden aven
beakta dess konsekvenser for regionalt vérdefulla landskapsomraden och for den
helhet som de vardefulla landskapsomradena bildar pa landskapsniva. Nér en gene-
ralplan utarbetas ska det bland annat beaktas att samhallsstrukturen &r ekologiskt
hallbar och att landskapet och naturvéardena varnas (MBL 39 8). | kraven pa detalj-
planens innehall (MBL 54 8) forutsatts att detaljplanen ska utarbetas sa att den
byggda miljon och naturmiljon vérnas och sarskilda vérden i anslutning till dem inte
forstors.

I landskaps- och generalplanerna ska ovan ndmnda omstandigheter beaktas i den
omfattning som styrmalet for plannivan i fraga och plannivans noggrannhet forutsét-
ter (28 § 4 mom., 39 § 3 mom.). Enligt kraven pa innehallet i planerna pa alla nivaer
ska man dessutom undvika att orsaka markédgare oskaliga olagenheter (MBL 28 § 3
mom., 39 § 4 mom. och 54 § 3 mom.).

Enligt de allméanna planeringsprinciperna for landskap ska den omradesanvandning
som anges i en oversiktlig plan (landskaps- och generalplan) sta i samklang med sar-
dragen hos de landskap som anses vara viktiga. Enligt det planeringssystem som av-
ses i MBL hindrar en oversiktlig plans styrande verkan atminstone godkannande av
en mer detaljerad plan eller beviljande av ett annat projektspecifikt tillstand som full-
standigt strider mot planlésningen. Miljoministeriet har utarbetat en handledning om
kulturmiljon i landskapsplanlaggningen (Kulttuuriympéristd maakuntakaavoituks-
essa 2011, pa finska).

For att landskapsvérdena ska kunna beaktas i planlaggningen kravs det vanligen en
planbeteckning som anger kulturmiljoernas och landskapens sardrag. Anvandnings-
andamalet och -principerna for omradet kan preciseras med landskapsplanebestam-
melser, generalplanebestammelser och detaljplanebestdammelser i anslutning till
planbeteckningarna (MBL 30 §, 41 § och 57 8). De bestdimmelser som samman-
hanger med planbeteckningarna ar viktiga med tanke pa planernas rattsverkningar.
Med hjélp av dem kan man precisera anvandningsandamalet och -principerna for det
omrade som anges i planbeteckningarna.

Landskapsplane-, generalplane- och detaljplanebestammelserna géller planeringen
och byggandet av omradena. Med hjalp av dem kan man sékerstéalla att landskapsom-
radets helhet, sardrag och identitet beaktas i planeringen, anvandningen och byggan-
det i enlighet med inventeringen av de nationellt vardefulla landskapsomradena. Be-
stimmelsen kan gélla exempelvis hindrande eller begransande av skadliga
konsekvenser for landskapet i samband med byggande. Dessutom finns det pa alla
plannivaer mojlighet att utfarda skyddsbestammelser for skydd av landskapet, natur-
varden, den byggda miljon, kulturhistoriska varden eller andra sarskilda miljovérden.
Skyddsbestdammelsen ska vara skalig for markagaren. Skyddsbestdmmelsen gallande
landskapsmassiga varden alagger inte markéagaren att vidta aktiva atgarder for att
skydda landskapet, men det kan alagga markéagaren att avhalla sig fran atgarder som
strider mot skyddet.
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I generalplanen kan inforas atgardsbegransnlngar det vill séga en skyldighet att an-
soka om tillstand for miljoatgarder for atgarder som forandrar landskapet (MBL 128
8, se narmare kapitel 6.4.2). Det kan bestammas att tillstand behovs exempelvis for
grav- och sprangarbeten, utjamning och markfylinad eller for tradfélining.

| byggnadsordningen (MBL 14 § 2 mom.) meddelas sadana foreskrifter som forut-
satts av de lokala forhallandena och som &r nddvéandiga med tanke pa ett lampligt
byggande och for att kultur- och naturvérden ska kunna beaktas samt for att en bra
livsmiljo ska kunna skapas och bevaras. Foreskrifterna i byggnadsordningen far inte
vara oskéliga foér markédgare och andra rattsinnehavare (MBL 14 8§ 3 mom.). | Kom-
munférbundets Handbok for utarbetande av byggnadsordning (2013) finns anvis-
ningar om hur kommunerna kan se éver byggnadsordningen.

En plan ska grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de betydande kon-
sekvenserna av planen och pa sadana undersdkningar och utredningar som plane-
ringen kraver. Nar planens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beak-
tas. Nar en plan utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de
samhallsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt 6vriga konsekven-
ser av planen och av undersokta alternativ utredas i behovllg omfattning. Utredning-
arna ska omfatta hela det omrade dar planen kan tankas ha vasentliga konsekvenser.
(MBL98.)

Utredningarna av planens konsekvenser ska innehalla tillrackliga uppgifter for att det
ska vara mojligt att bedéma vilka betydande direkta och indirekta konsekvenser som
genomfdrandet av planen har for bland annat stadsbilden, landskapet, kulturarvet och
den byggda miljon (MBF 1 8). Syftet med utrednlngarna ar att identifiera och be-
doma landskapsvardenas sardrag for omradet eller objektet.

De omradesbeskrivningar som utarbetats i samband med den uppdaterande invente-
ringen av nationellt vardefulla landskapsomraden &r viktigt bakgrundsmaterial for
planlaggningen. | beskrivningarna presenteras de mest vasentliga vardefaktorerna for
landskapsomradena, och till dessa hor bland annat landskapets historiska utveckling
och sérdrag samt den landskapsbild som skapats genom samverkan mellan de histo-
riska dragen och den nuvarande verksamheten. For att omradets karaktar och sardrag
ska kunna foras fram med den exakthet som forutsatts for olika plannivaer bor omra-
desbeskrivningarna vid behov kompletteras och fordjupas fran fall till fall. Miljomi-
nisteriet har utarbetat en handledning om hur kulturmiljon ska beaktas i konsekvens-
bedémningen (Kulttuuriymparisto vaikutusten arvioinnissa 2013, pa finska).

Det faktum att ett omrade har inkluderats i forteckningen 6ver nationellt vardefulla
landskapsomraden medfor i regel inga direkta rattsverkningar for markagaren, utan
rattsverkningarna uppstar indirekt i planeringen av markanvandningen och tillstands-
forfarandet.

Med tanke pa de nationellt vardefulla landskapsomradena &r de oversiktliga planerna
(landskapsplanen och generalplanen) sarskilt avgérande planeringsredskap inom
markanvandningen. Vanligast ar att landskapsomradet medfér konsekvenser for
markagaren nar en generalplan for omradet utarbetas. Beslut om eventuella begrans-
ningar i markanvandningen fattas da i samband med beredningen i kommunen. |
vissa omraden utarbetas ocksa den allra utforligaste planen, det vill sdga en detalj-
plan.

De nationellt vardefulla landskapsomradena kan ocksa medféra konsekvenser for
markagarna vid ansokan om de tillstand som behdvs for byggande eller andra atgar-

18



der samt i fraga om avgoranden som galler planeringsbehov. MBL innehaller be-
stammelser om bygglov, atgardstillstand, tillstdnd for miljoatgarder (se 6.3.3), riv-
ningslov och undantagslov. Med ett omrade i behov av planering avses byggande
som pa grund av miljokonsekvensernas omfattning forutsatter detaljerad planering av
markanvandningen och en mer omfattande provning dn vanligt. Sarskild prévning
kan behdvas pa grund av viktiga skydds- eller rekreationsintressen. Viktiga skyddsin-
tressen kan omfatta exempelvis ett kulturlandskaps enhetlighet. For att bygglov ska
beviljas pa ett omrade i behov av planering och for vilket detaljplan inte har godkants
forutsatts till exempel att byggandet passar in i landskapet och inte forsvarar beva-
randet av sarskilda natur- eller kulturmiljovarden eller tillgodoseendet av rekreat-
ionsbehoven (MBL 137 § 1 mom.).

De riksomfattande malen for omradesanvandningen styr marktakten enligt principer-
na for en hallbar anvandning. Enligt de sarskilda malen ska man i landskapsplane-
ringen fasta vikt vid de stenmaterialresurser som kan utnyttjas och vid frbrukningen
av dem och behovet av forbrukning pa lang sikt samt sammanjamka behoven av
stenmaterialférsérjning och skyddsbehoven. Anvisandet av omraden for takt av
stenmaterial baserar sig pa en bedémning i vilken det ska redogoras for dels omra-
dets natur- och landskapsvarde, dels dess lamplighet med tanke pa vatten- och sten-
materialforsdrjningen.

Marktaktslagen (MTL 555/1981) ar en speciallag som reglerar marktakt. Marktakt
regleras saval i planomraden som i omraden som ska planlaggas i enlighet med 3 § i
MTL. Det centrala syftet med MTL &r att styra marktakten sa att skyddet av land-
skapet och naturvédrdena kan tryggas. | 3 och 6 8 i marktéktslagen foreskrivs om be-
gransningar av marktékten. Tillstand for marktékt ska beviljas ifall taktverksamheten
inte strider mot de begransningar som faststélls i 3 § och om en erforderlig taktplan
(6 8) har utarbetats. Enligt 3 8 1 mom. i MTL far marktékten exempelvis inte leda till
att en vacker landskapsbild fordarvas eller att betydande skonhetsvérden hos naturen
eller speciella naturforekomster forstors. Nar man ansoker om takttillstand maste
man forst reda ut om nagon av de skador som avses i 3 § forekommer. P4 ett omrade
for vilket en detaljplan eller generalplan med rattsverkningar galler ska det darutdver
ses till att taktverksamheten inte fordérvar stads- eller landskapsbilden.

Med vacker landskapsbild och betydande skdnhetsvarden i naturen avses skonheten
hos en plats eller hos det omgivande landskapet. Med landskap kan man avse bade
naturlandskap och kulturlandskap. Landskapets skdnhet bor inbegripa vissa skon-
hetsvarden som baserar sig pa en objektiv bedomning, och darmed ska det till till-
standsansckan bifogas en utredning av objektets eller det omgivande omradets land-
skapsvarden. Den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla
Iandskapsomraden kan ses som en beskrivning av sadana varden, och enligt ratts-
praxis kan statusen som nationellt landskapsomrade ha betydelse vid beddmningen
av forutsattningarna for beviljande av marktéktstillstand (till exempel HFD
21.8.2014 liggarnummer 2454).

Marktéaktsprojekt som har betydande miljokonsekvenser bedoms ocksa i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning (468/1994). Enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
avses med miljokonsekvenser bland annat projektets verkningar for samhéllsstruk-
turen, byggnader, landskapet, stadsbilden och kulturarvet.

Beaktandet av landskapsvarden i anvéndningen av skogarna styrs av MBL och
skogslagen (1093/1996), som ofta tillampas parallellt inom samma omraden. Skogs-
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lagen styr skotseln och anvandningen av skog inom omraden som utgor skogsbruks-
mark. Den tillampas dock inte pa skyddsomraden som inrattats med stod av natur-
vardslagen (1096/1996), omraden som staten forvarvat for naturskyddsandamal eller
andra statsagda omraden som forvaltas i enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen
eller en myndighet som forvaltar statsagd mark. Pa motsvarande satt tillampas skogs-
lagen inte pa omraden som i en plan enligt markanvandnings- och bygglagen anvi-
sats som skyddsomraden, detaljplaneomraden med undantag for omraden som har
anvisats for jord- och skogsbruk, omraden med géllande atgardsbegransning for upp-
gorande av detaljplan och omraden som omfattas av en generalplan med rattsverk-
ningar, med undantag fér omraden som har anvisats for jord- och skogsbruk eller
rekreation.

Eftersom tyngdpunkten i fraga om nationellt vardefulla Iandskapsomraden ligger pa
I|vskraft|gaJordbruksomraden med en mangsidig natur och mang5|d|ga kulturvérden
ar det i vardefulla landskapsomraden i regel mojligt att idka skogsbruk i enlighet med
Tapios skogsvardsrekommendatloner (serien Rad i god skogsvard, <ta-
pio fi/tuote/rad-i-god-skogsvard-skogsvard>). | vissa undantagsfall, sasom i forfa-
randen med tlllstand for miljoatgarder i enlighet med MBL (128 §), kan skogshante-
ringen begransas pa landskapsmassiga grunder.

Enligt bestammelserna om tillstand for miljoatgéarder far sadana atgarder som forand-
rar landskapet (jordbyggnadsarbete, tradfallning eller nagon annan harmed jamforbar
atgard) inte vidtas utan tillstand pa ett detaljplaneomrade eller ett generalplaneom-
réde, om sé& bestams i generalplanen. Atgarder som omfattas av tillstand for miljoét-
garder ar exempelvis_jordbyggnadsarbeten eller andra motsvarande atgarder som
forandrar landskapet. Det gar inte att entydigt definiera vad en atgard som forandrar
landskapet innebar eftersom konsekvenserna av atgarderna varierar pa olika omra-
den. | vardefulla landskapsomraden kan till exempel tradfallning till och med upp-
fattas som atgarder som forbattrar landskapet medan plantering av trad kan forsamra
en dppen, vacker landskapsbild.

I nationellt vardefulla Iandskapsomraden kan avverkningar genomfdéras som special-
avverkningar. Enligt 5 b § i lagen om andring av skogslagen (1085/2013) kan av-
verkningen utforas pa det satt som omradets sarskilda karaktar forutsdtter om av-
verkningsomradet har en sarskild betydelse for bevarande av skogens mangfald, for
landskapet eller for mangbruk av skog. Specialavverkningar ar frivilliga for marka-
gare.

I nationellt vardefulla Iandskapsomraden kan finansieringen pa basis av den tempo-
rara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) riktas till bland annat
andra regionalt betydande projekt for vard av skogsnaturen som betonar skogarnas
landskaps-, kultur- och rekreationsvérden.

De mest betydande och omfattande miljokonsekvenserna vid utbyggnad av vindkraft
galler landskapsbilden. Byggandet av vindkraftverk styrs av MBL och MBF. Milj6-
konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad beddms i samband med planldggningen och
tillstandsforfarandena. Dartill bedoms miljokonsekvenserna av vindkraftsprojekt med
betydande konsekvenser i ett forfarande i enlighet med lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning (468/1994).

Enligt de riksomfattande malen for omrédesanvandningen (kapitel 4.5, Fungerande
forbindelsenat och energiforsorjning) ska man i landskapsplaneringen ange vilka
omraden som bést lampar sig for utbyggnad av vindkraft. De riksomfattande malen
for omradesanvandningen betonar i fraga om utbyggnad av vindkraft stravan efter
centraliserade l6sningar samt behovet att sammanjamka utbyggnaden av vindkraft
med andra behov av omradesanvandning. Det &r viktigt att koncentrera vindkraftver-
ken i synnerhet med tanke pa hanteringen av landskapskonsekvenserna.

20



Forutom mal som uttryckligen galler utbyggnaden av vindkraft bor man vid plane-
ringen av vindkraftsomraden aven ta i beaktande de dvriga riksomfattande malen for
omradesanvandnlngen exempelvis gallande landskapet, naturvarden och kulturarvet.
Med tanke pa landskapsvardena ar det mest centrala malet skyldigheten att i plane-
ringen av omradesanvandningen utga fran de nationella inventeringar som myndig-
heterna utarbetat samt skyldigheten att ange nationellt betydelsefulla kulturmilj6er
och landskap i landskapsplaneringen.

Enligt principerna for planering av vindkraftsutbyggnad kan bland annat nationellt
och regionalt vérdefulla Iandskapsomraden och nationellt betydelsefulla byggda kul-
turmiljer anses vara omraden som &r olampliga for utbyggnad av vindkraft.

| en handledning om vindkraftverk och landskap (Tuulivoimalat ja maisema, pa
finska) (Weckman 2006), som utarbetats pa initiativ av miljoministeriet, presenteras
vindkraftverkens konsekvenser for landskapet och god praxis inom vindkraftsplane-
ring. | handledningen behandlas ocksa utgangspunkter och innehallskrav for land-
skapsutredningar i samband med vindkraftsutbyggnad. Dartill har man med finansie-
ring fran miljéministeriet inrattat en nationell experttjanst for handledning i
vindkraftsfragor. Tjansten tillhandahaller experthjalp for kommuner, landskapsfor-
bund, NTM centraler, verksamhetsutdvare och medborgare nar det galler forfaranden
och innehall som ror vmdkraftsbyggnad

Man har i olika skeden av projektet informerat sdvél medborgare som myndigheter
om hur den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla Iandskapsomraden
framskrider. Den framsta informationskanalen for inventeringen har varit webbplat-
sen <www.landsbygdslandskap.fi>. som oppnades sommaren 2010 och som uppratt-
halls av miljéministeriet. Bestdende teman pa webbplatsen ar malet for inventering-
en, mventerlngsanwsnmgar och MAPIO-arbetsgruppens sammansattning. Pa
Webbplatsen finns ocksa kontaktuppgifter till MAPIO:s ordforande och sekreterare
samt till kontaktpersoner for inventeringarna pa Iandskapsnlva Dértill uppdateras
sidan med information om hur inventeringarna pa landskapsniva framskrider. De
regionala rapporter som utarbetats under inventeringarna har lagts ut pa webbplatsen
efter att de behandlats av MAPIO. P& webbplatsen har man ocksa samlat bilder som
tagits i samband med inventeringarna.

| takt med att inventeringen framskridit har man ordnat flera informationsevenemang
pa nationell niva och landskapsniva och publicerat manga meddelanden. Miljomini-
steriet sdnde sommaren 2010 ut ett rikstdckande pressmeddelande om att invente-
ringarna inleds, och ett informations- och diskussionsmdte for intressentgrupper ord-
nades i oktober 2010. Hosten 2010 publicerades en broschyr dar det i korthet
berattades om projektets bakgrund och syfte. Broschyren delades ut bland annat i
samband med seminariedagarna om vard av kulturlandskapet (Kulttuurimaiseman
hoidon neuvottelupéivat) samt 6vriga evenemang for intressentgrupper och experter.
Dartill har de personer som utfort inventeringarna ofta haft med sig broschyrer da de
arbetat i falt och informerat om inventeringarna pa lokal niva. Pa begaran har man
ocksa levererat broschyrer till byaforeningar och andra lokala foreningar. Informat-
ion om hur den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomra-
den framskrider har ocksa getts i samband med internationella seminarier i anslut-
ning till Europeiska landskapskonventionen.

Utdver rikstackande information har det ocksa pa landskapsniva informerats om den

uppdaterande inventeringen. NTM-centralerna har informerat om inventeringarna i
den takt de har inletts i olika landskap. Man har berattat om inventeringarna for pres-
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sen samt genom meddelanden till kommuner, evenemang for intressentgrupper och
pa webbplatser. | flera landskap har det i takt med att inventeringen framskridit ord-
nats informations- och diskussionsmoten for aktdrer pa kommunniva och lokalinva-
nare. MAPIO:s medlemmar och inventerare har deltagit i ménqa diskussionsméten. |
samband med inventeringarna pa landskapsniva har man ocksa tagit del av invanar-
nas och andra lokala aktdrers synpunkter pa resultaten av inventeringarna. Till ex-
empel i Nyland, Egentliga Finland, Satakunda, Stdra Savolax, Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Sodra Osterbotten har man kunnat kommentera resultaten av de reg-
ionala inventeringarna i en interaktiv karttjanst eller pa NTM-centralens webbplats. |
ovriga landskap har asikter och respons samlats in bland annat genom begaran om
kommentarer. |1 Norra Savolax har informationen om och deltagandet i den regionala
inventeringen kopplats ihop med beredningen av landskapsplanen.

Inventeringen har behandlats av flera massmedier pa riksomfattande niva, pa land-
skapsniva och pa lokal niva. Foretradare for MAPIO har skrivit om inventeringen i
bland annat Helsingin Sanomat och i tidningar inom milj6- och kommunsektorn.
Dessutom har personer som ansvarat for inventeringarna intervjuats pa Yles webb-
plats, i Yles regionala radiokanaler, i de svensksprakiga TV-nyheterna, i Helsingin
Sanomat, i landskaps- och lokaltidningar och i tidningar inom miljosektorn. Till ex-
empel Kauppalehti och Maaseudun Tulevaisuus har skrivit nyhetsartiklar om inven-
teringarna. | tidningsartiklarna har man utdver inventeringens bakgrund, férlopp och
resultat dven behandlat markagares tankar, eventuella konsekvenser av inventerings-
resultaten, malen for landskapsvarden samt enskilda landskapsomraden som fast-
stéllts som nationellt vardefulla.

Efter att den uppdaterande inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden
har avslutats ordnas ett allmant hdrande om inventeringsresultaten. Materialen laggs
officiellt fram vid miljoministeriet och pa miljéministeriets webbplats. Vid NTM-
centralerna och i kommunerna kan man ocksa bekanta sig med materialet for de
landskapsomraden inom respektive region som enligt forslaget ska klassas som nat-
ionellt vardefulla.

Information om horandet ges genom en sadan offentlig delgivning som avses i for-
valtningslagen, och alla har mojlighet att framfdra sin asikt om forslaget till nation-
ellt vardefulla landskapsomraden och om den miljokonsekvensbeddmning som gors i
samband med inventeringsprojektet. Responsen skickas till NTM-centralerna som
sammanstéller den och skickar den vidare till miljoministeriet efter att samradstiden
gatt ut. I samband med horandet ordnar miljoministeriet en separat remissbehandling
for intressentgrupper.

Utlatandena och stallningstagandena behandlas vid miljéministeriet, och miljomini-
steriet ansvarar ocksa for eventuella andringar som gdrs gallande landskapsomra-
dena. Om det till foljd av responsen gors betydande dndringar i de foreslagna omra-
dena ordnas ett nytt samrad. Nér samradet avslutats sammanstéller miljoministeriet
resultaten av den uppdaterande inventeringen och forslaget pa landskapsomraden till
en proposition som skickas till ministerierna for utlatande. Efter denna remiss be-
handlas propositionen av statsradet. Statsradet forvantas fatta ett beslut om land-
skapsomradena enligt vilket den uppdaterande inventeringen ersatter den nuvarande
inventeringen som en sadan myndighetsinventering som avses i de med MBL foren-
liga riksomfattande malen for omradesanvéandningen.

Det officiella samradsmaterialet om inventeringarna bestar av en begaran om ho-
rande, denna bakgrundspromemoria inklusive bilagor samt objektsbeskrivningar av
och kartor éver de omraden som foreslas som nationellt véardefulla landskapsomra-
den. Pa webben finns dessutom en karttjanst dar man kan granska avgransningarna
av landskapsomradena i forhallande till olika grundlaggande informationsmaterial.
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