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TILAISUUDEN TAUSTA JA TARKOITUS

ELY-keskuksille kuulunut MRL:n mukainen poikkeamistoimivalta siirtyi
kunnille 1.4.2016 alkaen (HE 148/2015, Ympéaristovaliokunnan mietinto
3/2016, Taysistunto 9.3.2016 aan. 103-47, TP:n vahvistus 18.3.2016)
joten:

Nyt poikkeamistoimivalta kuuluu kokonaisuudessaan kunnilla. ELY-
keskukset ratkaisevat 1.4 siella vireilla olleet hakemukset

HE:ssa ja EK:n ymparistovaliokunnan mietinndssa tuotiin esille tarve
jarjestaa muutoksen johdosta koulutusta riittavan osaamisen
varmistamiseksi

Lausuntokierroksella sama tarve oli esitetty monen kunnan ja esim. KHO:n
lausunnossa

Laajasti ollut esilla myds tarve varmistaa yhdenmukaiset kaytannot
jatkossa kuntien valilla

Ongelmakohtina on tuotu esille erityisesti ylikunnallisia intresseja
koskevat tilanteet (VAT, luonnonsuojelu, rakennussuojelu)



Mika muuttui?

Poikkeamisvalta siirtyy kunnille kun kysymys on:

Uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole
voimassa 72 8:n 1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ollut
olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai
korvaamisesta;

vahaista suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta
taikka vahaista suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta
alueelle, jolle asemakaavassa ei ollut osoitettu rakennusoikeutta;

poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta
kaavamaarayksesta; tai

poikkeamisesta 53 8:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan
hyvaksymisesta johtuvasta rakennuskiellosta.



Minka el ole tarkoitus muuttua ?

Poikkeamisen edellytyksiin ei muutoksia

HE:n mukaan "Poikkeamisen edellytyksia koskevat sddnntkset ovat
joustavia, mutta niiden soveltamista ohjaa vakiintunut 15 vuoden
alkana muodostunut oikeuskaytanto”.

Ts. toimivallan siirto kuntiin el muodosta perustetta tulkita ja
soveltaa saannoksiad jatkossa aiemmasta eroavalla tavalla

Hallintotuomioistuinten (HaO:t ja KHO) erityisesti julkaistujen
ratkaisujen keskeinen merkitys tulkinta-apuna:

Finlex: Oikeuskaytanto
KHO:n Finlex:ssa julkaistavat ratkaisut:
-Vuosikirjaratkaisut (esim. KHO 2013:14)
-Lyhyet ratkaisuselosteet (esim. 29.1.2016/227)
KHO:n kotisivulla julkaistaan liséksi "Muita paatoksia”.



Esityksen paakohdat

Poikkeamisen kasite ja poikkeamiseen liittyvan harkintavallan luonne
Poikkeamisen edellytykset ja erityinen syy

Ranta-alueiden suunnittelutarve (MRL 72 § 1 ja 2 mom.) ja
maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmistaminen ranta-alueen
poikkeamisessa

Asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden vahaista suurempi
ylittdminen

Poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaarayksesta
Poikkeamista koskevat menettelyt
- Asian vireilletulo ja selvittaminen (mm. lausunnot, muistutuk-
set, tarvittava asiakirja-aineisto)
- Poikkeamispaatos (mm. lupaehdot, perusteleminen)
- Toimenpiteet paatoksen tekemisen jalkeen (julkipano,
tiedoksi antaminen, muutoksenhakuosoitus, otto-oikeus)



POIKKEAMISEN KASITE

MRL 171.1 §

Kunta voli erityisesta syysta hakemuksesta myodntaa poikkeuksen
tassa laissa saadetyista tai sen nojalla annetuista rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevista saannoksista, maarayksista,
kielloista ja muista rajoituksista.

Poikkeaminen voi koskea:

-MRL:n sdaannoksia (esim. MRL 72.1 8:ssd saadetty kielto)
-MRA:n sadnnoksia

-Suomen rakentamismaarayskokoelman maarayksia
-Kaavamaarayksia

-Kunnan rakennusjarjestyksen maarayksia

Ei menettelysaannokset, organisaatiosaannokset,
toimivaltasdanndkset, kelpoisuussaannokset



Poikkeamiseen liittyvan harkintavallan
luonne

= Lupa-asioissa viranomaisten harkintavalta
Jaetaan laillisuus- ja :
tarkoituksenmukalsuusharkintaan

= MRL 171 § 2 mom:n mukaisten poikkeamisen
edellytysten tayttyminen ja 1 momentissa
tarkoitetun erityisen syyn olemassa olo
ratkaistaan laillisuusharkinnalla

= Jos poikkeamisen edellytykset tayttyvat ja on
olemassa erityinen syy poikkeuksen
myontamiseen, kunta MRL 171 §8:n 1 momentin
mukaan ”voi” myodntaa poikkeuksen.



Poikkeamiseen liittyvan harkintavallan
luonne

Pakkoa siihen kuitenkaan ei ole (Vrt. MRL 130
§:ssa tarkoitetut rakennuslupa, toimenpidelupa,
purkamislupa ja maisematyolupa, jotka on
myonnettava, jos MRL 135-140 §:ssa saadetyt
edellytykset tayttyvat)

Tarkoituksenmukaisuusharkinta ei merkitse
mielivaltaa, vaan sen kayttoa rajoittavat mm.
Hallintolain 6 8:n mukaiset oikeusperiaatteet
(esim. tarkoitussidonnaisuuden, suhteellisuuden
ja yhdenvertaisuuden periaate)



POIKKEAMISEN EDELLYTYKSET
(MRL 1718 2 mom.)

Poikkeaminen el saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tal alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;
eika

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista.

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai
muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.



ERITYINEN SYY (MRL 171.1 8)

= Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa
poikkeuksen tassa laissa saadetyista tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevista saannoksista, maarayksista, kielloista ja
muista rajoituksista.

= Yleensa tarkoituksenmukaista selvittaa ensin, tayttyvatko
poikkeamisen edellytykset ja jos vastaus on mydntava,
vasta sen jalkeen ottaa kantaa siihen, onko asiassa
olemassa erityinen syy poikkeuksen mydntamiseen
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Haitta kaavoitukselle

Mahdollisuus haitan aiheuttamisesta kaavoitukselle
korostuu tilanteessa, jossa aluetta koskeva kaavoitus on
kaynnistynyt (vrt. tllanne jossa rakennuspaikan ymparisto
jo kokonaan kaavoitettu)

Ranta-alueiden rakentamisen poikkeamislupaharkintaan
vaikuttaa MRL 73 §:n sdannodkset ranta-alueiden loma-
asutusta jarjestavien kaavojen erityisista
sisaltovaatimuksista

Poikkeamispaatoksin el voida sallia sellaista rakentamista,
joka el olisi mahdollista kaavallakaan. Esim.

*Vahapuustoisten tai maisemallisesti arkojen pienten
saarien rakentaminen

*Ematilan alueen rakentamista niin tehokkaasti, etta

alueelle el jaisi riittavaa yhtenaista rakentamatonta aluetta
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Haltta kaavan toteuttamiselle

Tulee esille tilanteissa, joissa alue on kaavoitettu (kaikki
kaavamuodot)

Koskee tavallisesti poikkeamista kaavan maarayksista

Kytkeytyy ranta-alueilla tyypillisesti maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimukseen

Poikkeaminen kaavasta yhden kohdalla edellyttaa
vastaavaa menettelya kaikkien muidenkin samassa
asemassa olevien kohdalla, josta voi seurata, etta kaava-
alueen rakentamisen sisaltd muotoutuu poikkeamisluvin
kaavaratkaisun perusperiaatteita vastaamattomaksi
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Haitta alueiden kayton muulle
jarjestamiselle

m Ks. Esim. KHO 2004:18

Asiassa oli kysymys metsahallituksen hakemuksesta rakentaa 44
k-m2:n suuruinen huoltotupa rantavyohykkeelle eramaalain (L
62/1992) 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetulla Kaldoaivin erdmaa-
alueella, jonne metsahallitus oli laatimassa lain 7 8:n 1
momentissa edellytettya hoito- ja kayttosuunnitelmaa. Mainitun
pykalan mukaan eramaa-alueen hoidossa ja kaytdssa on
noudatettava hoito- ja kayttésuunnitelmaa, jonka laatii
metsahallitus ja vahvistaa ymparistoministerio.

KHO katsoi, etta kun eramaalaissa edellytettya hoito- ja
kayttosuunnitelmaa tai muutakaan selvitysta alueen maankayton
jarjestamisesta viela ollut olemassa, poikkeaminen aiheutti MRL
172.1 8:n 1 kohdassa tarkoitettua haittaa alueen kayton
jarjestamiselle
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Luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamisen vaikeuttaminen

Huomioon otettavia luonnonsuojelun tavoitteita liittyy
esim:

*Suoraan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuihin
luontotyyppeihin (LSL 29 8)

*YM:n tai AYK:n/ELY:n paatoksilla perustettuihin maisema-
alueisiin (LSL 33 8)

*L.SL 10 luvun EY:n NATURA-verkostoa koskevin
erityissaannoksiin

Ks. myos MRL 197 § (Viittaus LSL 10 lukuun ja
muinaismuistolakiin)
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Rakennetun ympariston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamisen
vailkeuttaminen

Saattaa konkretisoitua erityisesti tilanteissa, joissa haetun
poikkeuksen myontaminen edellyttaisi suojellun
rakennuksen purkamista

My0Os tilanteet, joissa kysymys muutoksista rakennuksen
ulkoasussa tai kyse uudisrakentaminen olemassa olevan

rakennuskannan laheisyyteen heikentaisi rakennusten tai
alueen kulttuurihistoriallista arvoa

Usein mukana ylikunnallisia intresseja

Tarvittaessa syyta harkita lausunnon pyytamista
asiantuntijaviranomaiselta
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Vaikutuksiltaan merkittava tai muutoin
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
valkutuksia alheuttava rakentaminen

On MRL:n sdatamiseen johtaneen HE:n mukaan ehdoton
poikkeamisen myontamisen este

Merkittava rakentaminen tarkoittaa ymparistostaan taysin
poikkeavaa rakentamista

*Esim. sikalan rakentaminen ranta-asemakaavan RA-
korttelialueelle loma-asutuksen keskelle tai kerrostalo
keskelle pientaloaluetta

*Vahittaiskaupan suuryksikot
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ERITYISET SYYT

Laissa ei ole maaritelmaa erityisista syista
Muotoutuneet hallinto- ja oikeuskaytannodssa

Erityisen syyn sisalto vaihtelee ja riippuu siita, minka
tyyppisesta poikkeamisesta on kysymys
*esim. poikkeaminen rakennussuojelua koskevasta

kaavamaarayksesta vrt. rakennusjarjestyksessa maaratyn
rakentamisen enimmaismaaran ylittaminen

Liittyvat aina maankayton tavoitteisiin ja MRL:n
tavoitteiden toteutumiseen

Kaikki maankaytollisia tavoitteita tukevat seikat voivat olla
erityisia syita
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El ERITYINEN SYY

Puhtaasti henkilohin liittyvat seikat (esim. perinndnjako,
avioero, muut yksityisoikeudelliset sopimukset tai
oikeustoimet) eivat ole erityisia syita, koska niille ei voida
antaa merkitysta myoskaan kaavaratkaisuissa

Kiinteistbn muodostamiseen liittyvat seikat (lohkominen ja
halkominen) eivat ole erityinen syy, koska rakentamisen
edellytykset ratkaistaan pelkastaan MRL:n saannosten
nojalla Ks. Esim. KHO 2013:60

Rauennut poikkeamis- tai rakennuslupa ei muodosta
erityista syyta, koska MRL:n mukaiset luvat ratkaistaan
paatoksentekohetkella voimassa olevien saannosten ja
maaraysten seka vallitsevien olosuhteiden ja nojalla
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ERITYINEN SYY VAI KAAVAN TARVE

s Kaavan toteutumattomuus

m Kaavan sisallon vanhentuneisuus esim.
rakennusoikeuden maaran osalta
verrattuna nykyisiin kaavoituskaytantoihin
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ERITYINEN SYY

Erityisia syita esim:

*Hanke toteuttaa tai edistaa esim. aluetta koskevan kaavan
paamaaria
*Kaavan hyvaksymisen jalkeen muuttuneet olosuhteet

*Kiellon, rajoituksen tai maarayksen yleisluonteisuus tai
vanhentuneisuus jne.

*Hankkeen vahaisyys
*Hankkeen kohteen ja laadun erityiset ominaisuudet

*My0s korvaava ja tadydennysrakentaminen maaratyin
edellytyksin
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Erityinen syy
kaavan tal rakennusjarjestyksen mukaisen
rakennusoikeuden ylitykseen

Esim.
Rakennuspaikan koko

Rakennuksen etaisyys rantaviivasta

Kaavan alhainen mitoitus ja vapaan rantaviivan suhteellisen
suuri osuus etenkin jos kaava-alueeseen kuuluu vain
muutamia rakennuspaikkoja
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Erityinen syy
Vakinainen/pysyva asuminen

Lahi-alueen asuinrakennusten kayttotarkoitus
Alueen yhdyskuntatekninen huolto
Rakennuspaikan koko

Rakennusten sijoittuminen riittavalle etaisyydelle
rantaviivasta
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Erityinen syy

KHO 2004:57

Pysyvasta asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve muun
ohella jatevesihuollon sekd maankayton suunnitelmalliseen
jarjestamiseen. Alueella el rantayleiskaavan laatimisen yhteydessa
ollut tehty pysyvan asutuksen vaatimaa kaavatarkastelua, eika sinne
ollut osoitettu uusia pysyvan asutuksen rakennuspaikkoja.
Rakennuspaikka sijaitsi etaalla lahimmasta kylakeskuksesta ja
palveluista.

Maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttaisi pysyvan
asutuksen sallimista myos alueen muille vastaavassa asemassa
oleville maanomistajille, mika johtaisi suunnittelemattoman pysyvan
asutuksen lisaéamiseen alueella. Naista syistd hakemukseen
suostuminen olisi aiheuttanut maankaytto- ja rakennuslain 172 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle
ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle.
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Ranta-alueen suunnittelutarve

Kasitteet:

Vesisto (72.1 8)
Rantavy6hyke (72.1 8)
Ranta-alue (72.2 8)
Rakennus (MRL 72.1 8)
MRL 72 8:n 3 mom:
*Maa- ja metsatalouden tai kalatalouden harjoittamista
varten varten tarpeellinen rakentaminen (1 k.)
*Olemassa olevan asuinrakennuksen pihapiiriin kuuluva
talousrakennus (4 k.)
*Olemassa olevan asuinrakennuksen korjaaminen tai
vahéainen laajentaminen (5 k.)

Kohtuullistamissaannds (MRL 72.6 8)
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MRL 72.11a28§

= Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle
rantavyohykkeelle el saa rakentaa rakennusta ilman
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perusteena.

= Mitd 1 momentissa saadetaan, koskee myds ranta-
aluetta, jolla rakentamisen ja muun kayton
suunnitteleminen paaasiassa rantaan tukeutuvan loma-
asutuksen jarjestamiseksi on tarpeen alueella
odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.
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MRL 72.3 8

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetaan, ei koske:

1) maa- ja metsatalouden tai kalatalouden harjoittamista
varten tarpeellista rakentamista,;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin
tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan
pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentamista,;
eika

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai
vahaista laajentamista.
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MRL 72.4 §

= Kunta voi ELY-keskusta kuultuaan osoittaa
rakennusjarjestyksessa alueet, joilla 1
momentissa saadetty rajoitus el ole voimassa
sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin
vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
rakentamista eika alueella ole erityisia luonnon-
Ja maisema-arvoja tai virkistyskayton tarpeita.
Tallainen rakennusjarjestyksen maarays voi olla
voimassa enintaan kuusi vuotta kerrallaan,
kuitenkin enintaan niin kauan kuin maarayksen
perusteena olleissa olosuhteissa el ole
tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden vuoksi
edellytyksia maaraykselle el enaa ole.
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MRL 72.6 §

= Mitd 1 momentissa saadetaan, ei koske ennen 1 paivaa
tammikuuta 1997 olemassa olleeseen
asuinrakennukseen tai maatilaan liittyvan

. Jos hakemus 1

momentin rajoituksesta p0|kkeam|seen koskee aluetta,
Jonka omistusoikeus on siirtynyt hakijalle ennen 10
paivaa toukokuuta 1996 ja jota koskevan kaavan
laatimista el ole kohtuullisessa ajassa pantu vireille
maanomistajasta riippumattomasta syysta, lupaa el
Ilman painavaa syyta saa evata, jos rakennus tulee
hakijan henkilokohtaiseen kayttoon ja kunta puoltaa
hakemusta eika rakentaminen vaaranna luonnon tai
maiseman arvoja. Mita tassa momentissa saadetaan, ei
kuitenkaan koske aluetta, jonka kohdalla on 2 momentin
mukainen suunnittelutarve.
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VESISTO 1

27.11.2006/3169
Dnro:1367/1/05

Rakennushankkeessa oli kysymys omakotitalon ja
talousrakennuksen rakentamisesta
rakennuspaikalle, joka rajautui vesiuomaan.
Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
lainsdadannossa on ollut lahtokohtana, etta
maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 1 momentin
javesilain 1 luvun 1 8:n 2 momentin vesiston
kasitteet vastaavat toisiaan. Kysymyksessa oleva
vesiuoma oli sen valuma-alueesta saatu selvitys
huomioon ottaen ilmeisesti vesilain 1 luvun 5
8:ssa tarkoitettu puro ja siten luvun 1 8:n 2
momentissa tarkoitettu «vesisto>».
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VESISTO 2

= Vesiuomalla el kuitenkaan asiassa saadun
selvityksen mukaan ollut ainakaan rakennus-
paikan kohdalla sellaisia ominaisuuksia, etta sita
olisi pidettava vesistona maankaytto- ja
rakennuslain 72 8:n 1 momenttia sovellettaessa.
Suunniteltu rakentaminen ei nain ollen
tapahtunut mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla
vesiston rantavyohykkeella. Aan. 4-1.

= Maankaytto- ja rakennuslaki 72 8§ 1 mom.
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Rantavyohykkeen ja —alueen
maaraytyminen

= Rantavyohyke maaraytyy keskeisesti
luonnonolosuhteiden ja maisemallisten
seikkojen perusteella

= Ranta-alueen maarittelyn kriteerina on
vesiston laheisyydesta johtuva
suunnittelutarve eli alueen maankaytto
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Rantavyohyke (MRL 72.1 8)

Rannan valitdon lahialue

Ulottuu yleensa 100 metrin etaisyydelle rantaviivasta
Ei missaan yli 200 metrin etaisyydelle siita

Syvyys maaraytyy maisemallisten ja
luonnonolosuhteiden mukaan

Rakennuspaikan mahdolliseen sijaintiin
rantavyohykkeella el vaikuta se, onko rakennuspaikka
omarantainen
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RANTA-ALUE (MRL 72.2 §)

Rantavyohyketta laajempi alue

Suunnittelutarve ” paaasiassa rantaan tukeutuvan loma-
asutuksen jarjestamiseksi on tarpeen alueella
odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi”

Alue voi ulottua hyvinkin kauas rannasta. Ks. KHO
10.8.2004 T 1832: Omakotitalon rakentaminen ei
omarantaiselle rakennuspaikalle 230 metrin etaisyydelle
rantaviivasta loma-asutuksen taakse toiseen riviin
sijoittui MRL 72.2 §:ssa tarkoitetulle ranta-alueelle
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Rakennus (72.1 8)

Saannods koskee rakennusta (MRL 113 8) riippumatta siita,
tarvitaanko sen rakentamiseen rakennuslupa (125.1 8), vai
riittaako toimenpidelupa (126.1 8)

Koskee my0s kayttotarkoituksen muutoksia

*Esim. lomarakennuksen muuttamisen ymparivuotiseen
asumiseen (125.4 8). Ks. Esim. KHO 9.9.2003 T 2048

Lainkohdan rajoitus koskee myd0s sellaisia
toimenpideluvanvaraisia (126.2 ja 4 8) tilanteita, joissa el
ole kysymys rakennuksen rakentamisesta silta osin kuin se
on toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistollisten
vaikutusten arvioimiseksi tarpeen (138.1 8)
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Kayttotarkoituksen muutos

= KHO 09.09.2003/2084

Poikkeamishakemuksen tarkoituksena oli muuttaa maankaytto- ja
rakennuslain 72 8:n 1 momentissa tarkoitetulla rantavyohykkeella
sijaitseva loma-asunto pysyvaan asumiseen. Loma-asunnon
muuttaminen pysyvaan asumiseen edellytti lain 125 §:n 4 momentin
mukaan rakennuslupaa. Tama huomioon ottaen lain 72 8:n 1
momentin saannds rakentamista koskevasta suunnittelutarpeesta
rantavyohykkeellda koski myos rakennuslupaa vaativaa
kayttotarkoituksen muutosta. Kayttotarkoituksenmuutos, joka ei
perustunut asemakaavaan tai maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 1
momentissa tarkoitettuun yleiskaavaan, edellytti siten lain 23
luvussa tarkoitettua poikkeamispaatosta. Toimivalta
poikkeamisasiassa kuului maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n
sdanndkset huomioon ottaen kunnalle.

35



Maa-, metsa- ja kalatalouden harjoittamista varten
tarpeellinen rakentaminen (72.3 § 1 kohta)

= Rajatapauksissa usein hakemuksissa taukotuviksi,
huoltorakennukseksi tms. nimetyista rakennuksista

= Hakemuksessa esitetty kayttotarkoitus ei ole ratkaiseva vaan
tilanteen kokonaisarviointi voi johtaa siihen, etta rakennus tulee
arvioida sauna- tai lomarakennukseksi

= Asiaan vaikuttaa esim. rakennuksen etéaisyys rannasta, maa-alueen
laajuus, rakennuksen varustelutaso jne.

= Tulee sovellettavaksi mm. sukupolvenvaihdostilanteessa toisen
asuinrakennuksen rakentamistarpeena. Ks. reunaehdoista KHO
2013:14 (hakemus rakentaa tilanpidosta luopujaa varten
omakotitalo rantavyohykkeelle usean kilometrin etaisyydelle ranta-
alueiden ulkopuolella sijainneesta tilakeskuksesta tilanteessa, jossa
rakentamiseen soveltuvaa aluetta olisi ollut my6s ranta-alueiden
ulkopuolella)
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Talousrakennuksen rakentaminen samaan
pihapiiriin olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa (72.3 8 4 kohta)

= Asuinrakennus

= -On seka loma- etta pysyvaan kayttoon tarkoitettu

= -Rakennuksella oltava kaytto-arvoa asuinrakennuksena
= (Vrt. ja katso MRL 171.2 §:n 1 kohdan muutos v. 2011)



PIHAPIIRI

KHO 11.12.200/7 T 3170

Saunarakennus 110 metrin etaisyydelle asuinrakennuksesta
(omakotitalosta)

AYK ja HaO: Sauna ei sijaitse pihapiirissa ja hakemus hylattiin
KHO hylkasi hakijan valituksen:

Saunarakennus tulisi 3,16 ha:n suuruisella tilalla, johon kuuluu noin
160 metria joen rantaa, noin 110 metrin etaisyydelle noin 60 metrin
etaisyydella joen rantaviivasta sijainneesta asuinrakennuksesta
mahdollisimman etéaalle siten, ettd omakotitalon rantaa varaava
vaikutus tulisi suunnitellulla rakentamisella mahdollisimman
suureksi.

MRL:ssa pihapiiri on tarkoitettu saannosten tavoitteiden
turvaamiseksi "suhteellisen suppeaksi”

Omakotitalon ja saunan valilla vallitseva maisemallinen yhteys el
sellaisenaan ratkaiseva tekija arvioitaessa pihapiirin ulottuvuutta
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PIHAPIIRI
MRL 72.1 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan
merkitys pihapiirin tulkintaan

Pir-n valitus HaO:lle kunnan myontamasta saunarakennuksen
poikkeamisluvasta rantaosayleiskaavan M-alueelle

Kunta selityksessadn HaO:lle: Kysymys talousrakennuksen
rakentamisesta pihapiiriin

Pir lausunnossaan mm: Rantaosayleiskaavassa pihapiirit ratkaistu
aluevarausmerkinnagin

HaO: Kumosi kunnan paatoksen
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TALOUSRAKENNUS

Hameenlinnan HaO 19.2.2008 Nro 08/0114/2

Asuinrakennuksen pihapiirissa olleen 135 k-m2:n suuruisen
talousrakennuksen laajentaminen 294 k-m2:Il1a eli 429 k-m2:n suuruiseksi

HaO:n paatdksen johtopaatdsosassa esitettya:

"Hakijan ilmoituksen mukaan kysymyksessa on kerailyautoharrastuksen
kalustosuoja, pihan ja ympariston kunnossapitokaluston sailytystila seka
lammityspuiden tekopaikka™

"Kysymys ei ole maatilan talouskeskuksen talousrakennuksesta"

"Talousrakennus on laajennuksen jalkeen tavanomaista asuinrakennuksen
talousrakennusta huomattavasti suurempi. huomioon
ottaen kysymyksessa ei ole maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 3 momentin
4 kohdassa tarkoitettu asuinrakennuksen talousrakennus. Rakennuslupaa ei
nain ollen ole voitu myontaa ilman poikkeusta ranta-alueen
suunnittelutarpeesta”.
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TALOUSRAKENNUS

KHO 2014:7

Kysymys oli 300 k-m2:n suuruisen varastorakennuksen
rakentamisesta rakennuspaikalle, jolla oli ennestaan 37 k-m2:n
suuruinen lomarakennus. Rakennuksessa oli tarkoitus sailyttaa
maansiirtokoneita ja niihin liittyvia tarvikkeita.

KHO katsoli, etta suunnitelun katoksen el palvellut
tilalla sijaitsevan loma-asunnon kayttéa vaan oli
maanrakennustoimintaan liittyvien koneiden ja tarvikkeiden
varastotila. Kyse el ollut MRL 72.3 8:n 4 kohdassa tarkoitetusta
talousrakennuksesta ja taman vuoksi rakentaminen edellytti
poikkeamista suunnittelutarpeesta ranta-alueella.
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Asuinrakennuksen vahainen laajentaminen
(72.3 8:n 5Kk.)

MRLn sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelut:

*Kysymys laajennuksesta, joka el olennaisesti muuta rakennuksen
tal sen kayton vaikutusta

*Rakennus pysyy laajennuksen jalkeenkin pienehkona, alle 60 m2:n
suuruisen, jolloin laajentaminen voi prosentuaalisesti olla
huomattavaa

*Muutoin laajennus voi yleensa olla enintaan 10 %:n tai yhden
huoneen lisayksesta

KHO 2012:50: Katsottiin, etta laajennus kyseisissa olosuhteissa oli
vahaisesta laajennuksesta, vaikka kerrosala laajennuksen jalkeen oli
69,5 m2 ja laajennus yli 10 %
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Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus ranta-alueen poikkeamisessa

Taustalla Suomen perustuslain 6 § 2 mom:n saannokset
syrjintékiellosta ja yksiloiden yhdenvertaisesta kohtelusta

PL:n mukaan syrjinta tasapuolisuuden sivuuttaminen ilman
“Ilman hyvaksyttavaa perustetta” on kielletty

MRL:n yhteydessa saannos tarkoittaa, etta tasapuolisuuden
sivuuttaminen on kielletty, jos siihen ei ole MRL:sta
johdettavissa olevaa maankaytollista tai kaavamuodosta
johtuvaa perustetta

Tasapuolisuuden toteutumista arvioidaan seka eri ematilojen
valilla (KHO 2003:37) ja ematilojen sisalla (KHO 2009:90 ja
2013:110)
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Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus ranta-alueen poikkeamisessa

Ematilatarkastelu on lupakaytanndssa ja oikeuskaytannossa
vakiintunut tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi tarkoitettu
menettely

Kiinteistojaotuksessa palataan yleensa joko aiemman
rakennuslain tai sen rantakaavasaannosten voimaantulon
ajankohtaan (v. 1959 tai 1969) riippuen tapahtuneesta
kiinteistonmuodostuksesta (erityisesti lomarakentamista varten)

Tuolloin ns. leikkausajankohtana voimassa olleet tilat ovat
ematiloja (emaéakiinteistgja)

Tasapuolisuutta toteutetaan selvittamalla kuinka monta itsenaista
tilaa ematilasta on erotettu ja kuinka monta rakennusoikeutta
ematilalle kuuluneella ranta-alueella on jo kaytetty tilalle
kuulunutta ns. muunnettua rantaviivakilometria kohti
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Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus ranta-alueen poikkeamisessa

Ematilan muunnetun rantaviivan pituuden ja kaytettyjen
rakennusoikeuksien maaran perusteella saadaan ematilan
rakentamistehokkuus (esim. 9 rakennusoikeutta/muunt.rv)

Kaavoituksessa on kohtalaisen vakiintunut kaytanto siita,
kuinka paljon rakennusoikeutta erilaisille rannanosuuksille
voidaan osoittaa (mitoitusvydhykkeet), kun otetaan
huomion MRL 73 8§:ssa saadetyt ranta-alueiden kaavojen
sisaltovaatimukset

Poikkeamisluvalla ei voida sallia niin tehokasta
rakentamista kuin kaavalla vaan poikkeamisen jalkeen on
viela jaatava ns. varovaisuusperiaatteen mukaisesti
kaavoitusvaraa. Jos ematila on jo kayttanyt nain
maaraytyvan rakennusoikeuden maaran, sen alueille ei
enda voida myontaa lisarakennusoikeutta poikkeamisluvalla
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Rantavilvan muuntaminen

Rantaviivan muuntaminen on vakiintunut menettely, jonka avulla pyritaan
varmistamaan, etta kaavoituksessa ja poikkeamisessa rakennusoikeutta
osoitetaan ottamalla huomioon alueen todelliset rakentamis-
mahdollisuudet ja erityisesti vastarannan maanomistajan asema

Taustalla MRL 73 §:n sdanndkset ranta-alueiden kaavojen
sisaltovaatimuksista

Rantaviiva muunnetaan kapeilla vesistoalueilla (salmet, lahdet, joet) ja
kapeilla niemialueilla useimmiten ns. Etela-Savon mallin mukaisesti
kertoimilla 0,25, 0,50 ja 0,75 riippuen vastarannan etaisyydestéa (alle 100
m, 100-200 m ja 200-300 m). Niemi& ja kannaksia koskevat menettelynsa
(kertoimina 0, 0,5 ja 0, 75)

Muutkin menettelyt ovat sallittuja, mutta talloin tuomioistuimet ovat
kiinnittdneet huomiota, kuinka tehokkaaksi rakentamisen todellisuudessa
muodostuu ottaen huomioon MRL 73 8:n sdannokset (Ks. Esim. KHO
2013:91)
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Velvollisuus ematilatarkasteluun ja
rantaviivan muuntamiseen

Ematilatarkastelu ja rantaviivan muuntaminen ovat siina
maarin poikkeamiseen vakiintuneita menettelyja, etta
niiden tekematta jattaminen ainakin silloin kun
kaavoittamattomalle alueelle muodostuu uusi
rakennuspaikka, saattaa merkita asian riittamatonta ja
puutteellista selvittamista (Ks. Hallintolaki 31.1 8), koska
menettelyjen nojalla saadaan oikeudellisesti ratkaisevia
perusteita (PL 6.2 8 ja MRL 73 8) sille, voidaanko
poikkeamiseen suostua vai onko hakemus hylattava

Mainituista puutteista voi seurata, etta paatos valituksen
johdosta kumotaan (Ks. Ematilatarkastelun osalta KHO
2014:2 ja rantaviivan muuntamisen osalta KHO 2013:91)

a7



ASEMAKAAVASSA OSOITETUN TONTTI- TAI
RAKENNUSPAIKKAKOHTAISEN KOKONAISRAKENNUSOIKEUDEN
VAHAISTA SUUREMPI YLITTAMINEN (1)

ELY:lle kuului ko. poikkeamiset seka ns. taajama- etta ranta-
asemakaavojen osalta

Vahaiset ylitykset rakennusluvan yhteydessa (MRL 175 8). Usein
rajana pidetty 10 %, mutta jos rakennusoikeus (K-m2) on suuri,
pienempikin ylitys voi edellyttaa poikkeamista (Tavanomaiset
asuinrakennukset vrt. esim. teollisuus- ja lilkerakennukset)

MRL:n saatamiseen johtaneen HE 101/1998 mukaan poikettaessa
asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta asia tulisi
ensisijaisesti ratkaista kaavalla. Tasta syysta ELY-keskusten
soveltamislinja ollut tiukahko

Kuivan maan asemakaavojen kohdalla merkittavamman suuruiset
rakennusoikeuden ylitykset poikkeamisluvalla monesti katsottu
mahdolliseksi vasta kun kaavaehdotus ollut nahtavilla ja jos
ehdotuksen lopullinen lapimeno vaikuttanut kohtalaisen varmalta

Mukana ollut myos kokonaisarviointi siita, kuinka tarkeaa
maankayton tavoitteiden saavuttamisen kannalta on ollut
nopeuttaa hankkeen toteuttamista myontamalla poikkeamislupa
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ASEMAKAAVASSA OSOITETUN TONTTI- TAI
RAKENNUSPAIKKAKOHTAISEN KOKONAISRAKENNUSOIKEUDEN
VAHAISTA SUUREMPI YLITTAMINEN (2)

Ranta-asemakaavapoikkeamiset:

Rakennusoikeuden tontti/rakennuspaikkakohtainen maara
yksi keskeinen ranta-asemakaavojen perusratkaisu

Rantarakentamisessa korostuu my0s ranta-asemakaava-
alueilla maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus

Jos yhdelle jotain kaavasta poikkeavaa, sama my0os kaikille
muille vastaavassa asemassa oleville

Toisaalta poikkeamisella el saa aiheuttaa sita, etta kaavan
perusratkaisut vesittyvat

Ranta-alueilla korostuukin erityisen syyn osoittamisen
merkittavyys ja tarve
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POIKKEAMINEN RAKENNUKSEN SUOJELUA
KOSKEVASTA KAAVAMAARAYKSESTA (1)

Yleis- ja asemakaavat ovat kunnan hyvaksymia, mutta kaavojen
rakennusten suojelua koskeviin maarayksiin sisaltyy usein myos
ylikunnallisia intresseja (Kaavoja laadittaessa otetaan huomioon
esim. maakuntakaavat, RKY-inventointi AYK/ELY:n yksittaiset
rakennussuojelupaatokset jne.)

Tama ollut peruste osoittaa poikkeamistoimivalta ELY:lle

Poikkeamisen tarve voi kaavamaarayksesta riippuen johtua hyvin
erilaisista hankkeista (rakennuksen ulkoasun muuttamista
koskevat toimenpiteet vrt. rakennuksen purkaminen)

Kaavamaarayksen sisallosta riippuen edes rakennuksen
purkaminen el valttamatta edellyta poikkeamista mutta toisaalta
maallikon silmin tarkasteltuna ”vahaiseltakin” vaikuttavat
muutostyoOt saattavat edellyttaa sita
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POIKKEAMINEN RAKENNUKSEN SUOJELUA
KOSKEVASTA KAAVAMAARAYKSESTA (2)

Ks. Esim. KHO 2009:67 (Kuusankoski, Voikkaan RKY -
teollisuusalue)

Asemakaavan suojelumaarayksen mukaan rakennusta ei saa
purkaa ilman pakottavaa syyta.

KHO katsoi, ettéd rakennus ei ao. olosuhteissa tayttanyt
turvallisuuden vaatimuksia, joten rakennuksen purkamiselle oli
kaavamaarayksessa tarkoitettu pakottava syy. Purkamisluvan
myontaminen ei edellyttanyt ymparistokeskuksen mydntamaa
poikkeamislupaa

(sortumisvaara, ei voitu estaa ulkopuolisten paasya alueelle)

(KHO:n paatdoksen mukaan pakottavana syyna sen sijaan ei voida
pitda rakennuksen omistajan taloudelliseen asemaan liittyvia syita
eika yleensa myodskaan rakennuksen hoidon (MRL 166 8)
laiminlyontia tai tahallisesti aiheutettuja vaurioita)
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POIKKEAMINEN RAKENNUKSEN SUOJELUA
KOSKEVASTA KAAVAMAARAYKSESTA (3)

Vrt. KHO 3.12.2014 T 3845

Kunta oli myontanyt purkamisluvan rakennukselle, jota
asemakaavan suojeluméaarayksen mukaan ei saa purkaa ilman
pakottavaa syyta.

HaO:n katselmushavainnot: Tydvaentalo huonokuntoinen,
rakennusta ei ole pidetty kunnossa, alahirret paikoin lahonneet,
Ikkunat rikki ja peitetty levyillg, alahirret paikoin lahonneet, lattiat
osittain notkolla

Oikeudellinen arvio: Rakennus kiistatta heikkokuntoinen,
hakemuksen yhteydesséa ei ole tuotu esiin, ettei rakennus silti olisi
korjattavissa eika ole esitetty kustannusarviota kuntoon
saattamisesta. Ei siis ilmene, etta kuntoon saattamisesta
aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Pelkastaan sita, etta
rakennukselle ei ole |10ydetty jarkevaa kayttotarkoitusta, el voida
pitad pakottavana syyna purkamiselle

Lopputulos HaO:ssa: Kunnan paatos kumottiin ja poistettiin
KHO: HaO:n paatosta ei muuteta



POIKKEAMINEN RAKENNUKSEN SUOJELUA

KOSKEVASTA KAAVAMAARAYKSESTA (4)

KHO 2011:83 Kysymys oli rakennuksen kadunpuoleisten
Ikkunoiden uusimisesta siten, etta ulkopuoliset puurakenteiset
Ikkunapuitteet korvattaisiin alumiinirakenteisilla ikkunapuitteilla
alkuperaista tyylia jaljitellen

Kaavamaarays sr-4: Kielto suorittaa sellaisia julkisivun
muutostoita, jotka tarvelevat julkisivun rakennustaiteellista ja
kulttuurihistoriallista arvoa tai tyylia

Suunnitellut ikkunat eroaisivat ulkoapain rakenteeltaan ja
materiaalinsa puolesta my0os ulkonadltaan alkuperaisista
Ikkunoista, jotka ovat olennainen osa rakennuksen julkisivua.
Muutostyo muuttaisi rakennuksen julkisivun ilmetta siten, etta
muutostyoO olisi asemakaavan suojeluméaarayksen vastainen
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POIKKEAMINEN MRL 53.3 8:n MUKAISESTA ASEMAKAAVAN
HYVAKSYMISESTA JOHTUVASTA RAKENNUSKIELLOSTA

Perusteluna ELY:n toimivallalle on esitetty, etta erityisesti tilanteessa,
jossa kaavasta on valitettu, ei ole varmuutta siita, tuleeko kaava
lopulta voimaan. Tilanteeseen el sindnsa tarvitse liittya ylikunnallisia
Intresseja.

MRL 53.3 §:an kieltoon perustuva poikkeamisen tarve ei ole
sisallollinen/aineellinen vaan muodollinen koska aiottu hankehan voi
olla taysin hyvaksytyn asemakaavan tai asemakaavan muutoksen
mukainen.

Poikkeamisharkinnassa huomioon otettavina nakokohtina voidaan
pitéa seuraavia. Kaava tulee lainvoimaiseksi, jollei siita valitusaikana
(30 paivaa siitd kun kaavapaatos on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu julkisesti nahtaville) ole valitettu. Lahtokohtana voisi pitaa,
ettd poikkeamista koskevan asian ratkaisemiseen kuukauden
pituisen valitusajan kuluessa tulisi olla erityisen painavat perusteet,
koska tassa vaiheessa el viela ole tiedossa, tehdaanko kaavasta ja
erityisesti poikkeamishakemuksen kohdealueesta valituksia.
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Polkkeamispaatoksen valmistelu

Hallintolain 31 §8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisestéa
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset

Selvittamiskeinoja:

- Naapureiden ym. kuuleminen
- Lausunnot viranomaisilta

- Katselmus

- Asian ratkaisemiseen vaikuttavat valmiin asiakirja-
aineiston kokoaminen ja sithen tutustuminen (esim. kaavat,
ohjelmat, inventoinnit jne.)

- Omat itse tehtavat selvitykset ( esim. ematilatarkastelu,
rantaviivan muuntaminen)
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Poikkeamispaatoksen valmistelu
Viranomaislausunnot

MRL 173.3 8:n mukaan kunnan on tarvittaessa pyydettava
ELY-keskuksen, muun valtion viranomaisen tai maakunnan
liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee merkittavasti
niiden toimialaa, Samoin on pyydettava naapurikunnan
lausunto, jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti
naapurikunnan maankayttoon.

MRL 173.4 8:n mukaan ELY-keskuksen lausunto on
kuitenkin pyydettava aina silloin kun poikkeaminen koskee

1. luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta,;

2. rakennussuojelun kannalta merkittavaa kohdetta tai
aluetta; tai

3. maakuntakaavassa virkistys-, suojelu tai litkennealueeksi
varattua aluetta
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POIKKEAMISPAATOS

Yleissaannokset hallintopaatoksen sisallosta sadadetty
hallintolain 7 luvussa:

- Paatoksen muoto (43 8)
- Paatoksen sisalto (44 8)
- Paatoksen perusteleminen (45 8)

MRL 174.1 8:n mukaan poikkeamispaatos on perusteltava
siten kuin hallintolaissa saadetaan

Lisaksi MRL 174.1 §8:n mukaan kunta voi
poikkeamispaatoksessa maarata ehtoja poikkeamiselle
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LUPAEHDOT 1

Ehdot voivat periaatteessa koskea kaikkea sellaista, mista
voidaan antaa kaavamaarayksia

Ehtojen tulee edista maankayton suunnitteluun liittyvia
paamaaria

Ovat mahdollisia erityisesti silloin, kun poikkeamislupaa ei
iIlman ehtoa voitaisi myontaa (ehdolla voidaan siis
kompensoida puute poikkeamisen edellytyksissa)

Ehtoja kaytettaessa otettava huomioon hallintolain 6 8:n
mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet
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LUPAEHDOT 2

Ehdon liityttava maankayttoon (Tarkoitussidonnaisuuden
periaate/ maankaytollinen asiayhteysvaatimus) eli
harkintavallan kayttaminen vain lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin

Ks. Esim. KHO 2013:122

Vilkkaasti lilkennoidyn kadun vieressa sijaitsevan
rakennuksen asunnot oli suunniteltava niin, etta ne eivat
avaudu ainoastaan kadun suuntaan. KHO katsoi, etta em.
ehto oli johdettavissa asemakaavan sisaltévaatimuksia
koskevista MRL 54.2 8§:n saannoksista (edellytysten
luominen terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
ymparistolle)
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LUPAEHDOT 3

Lisaksi ehdon oltava mm. suhteellisuusperiaatteen (HL 6 8)
mukainen (kohtuullisuusvaatimus)

KHO 2015:66

Kaupunki oli hyvaksynyt poikkeamishakemuksen muun
ohella ehdolla, ettad rakennus liitetaan vesi- ja viemariverk-
koon. KHO totesi, etta ehtoa oli perusteltu paatoksesta
Ilmenevilla maankaytollisilla perusteilla, jotka sindnsa olivat
tavanomaisia ja hyvaksyttavia maankayttoratkaisujen
harkintaperusteita. KHO kuitenkin katsol, etta ehdon
asettaminen tilanteessa, jossa etaisyydesta johtuen
kustannukset olisivat arvioiden mukaan olleet 58000 —
80000 euroa, ei ollut oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden
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LUPAEHDOT 4

Muita rajoja lupaehdoille:

Asia el saa ehdon johdosta muuttua toiseksi. Esim. jos hakemus
koskee pysyvaan kayttoon tarkoitetun asuinrakennuksen
rakentamista, ehdolla ei saa maarata kayttotarkoitukseksi
lomarakennus. Jos edellytykset pysyvalle asuinrakennukselle eivat
tayty, hakemus tulee hylata

Ehdon tayttamismahdollisuuden tulee kuulua hakijan
maaraysvallan piiriin. Esim. el saa maarata, etta hakemus
hyvaksytaan jos rakennuspaikkaan liitetaan lisamaata
naapuritilasta (Jota hakija ei omista)

Jos lupa ehdon johdosta muodostuu hakijan kannalta
kokonaisuutena arvioiden pikemminkin rasitteeksi kuin
oikeudeksi, hakemus hylattava jollei sitéa voida hyvaksya ilman
ehtoa.
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LUPAEHDOT 5

Ehdot voivat koskea esim.

*Rakennuspaikan kokoa (erityisesti kun rakennuspaikkana
on maaraala)

*Etaisyytta rannasta ja muita rakennuksen sijoittamiseen
liittyvia seikkoja (esim. tulvavaaran ja vedenpinnan
korkeuden vaihtelun johdosta)

*Rakentamisen maaraa ja rakentamistapaa

*Olemassa olevien rakennusten purkamista tai
kayttotarkoituksen muuttamista

*Puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamista
*Vesien suojelua (jatevedet)

*Kulkuyhteyksien jarjestamista

*Arvokkaissa kulttuuriymparistoissa rakentamisen
yksityiskohtia ja sijoittelua, ehtona voi olla myos

asiantuntijaviranomaisen kuuleminen
rakennnuslupavaiheessa
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POIKKEAMISPAATOKSEN PERUSTELEMINEN 1

HL 45.1 8:n mukaan paatds on perusteltava ilmoittamalla, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainitsemalla sovelletut sddnnodkset.

Pykalan 2 momentissa sadadetty viisi tilannetta, jolloin paatos 1
momentista poiketen voidaan jattaa perustelematta. Momentin 4
kohdan mukaan nain voidaan menetella, jos paatdksella
hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eika
muilla ole oikeutta hakea paatokseen muutosta ja 5 kohdan
mukaan, jos perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen
tarpeetonta

Kun otetaan huomioon MRL 193 8§ valitusoikeudesta
poikkeamispaatokseen, myds myodnteinen poikkeamis-p&aatos on
aina perusteltava

MyOs lupaehdot on perusteltava
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POIKKEAMISPAATOKSEN PERUSTELEMINEN 2

HL 45 §:n tarkoitetut seikat ja selvitykset ovat sita tosiasia-
aineistoa, joka asiaa valmisteltaessa on hankittu tai selvitetty
(esim. selvitys kaavoitustilanteesta, ematilatarkastelu, rantaviivan
muunnettu pituus, viranomaisten lausunnot ja niissa esitetyt
perustelut)

Kun asian ratkaisemisen kannalta merkityksellinen tosiasiapuoli
on selvitetty, voidaan niiden pohjalta tehda johtopaatokset eli
tayttyvat poikkeamisen edellytykset ja onko asiassa olemassa
erityinen syy poikkeamiseen

Talloin esimerkiksi rantarakentamisessa kaavoittamattomalla ja
ennestaan rakentamattomalla rakennuspaikalla tuodaan
perusteluna esille se, kuinka monta rantarakennuspaikkaa ematila
on jo kayttanyt muunnettua rantaviivakilometria kohtia ja onko
ematilan alueille viela myonnettavissa ja milla perusteella
lisdrakennusoikeutta vaarantamatta vaatimusta maanomistajien

tasapuolisesta kohtelusta o4



POIKKEAMISPAATOKSEN PERUSTELEMINEN 3

MRL:n poikkeamista koskevien saanndsten toistaminen
paatoksessa el ole perustelu vaan ainoastaan johtopaatos,
johon paadytaan tehtyjen selvitysten nojalla

Usein paatos on jaanyt taysin perustelematta tilanteessa,
jossa kunnan toimielin on esittelijan esityksesta p0|keten
myontanyt haetun luvan.

Valitusvaiheessa tuomioistuimelle on ko. tilanteessa joskus
esim. lausuttu, etta paatoksen perusteluna esitetaan ne
seikat, jotka esittelijan paatosehdotuksessa oli tuotu esille
hakemuksen hyvaksymista puoltaneina tosiasioina.
Hallinto-oikeus on katsonut, etta tama ei riita, koska
poikkeamispaatos perustuu kokonaisharkintaan. On
punnittava keskenaan hakemuksen hyvaksymista ja sen
hylkdamista tukevat seikat kokonaisuutena (ja perusteltava
my0s se, miksi hakemusta vastaan puhuneet seikat jatetty
huomiotta).
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POIKKEAMISPAATOKSEN PERUSTELEMINEN 4

Eras yksityiskohta rantarakentamisen poikkeamiseen liittyvasta
perustelemisesta:

KHO 2013:110

Vaikka maankaytto- ja rakennuslain 73 8§:ssa saadetyt ranta-
alueiden maankayttoa jarjestavan kaavan sisaltovaatimukset
vaikuttivat osaltaan myos poikkeamista koskevaan harkintaan,
poikkeamisharkinnassa ei kuitenkaan voitu paattaa samaan
tapaan kuin kaavoituksessa ensin tietyista mitoitusperusteista ja
sitten ratkaista yksittaisia hakemuksia soveltaen tuota perustetta.
Mainitunlaiset perusteet saattoi hyvaksya vain kunta sille
kaavoitusviranomaisena kuuluvan harkintavallan nojalla. Nain
ollen asiaa ei voitu ratkaista niilla hallinto-oikeuden ja elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen paatoksista ilmenevilla
perusteilla, jotka pohjautuivat poikkeamislupaviranomaisen
maarittamaan rantaviivan laskentamenetelmaan ja
kilometrikohtaiseen enimmaistehokkuuteen.
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TOIMENPITEET PAATOKSEN ANTAMISEN JALKEEN

Poikkeamispaatos annetaan julkipanon jalkeen (MRL 198.2
ja MRA 97 8)

Muutoksenhakuohjeiden antaminen
*HL 46 8 oikaisuvaatimusohjeista ja
*47 § valitusosoituksesta

Yksityiskohtaisemmat saannokset valituksen tekemisesta
Hallintolainkayttdlaki 5 luku (22-30a 8): Mm. valitusaika

(22 8), valituksen muoto ja sisalto (23 8), valituskirjelman
liitteet (25 8)
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Pari lisanakokohtaa

Valitus (MRL 190.1 8) vai oikaisuvaatimus (187 8) silloin
kun poikkeamistoimivalta osoitettu viranhaltijalle?

Ks. KHO 2003:97

*Jos paatosvalta osoitettu johtosaannolla suoraan
viranhaltijalle, muutoksenhaku valituksin, jos paatosvalta
osoitettu toimielimelle ja siirretaan silta viranhaltijalle,
kaytosséa oikaisuvaatimus

V. 2015 KuntalL 92 &:n (Aiemman v. 1995 kuntalL51 §:n)
mukaisen otto-oikeuden kayttaminen?

Ks. KHO 2003:85

*Poikkeaminen on KuntalL 51 §:ssa tarkoitettu (muun) lain
mukainen lupamenettely, johon otto-oikeus el tule
sovellettavaksi

68



PAATOKSESTA ILMOITTAMINEN

= MRL 174.3 §8:n mukaan poikkeamispaatos on
toimitettava hakijalle samoin kuin niille, jotka
tehneet muistutuksen tai paatosta erikseen
pyytaneet

= Jos muistutuksessa useampi allekirjoittaja, riittaa

kun toimitetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Ks. hanen vastuustaan toimittaa tieto muille HL

68 8

s Lisaksi 174.4 §:n mukaan poikkeamispaatos on
vilvytyksetta toimitettava tiedoksi ELY-
keskukselle
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