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Viisaan ja turvallisen
liikkumisen suunnitelma

Turvallinen likkenne syntyy monista tekijoista. Liikenneon-
nettomuuksien taustalla on lukuisia liikkujaan, ajoneuvoon ja
likenneymparistoon liittyvia tekijoitd. Samoin liikenneturval-
lisuuden parantuminen edellyttda useiden tahojen toimia ja
kiinteda yhteistyota.

Tienkayttajien liikennekayttaytymiseen ja taustalla vaikutta-
viin asenteisiin ja arvoihin vaikuttaminen on keskeinen tapa
parantaa koettua turvallisuutta ja siten tukea esim. kunta-
laisten omatoimista liikkumista. Parhaimmillaan liikennetur-
vallisuusndkokulma otetaan huomioon eri hallintokunnissa
monissa toimissa, kuten esimerkiksi henkil6- ja tavarakulje-
tusten hoitamisessa ja tyontekijoiden liikkkumisessa. Poliisin
suorittama liikkenteen valvonta ja Liikenneturvan tarjoama
monipuolinen  asiantuntija-apu  liikenneturvallisuustydssa
ovat merkittavia. Arjen liikenteessa korostuu jokaisen liikku-
jan vastuullinen kayttaytyminen mm. turvavalineiden kaytto,
likennesaantojen noudattaminen ja muiden liikkujien huomi-
oiminen. Maankaytdn suunnittelulla vaikutetaan liikkumisen
tarpeeseen ja turvallisen liikkumisen mahdollisuuksiin pitkalla
janteelld. Liikenneympariston parannustoimenpiteiden suun-
nittelun ja turvallisten ratkaisujen toteutuksen paavastuu on
kunnan tekniselld toimella ja Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksella (ELY-keskus).

Viisaan ja turvallisen liikkumisen suunnitelman pohjalta Kas-
kinen, ELY-keskus ja muut yhteisty6tahot voivat toteuttaa jat-
kuvaa suunnitelmallista liikenneturvallisuusty6té seka viisaan
likkumisen edistamista alueella. Suunnitelmassa on kuvattu
likenneturvallisuustyd ja liikenneymparistén parantamistoi-
menpiteet.

Liikenneturvallisuustilanne

Kaskisissa tapahtui vuosina 2013-2017 yhteensa 12 poliisin
tietoon tullutta tielikenneonnettomuutta, joista yksi (8 %) johti
henkilévahinkoon (kuolemaan tai loukkaantumiseen). Asu-
kaslukuun suhteutettuna kunnan alueella tapahtui védhem-
man henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia kuin koko
maassa keskimaarin.

Yleisimmat tieliikenne-
onnettomuudet
2013-2017

Yksi polkupydraonnettomuus,
joka johti loukkaantumiseen

So

4 peuraonnettomuutta

3 yksittdis- ja 2 ristedmis-
onnettomuutta
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5 taajamassa ja 7 taajaman
ulkopuolella tapahtunutta
onnettomuudet

Lahde: Poliisin tietoon tulleet liikenneonnettomuudet.

Liikenneonnettomuudet aihe-
uttavat inhimillista k&rsimysta.
Kunnille ne merkitsevéat myés
taloudellisia menetyksia. Kaski-
sissa vuosina 2013-2017 ta-
pahtuneet onnettomuudet mak-

Soivat yhteiskunnalle vuosittain
noin 70 000 euroa, josta kunta

maksaa pédéasiassa terveys- ja
sosiaalityén kautta 15-20 % eli
noin 10 000 euroa vuodessa.
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Liikenteen haasteet

Suunnittelutydn aikana toteutettiin kuntalaisille liikenneky-
sely. Kyselyn vastauksista selvisi, ettéd kuntalaisten mielesta
jalankulun ja pyorailyn olosuhteissa suurimpia puutteita ovat
jalankulku- ja pyorateiden huono kunto, talvikunnossapidon
puutteet, huonot ndkemat ja valaistuksen puute. Ajoneuvolii-
kenteen osalta suurimpia puutteita ovat maanteiden ja katu-
jen huono kunto, talvikunnossapidon puutteet, valaistuksen
puute ja liilan korkeat nopeusrajoitukset taajamassa.

Vastaajien mielesta yleisimmat liikennerikkomukset ovat no-
peusrajoitusten noudattamatta jattdminen, liilan pienet turva-
valit, vaaralliset ohitukset ja mopoilijoiden kaahailu ja temp-
puilu ajoradalla ja piha-alueella.

Turvavélineiden kaytdn osalta 1&dhes kaikki kyselyyn vastan-
neet kayttavat autoillessa turvavyétad. Mopoillessa/ moottori-
pyoraillessa kaikki vastanneista kayttavat kyparaa. Polkupyo-
rakyparan kaytdssa on myds parantamisen varaa. Vastaajista
vain harva kayttaa aina pyoraillessa pyorailykyparaa.

56 %:n mielesta Kaskisissa
on erittéin tai yleensé melko
turvallista liikkua, 11 %:n mie-
lesté liikkuminen on melko tai
erittdin vaarallista.




Kulkumuodot tyo- ja
asiointimatkoilla
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56 %

Koululaisten
liilkenneturvallisuus

Suunnittelutydn aikana toteutettin oma kysely koululaisille.
Vastausten mukaan koulumatkan pituus noin 76 %:lla koulu-
laisista on alle viisi kilometria. Koululaisista 46 % kulkee koulu-
matkansa kavellen tai pyoralla. Koululaisista 68 % kokee kou-
lumatkansa kuitenkin erittain tai melko turvalliseksi, vaikka he
joutuvat kayttamaan koulumatkalla usein autotien piennarta.

Koululaisten mielesta pelottavinta on liikenteessad kaahaami-
nen ja raskas liikkenne. Jalankulku- ja pyorateita ei ole koulu-
laisten mielesta tarpeeksi ja talvikunnossapito on puutteellista.
Tien ylittdminen koetaan turvallisuuden kannalta ongelmana.
Koululaistenkin turvavalineiden kaytdssa on parantamisen va-
raa, etenkin turvavyon/ turvaistuimen, pyoérailykyparan, pyoran
valon ja heijastimen kayton osalta.

Tavoitteet

Valtakunnallinen liikenneturvallisuusty® on vuodesta 2001 al-
kaen perustunut tielikenteen turvallisuusvisioon. Visio kuvaa
yhteista tahtotilaa, jota kohden kaikki toimijat maaratietoisesti
suuntaavat omaa toimintaansa. Valtakunnallisen vision ja Ete-
|1&8-Pohjanmaan ELY-keskuksen visioiden mukaisesti, Kaskis-
ten liikenneturvallisuusvisioksi on sovittu:

Kenenkaan ei tarvitse kuolla
tai loukkaantua vakavasti
liikenteessé ja likenneympéristo

koetaan turvalliseksi.

Visio kuvaa pitkan aikavalin tahtotilaa, johon pyritdan aktii-
visella liikenneturvallisuustyolla erilaisin keinoin. Vision ta-
voittamisen ytimena on maankayton ja likenneympariston
suunnittelun keinoin tarjota kuntalaisille viihtyisa ja turvallinen
yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma.

Koettua turvallisuutta, likennesaantéjen noudattamista, tois-
ten huomioonottamista ja kuntalaisten omatoimista likkumista
pyritdan edistimaan tietoihin, taitoihin ja asenteisiin vaikutta-
malla. Viimekadessa jokainen kuntalainen voi omilla valinnoil-
laan toteuttaa visiota omassa liikkumisessaan. Visiota tuke-
maan asetettiin seudulla kolme konkreettista tavoitetta.

Tieliikenteessa tapahtuvat
onnettomuudet vdhenevat
valtakunnallisen tavoitteen
mukaisesti.

Liikennekéayttaytyminen para-
nee ja turvavélineiden kaytto

lisdéntyy jatkuvalla ja suun-
nitelmallisella liikenneturvalli-
suustyolla.

Jalankulku ja pyéréily lisééan-
tyy.




Liikenneturvallisuustyon
kehittaminen

Kasvatus, koulutus ja tiedotus

Liikennekasvatuksella pyritdan vaikuttamaan ihmisten kayt-
taytymiseen ja valintoihin liikenneturvallisuutta parantavasti.
Liikenneturvallisuustyd jatkuu kaikissa elinkaaren vaiheissa
painotuksien vaihdellessa ikaryhmittdin. Nopeusrajoitusten
noudattaminen, suojatien kunnioittaminen ja turvalaitteiden
kayttd parantavat kaikenikaisten turvallisuutta liikenteessa.
Turvallisuutta arvostava aikuinen on myo6s hyva esimerkki
lapsille. Ikéihmisten likkumismahdollisuuksia voidaan turvata
yhteiskunnallisilla tukipalveluilla. Turvalaitteiden ja apuvalinei-
den kaytosta tiedottamalla parannetaan itsendisesti liikkuvien
turvallisuutta. lkdautoilijoiden ajokykya voidaan yllapitaa itse-
opiskeluaineiston ja Ikaautoilijan kuntokurssien avulla.

Liikenneturvallisuusty6lld parannetaan ihmisten tietdmysta
likkumisymparistostaan ja turvallisen liikennekayttaytymisen
tiedostamista. Yhdessa fyysisen likenneympariston parantu-
misen kanssa tienkayttajien muuttuvat asenteet ja arvot pa-
rantavat liikenneturvallisuutta. Asenteisiin vaikuttaminen on
kuitenkin pitkajanteista tyota ja tuloksia on vaikea mitata tai
osoittaa.

Kunnan tekemaa ty6ta ohjataan liikkenneturvallisuuden toimin-
tasuunnitelmalla, jossa on kuvattu kunnan toiminta eri hallin-
tokunnissa. Suunnitelman yllapito on helppoa ja sen sisaltéa
paivitetdadn vuosittain kunnan liikenneturvallisuusryhman toi-
mesta. Toimintasuunnitelman liséksi kunnan eri tahoilla on
jokapaivaisia toimintatapoja, joissa huomioidaan turvallinen
likkuminen.

Tahot, jotka ovat edustettuina
kunnan liikenneturvallisuusryh-
massa:

» Tekninen
* Sivistys- ja liikunta

* Sosiaali ja terveys

* Poliisi

* Liikenneturva

* Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus

Liikenneturvallisuustyon vuosikello

* Talvipyoraily

e Liukkaus

* Ennakoiva ajo

*  Moottorikelkat

e Talvikunnossapito

* Koulumatkojen turvallisuus toiminta

* Koulukyytien turvallisuus

* Heijastimet ja pyoran valot
* Suojatieturvallisuus

* Hirvet ja peurat liilkenteessa

Kokous 2

Jatkuva:

*  Koulutukset
» Jatkuva/ jokapaivéinen

Kokous 1

* Ajonopeudet

e Selvana rattiin

e Kesalomaliikenne

*  Monkijat ja traktorit



Liikenneturvallisuusasioiden
kasittely kunnassa

Kaskisten liikenneturvallisuusty6téa koordinoidaan poikkihal-
linnollisen johtoryhman toimesta. Alustavasti on sovittu, etta
ryhma kasittelee liikenneturvallisuusasioita vahintaan kaksi
kertaa vuodessa. Ryhmassa kasitellaan koko liikenneturval-
lisuustydn kenttaa, eli keskustellaan niin likenneymparistdon,
likennekasvatukseen ja viestintdan kuin valvontaankin liitty-
vistéd toimenpiteistd. Toiminnan painopisteena ovat kuitenkin
likennekasvatus ja viestintd seka liikenneturvallisuustyon
rakenteisiin liittyvat asiat, kuten eri henkildstéryhmien kou-
luttaminen tai liikenneturvallisuusteeman kytkeminen kunnan
strategioihin.

Tydn keskeisena tavoitteena on jatkuvan liikkenneturvallisuus-
tyon yllapitdminen kunnassa. Lisdksi tavoitteena on lisata
yhteisty6ta eri hallintokuntien valilld sek& muiden kuntien ja
ulkopuolisten tahojen kanssa, lisata liikenneturvallisuustyon
arvostusta erityisesti paattajien keskuudessa seka jarjestaa
tyolle tarvittavat resurssit. Liikenneturvallisuusryhma maarit-
telee liikkenneturvallisuustydn tavoitteet vuosittain edellisen
vuoden palautteiden, kokemusten ja seurannan perusteella.
Tavoitteita tukevien kaytadnndn toimenpiteiden suunnittelusta
ja toteuttamisesta huolehtivat eri hallintokuntien tyontekijat.

Kunnan liikenneturvallisuus-
ryhmaén tehtéviéa yleisesti ovat:

» Tyén organisointi ja vastuun
Jakaminen.

* Tavoitteiden asettaminen ja
niiden tarkistaminen vuosit-
tain.

* Toimintasuunnitelmien péivit-
tdmisestéd ja toteuttamisesta
huolehtiminen.
*Liikenneturvallisuustilanteen
Ja -kehityksen sekéa liikenne-
turvallisuustyén seuranta.

* Tiedottaminen seké& kunnan
hallinnon sisélla etté ulospéin
kuntalaisille.

* Eri liikkujaryhmien nakdkulmi-
en huomioiminen maankéaytén
Ja liikenteen suunnitelmissa.




Viisaan liikkumisen
edistaminen

Viisas liikkkuminen tarkoittaa sita, etta eri kulkutapoja kayte-
taan jarkevasti ja sopivasti: lyhyilla matkoilla mennaan jalan
tai pyoraillaan, pitkilla matkoilla mennaan junalla tai bussilla
ja autoa kaytetdan silloin kuin se on sopivin tai jopa ainoa
mahdollinen kulkutapa. Kestavalla liikkumisella tarkoitetaan
likkumisen painopisteen siirtdmistd henkil6éautoilua vahem-
man paastoja aiheuttaviin ja ihmisten hyvinvoinnin kannalta
edullisiin kulkutapoihin. Auton kayttd on edelleen tarpeen ja
perusteltua, mikali jalankulku ja pyoraily tai joukkoliikenne ei
syysta tai toisesta sovi omaan elamanrytmiin.

Jalankulun ja pyorailyn houkuttelevuuteen vaikuttavat liikku-
misymparistéjen viihtyisyys ja esteettomyys, liikkujien koke-
ma turvallisuus seka vaylaverkoston kattavuus ja laatutaso.
Jalankulun ja pyo6réilyn olosuhteiden parantamiseen tulee
ensisijaisesti panostaa taajama-alueilla, joissa potentiaali
naiden kulkutapojen kayttdon on suurin, mutta joissa myds
likenneturvallisuustilanne on heikoin. Jalankulun ja pyorailyn
olosuhteista huolehditaan erityisesti koulujen ja oppilaitosten,
palvelukotien, kirjastojen, terveyskeskusten, urheilukohteiden,
paivittaistavarakauppojen ja suurten tyodpaikkakeskittymien
lahialueilla. Jalankulku- ja pyératieverkkoa kehitetaan ensisi-
jaisesti tdydentamalla olemassa olevaa verkkoa ja poistamal-
la epajatkuvuuskohtia. Jalankulun ja pyérailyn turvallisuuden
parantaminen edellyttdd autojen ajonopeuksien hillitsemista
seka turvallisia liikennejarjestelyité etenkin liittymissa ja tieta
ylitettdessa.

Lilkenteen rauhoittaminen

Taajamien pahin liikenneturvallisuusongelma on korkea ajono-
peus. Taajamissa henkildvahingot kohdistuvat yleensa jalan-
kulkijoihin tai py6railijéihin. Nopeustason pienikin alentaminen
vahentaa henkildvahinkoriskia merkittavasti. Liikenteen rau-
hoittamisen tavoitteena on asuin- tai asiointiympariston turval-
lisuuden seka viihtyvyyden lisddminen jalankulun ja pyorailyn
ehdoilla. Liikenneympariston tulee olla sellainen, etta alhainen
nopeustaso tuntuu mielekkaalta ja helpolta noudattaa.

Looginen nopeusrajoitus ja etuajo-oikeusjarjestelma toimivat
perustana liikenteen rauhoittamisessa. Uusilla alueilla katu-
verkon rakentamisen yhteydessa pyritdan katutilaa jasenta-
malla ja oikein mitoittamalla takaamaan turvallinen ymparistoé
ilman erillisia hidasteita. Tiivis katutila (tarkoituksenmukainen
poikkileikkaus ja katutilan rajaaminen istutuksin tai rakennuk-
sin) ja pienipiirteinen geometria (lyhyet suorat osuudet ja so-
pivan jyrkat mutkat) osoittavat kuljettajalle sopivan ajonopeu-
den. Hidasteilla voidaan alentaa ajonopeuksia koulujen Iahella
tai muilla alueilla, jossa on paljon jalankulkijoita ja pyorailijoita.

Lilkkenneympariston
parantaminen

Liikenneympariston parantamiseksi on esitetty pienia ja kus-
tannustehokkaita tie- ja katuymparistén parannustoimia. Toi-
menpideohjelman laadinta on pohjautunut laajaan vuorovai-
kutukseen ELY-keskuksen, kunnan ja sidosryhmien kanssa.
Suunnittelun keskidssa on ollut viisaan liikkumisen edistami-
nen seka kestavien liikkumismuotojen, jalankulun ja pyorailyn,
turvallisuuden parantaminen ajoneuvoliikenteen olosuhteita
unohtamatta.

Liikenneympariston toimenpiteet on raportoitu erillisena toi-
menpideohjelmana. Kullekin toimenpiteelle on méaaritetty kus-
tannusarvio, kKiireellisyysluokka ja vastuutaho. Kaskisissa on
esitetty esimerkiksi seuraavia toimenpiteita:

» Nopeusrajoituksen alentaminen 40 km/h keskustan alueella

» Koulun ja paivakodin ympariston liikenteen rauhoittaminen ja
saattoliikennejarjestelyjen parantaminen

* Tasoristeysten turvallisuuden parantaminen

» Tasa-arvoisista liittymista varoittavan merkin asentaminen
mt 676:lle (Kirkkokatu), ennen Sulkukadun liittymaa pohjoi-
sen suunnasta



Jatkotoimenpiteet ja seuranta

Seurannan tavoitteena on tarkastella, miten liikkenneturvalli-
suustydssa on onnistuttu. Liikenneturvallisuustyd on luonteel-
taan pitkdjanteistd ja onnettomuuksien syntyyn vaikuttavat
useat tekijat yhdessa. Yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia
ei yleensa ole suoraan nahtavissa onnettomuustilastoissa
vaan tyon tulokset nakyvat vasta pidemman ajanjakson ku-
luessa. Seurannan kautta pyritdan osoittamaan, etta tehty ty6
on oikeansuuntaista. Seuranta auttaa myés niukkojen resurs-
sien kohdentamisessa ja liikenneturvallisuustyén suunnittelus-
sa. Seurannan kautta voidaan vaikuttaa myo6s tyontekijoiden
motivaatioon jatkaa toimintaa.

Liikenneturvallisuustyon jatkuvan koordinoinnin ja jarjestel-
mallisen seurannan apuvalineena kaytetaan mittareita. Mitta-
reiden avulla voidaan muodostaa kasitys liikenneturvallisuus-
tyon edistymisesta ja ryhtya tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.
Mittareiden tavoitteena on oman tyén kehittdminen liikennetur-
vallisuuskehityksen perusteella. Tama palvelee kaikkia liiken-
neturvallisuustyota tekevia tahoja, silla mittarit kuvaavat pel-
kistetysti liikenneturvallisuustyon edistymisté ja sen tavoitteita.

Viisaan ja turvallisen liikkumisen suunnitelma esitetdan kasi-
teltdvaksi kunnan asianomaisissa lautakunnissa ja hallitukses-
sa. Poliittinen kasittely vahvistaa liikenneturvallisuudelle ase-
tetut tavoitteet ja osoittaa tydhon tarvittavat resurssit. Tama
korostaa omalta osaltaan liikenneturvallisuustyén painoarvoa.
Suunnitelman valmistuttua tarkeintd on kaytadnndn toiminnan
jatkaminen ja toimenpiteiden toteutuksen aloittaminen.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus
www.ely-keskus.fi

Aineistot loytyvat: www.kaskinen.fi

Mittari

» Henkilévahinkoon johtaneiden tieliikenneonnettomuuksien
maara (kpl/ vuosi)

* Henkilévahinko-onnettomuuksissa mukana olleiden nuorten
(15-24 -vuotiaat) maara (henkiléa/ vuosi)

» Turvavyon, heijastimen ja pyorailykyparan kayttd (valineiden
kayttoaste)

* Liikenneturvallisuusryhmien toimintasuunnitelmien
toteutuminen (%-osuus kaikista)

« Liikennejarjestelyista esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen (%-osuus kaikista)

Suunnitelman laatija: Destia Oy/ Christel Kautiala, Antti Udd
Valokuvat:Antti Udd

Taitto: Mervi Koivula, Destia Oy




